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RESUMEN

Mena Martinez, Jean Carlos. 2006. Propuesta de Sistema de Informes para la Evaluacion
del Desempefio y el Impacto en la Gestion de Areas Protegidas de la Republica
Dominicana. Proyecto Especial de Graduacién del Programa de Ingeniero en Desarrollo
Socioecondémico y Ambiente. Valle del Yeguare, Honduras. 52p.

La conservacion y proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente es parte de la
estrategia de desarrollo sostenible de la Republica Dominicana. La forma in situ de lograr
esto es mediante las areas protegidas, las cuales tienen objetivos de conservacion de la
biodiversidad. Cualquier actividad de manejo debe orientarse al alcance de dichos
objetivos. Evaluar y monitorear las actividades de manejo es la forma mas imparcial de
verificar y reportar el alcance de los objetivos establecidos. El objetivo de esta
investigacion es proponer un sistema de informes para la evaluacion del desempefio y el
impacto en la gestion de las areas protegidas de Republica Dominicana. La Direccion de
Areas Protegidas del pais proporcion6 las técnicas, herramientas e informacion necesaria
para realizar la investigacion. Se realizd una revision de literatura sobre los temas
relacionados y mediante entrevistas a personal técnico y administradores de las areas
protegidas se obtuvo la informacion necesaria para elaborar la propuesta. El sistema de
informes esta basado en el marco conceptual de las metodologias desarrolladas por la
Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza/World Wildlife Found (2000),
The Nature Conservancy (2002) ademéas del Banco Mundial/WWF (2003). Estas
metodologias son muy complejas para un sistema periddico de evaluacion. El sistema de
informes propuesto funcionara de manera mensual y prevé colectar la informacion del
manejo de las areas protegidas. La informacion levantada se sistematizard para luego
evaluarla segin 17 indicadores, 56 variables y cinco calificaciones propuestas. Para
completar el proceso se realiza la retroalimentacion, donde se emiten juicios razonables y
recomendaciones de mejora en el manejo de las areas protegidas. Se organiz6 la
informacion en siete aspectos generales lo cual facilitara la labor de evaluacion y
sistematizacion de la informacion. Con esto se lograria que la Direccion de Areas
Protegidas cuente con un mecanismo de toma de decisiones y accion preventiva, ademas
de verificar el alcance de los objetivos de conservacion de las areas protegidas.

Palabras claves: Evaluacion, informes, manejo, objetivos de conservacion.
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1 INTRODUCCION

La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARN), de la
Republica Dominicana, fue creada por la Ley General sobre el Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Ley 64-00, Capitulo 1V, afio 2000). La SEMARN vela por la
conservacion y proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente como parte de la
estrategia de desarrollo sostenible de la Republica Dominicana. Para esto cuenta con la
Direccion de Areas Protegidas (DAP), como dependencia de la Subsecretaria de Areas
Protegidas y Biodiversidad, que esta facultada para “Disefiar y ejecutar un sistema de
monitoreo, seguimiento y evaluacién de la proteccion y vigilancia y uso publico en todo el
sistema nacional de é&reas protegidas, incluyendo los acuerdos de comanejo con
organizaciones no gubernamentales y comunitarias” (DAP, 2005).

La forma de lograr la conservacion de la diversidad bioldgica in situ es mediante las areas
protegidas, cuyo fin esta definido por los objetivos de conservacion que establecen las
normas ambientales. Estos objetivos de conservacion garantizan la sostenibilidad de las
fuentes de vida y riqueza natural, por lo que cualquier actividad de manejo debe orientarse
al alcance de dichos objetivos. La evaluacién y el monitoreo de las actividades de manejo
es la mejor forma de verificar y reportar el alcance de los objetivos establecidos. Los
indicadores seleccionados determinan la calidad, utilidad y objetividad del proceso de
evaluacion y monitoreo. Como todo mecanismo de evaluacién el monitoreo debe hacerse,
en aspectos especificos del manejo, a intervalos de tiempo frecuente y constantes.

Se reconoce la importancia econdémica, ambiental y social que tienen las areas protegidas
para el desarrollo, por ello se asume como una labor obligatoria del estado y la sociedad el
protegerlas. Las actividades de evaluacion y monitoreo periddicas, generan informacion
valiosa que pueden utilizarse en acciones de planificacion, ejecucion y mejoras del
manejo de los recursos naturales. Un programa de evaluacion del manejo de areas
protegidas nos indicard las prioridades de trabajo y dictard las pautas para destinar
recursos. La evaluacion ademas, ayuda a expresar los avances logrados con la gestion que
se ha dado. Estas acciones aseguran la permanencia en el tiempo y el disfrute de las
generaciones futuras de los recursos que hoy se utilizan.

El proposito de esta investigacion es disefiar una propuesta de sistema de informes para la
evaluacion del desempefio y el impacto en la gestion de las areas protegidas. Con esta
propuesta se plantea ajustar el mecanismo existente de informes mensuales que preparan
los administradores de las areas protegidas. La propuesta establecera un nuevo disefio de
sistema de informes que permita evaluar y dar seguimiento al desempefio del personal de
las diferentes areas protegidas y al logro de los objetivos de las mismas.



1.1 OBJETIVO GENERAL DEL ESTUDIO

Proponer un sistema de informes para la evaluacion del desempefio y el impacto en la
gestion de areas protegidas de Republica Dominicana, como parte integral de un sistema
de evaluacion y monitoreo.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Estudiar las leyes ambientales del pais analizando la composicion y descripcion del
sistema nacional de areas protegidas para proponer un sistema de evaluacion periddica
acorde con las normas del sector publico estatal.

e Determinar las necesidades de contenido de los informes mensuales para evaluar el
desempefio y el impacto en la gestion de areas protegidas.

e Proponer los parametros e indicadores a considerar para la evaluacion del manejo de
las areas protegidas.

e Determinar las necesidades de recursos de los actores involucrados en el sistema de
informes con respecto a la implementacion, operacion y mantenimiento del mismo.

1.3 JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Cada vez se reconoce mas el papel de las areas protegidas como componente esencial de
una estrategia de desarrollo sostenible. Las &reas protegidas realizan contribuciones
especificas para el bienestar de la sociedad en: Mantenimiento de procesos ecoldgicos,
preservacion de la biodiversidad en todos sus niveles, mantenimiento de las capacidades
productivas de los ecosistemas naturales y salvaguardar habitats criticos para el
sostenimiento de especies silvestres. Ademés, las Areas Protegidas proveen al hombre,
directamente, oportunidades para el desarrollo con bienes y servicios ambientales,
investigacion cientifica, educacion, capacitacion, recreacion, turismo y mitigacion de
amenazas por parte de fuerzas naturales entre otros (Cifuentes et. al., 2000).

Segun McNeely (1995, citado por Cifuentes et. al., 2000), no sélo se debe pensar en las
contribuciones actuales de las areas protegidas al desarrollo econémico. Estas tienen un
valor de uso potencial por la preservacion de material genético entre otros. Se piensa que
este material genético sustentara los avances futuros de la biotecnologia en el campo de la
medicina, agricultura y bosques.

La Lista de las Naciones Unidas del afio 2003 contiene 102,102 areas protegidas que
cubren més de 18.8 millones de km?. Este nimero es equivalente al 12.65% de la
superficie de la Tierra, 0 un area mayor que la de China, el Sur y Sudeste de Asia
combinadas. EIl crecimiento registrado en esta nueva lista es el doble del nimero de areas
protegidas correspondiente al listado realizado en el afio 1992 (Figura 1). La estadistica



global indica que el 67% de las areas protegidas del mundo han sido designadas segun las
categorias de manejo de la Unidn Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza
(UICN), cubriendo el 81% del area total protegida. Aunque el crecimiento del nimero de
areas protegidas es alentador, es necesario mencionar que no siempre se gestionan éstas
segun sus objetivos de conservacion. Existe evidencia sobre la continua desaparicion de
habitat y la disminucion de la diversidad bioldgica (Chape et. al., 2003).
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Figura 1. Incremento de la cantidad de areas protegidas en el mundo (Organizacion de las

Naciones Unidas, 2003).

En respuesta a la problematica de la gestion de las areas protegidas, sobre el cumplimiento
de los objetivos de conservacion, se ha hecho énfasis en mejorar la efectividad del manejo
para lo que ya se han desarrollado algunas herramientas. Debido a la variedad de
situaciones, se requiere metodologias de evaluacién adaptadas a cada situacion. Por tanto,
la Comision Mundial para la Areas Protegidas (WCPA, por sus siglas en ingles) de la
UICN elabor6 un marco conceptual para las evaluaciones. EI marco conceptual de la
WCPA busca guiar el desarrollo de sistemas de evaluacién y promover pautas para las
evaluaciones y la diseminacion de los resultados (Stolton et. al., 2003).

Las areas protegidas son el patrimonio natural de la sociedad dominicana. El sistema
nacional de areas protegidas cuenta con 86 unidades distribuidas en todo el territorio. En
éstos sitios se tienen especies de flora y fauna endémicas de la isla, fuentes productoras de
agua, fuentes de biodiversidad y atractivo turistico entre otros. Ademas la Republica
Dominicana posee areas protegidas que han sido declaradas por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en
inglés) como patrimonio cultural y ambiental de la humanidad. Estas declaraciones
obligan a la sociedad dominicana a cuidar y resguardar estas areas protegidas, segun las
disposiciones de las normas ambientales del pais y de la comunidad internacional.



2 REVISION DE LITERATURA

A pesar del paulatino reconocimiento de la importancia de las areas protegidas en el
desarrollo de los pueblos y a pesar de los esfuerzos para crear nuevas areas protegidas, un
alto porcentaje de éstas no han progresado mas alla de su creacién legal. Existen areas
protegidas declaradas oficialmente pero muchas de ellas no estan siendo manejadas de
forma adecuada y, por lo tanto, s6lo existen practicamente en teoria. En Centroamérica,
un 30% de todas las areas protegidas declaradas son “parques de papel” y mas del 60% no
han resuelto ain los problemas de tenencia de la tierra UICN/Banco Interamericano de
Desarrollo (1993, citado por Cifuentes et. al., 2000).

Para avanzar mas alla de la creacion legal de un area protegida y alcanzar la sostenibilidad
en su manejo se necesita saber cual ha sido el alcance de los objetivos de conservacion.
Sobre este aspecto se necesita saber especificamente cuales son los avances y logros en el
manejo, las actividades y procesos que permitan subsistir a las areas protegidas y los
asuntos criticos a enfrentar para lograr un manejo adecuado. Esto se podra saber a través
de una evaluacién periddica y objetiva del desempefio y el impacto en el manejo, con
procedimientos estructurados, sistematicos, de ejecucion secuencial y periddica. Dichos
procedimientos deben guardar organizadamente la informacién para hacer el analisis del
manejo dado a las areas protegidas. De esta forma se podrd entender cuales son los
conflictos y problemas del manejo de los recursos naturales a lo largo del tiempo.

2.1 AREASPROTEGIDAS

Un éarea protegida es “Una superficie de tierra y/o mar especialmente consagrada a la
proteccion y el mantenimiento de la diversidad biologica, asi como de los recursos
naturales y los recursos culturales asociados y manejada a través de medios juridicos u
otros medios eficaces” (UICN, 1994).

Segun Phillips (2002), las areas protegidas del mundo varian enormemente en un amplio
numero de aspectos. Los aspectos que se consideran mas variables sobre las areas
protegidas son: Los objetivos para los que son manejadas y sus principales desafios, las
especies 0 ecosistemas que protegen, su tamafo, el tipo de manejo que se les da, la
entidad responsable y sus recursos disponibles para el manejo y los nombres adoptados en
el sistema nacional entre otros. Por tal razon la UICN ha adoptado y promovido un
sistema de categorizacién para las areas protegidas basado principalmente en los objetivos
para los que son manejadas.



El fin del sistema de categorias de manejo de areas protegidas propuesto por la UICN es
de ordenar el confuso cuadro de la interpretacion de lo que debe ser un area protegida,
estandarizar la terminologia internacional y promover el uso de una gama de
complementos para la planificacion y manejo (Phillips, 2002).

2.1.1 Clasificacion de las areas Protegidas

El sistema de categorizacion para el manejo de las Areas Protegidas desarrollado por la
UICN divide a estas en seis grupos. Dentro de estos grupos (especificamente el 11) entran
los parques nacionales, que son manejados para la proteccién de ecosistemas y la
recreacion (Cuadro 1). La UICN establecié normas para cada categoria con respecto a la
definicion, los objetivos de manejo, criterios de seleccion y responsabilidad del manejo
entre otros.

Cuadro 1. Categorias de Manejo de Areas Protegidas de la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza

Categoria | Descripcion

Reserva Natural Estricta: Area protegida manejada principalmente para la

la investigacion cientifica.
Area Silvestre: Area protegida manejada principalmente para la proteccion
Ib silvestre.

Parque Nacional: Area protegida manejada principalmente para la
Il proteccidn de ecosistemas y la recreacion.

Monumento Natural: Area protegida manejada principalmente para la
11l conservacion de rasgos especificos naturales.

Area de Manejo de Habitat/Especie: Area protegida manejada
v principalmente para la conservacion a través de la intervencion.

Paisaje  Terrestre/Marino  Protegido:  Area  protegida  manejada
principalmente para la conservacion de paisajes terrestres/marino y la
\Y recreacion.

Area Protegida con Manejo de Recursos: Area protegida manejada
VI principalmente para el uso sostenible de ecosistemas naturales.

Fuente: UICN (1994), adaptado por el autor.

La UICN (1994) definié cada categoria basado principalmente en sus objetivos de
manejo, como se describe:

e Reserva natural Estricta (Ia): Area de tierra y/o mar que poseen algunos ecosistemas,
rasgos geoldgicos o fisiondmicos y/o especies excepcionales o representativos,
disponible principalmente para investigacion cientifica y / o monitoreo ambiental.



e Area Silvestre (Ib): Extensa superficie de tierra y/o mar sin modificaciones o
ligeramente modificadas, conservando su cardcter natural e influencia, sin
asentamiento permanente o significativo, que es protegida y manejada para conservar
su condicion natural.

e Parque Nacional (I1): Area natural de tierra y/o mar, designada para (a) proteger la
integridad ecoldgica de uno o varios ecosistemas para generaciones presentes y
futuras, (b) excluye la explotacion u ocupacion hostil a los objetivos de designacion
del area y (c) proporcionan oportunidades en actividades espirituales, cientificas,
educativas, recreacionales y de visitacion, siendo todo ecol6gicamente y culturalmente
compatible.

e Monumento Natural (I11): Areas que contienen uno o mas, rasgos naturales/culturales
especificos que son de valor Unico y/o excepcional debido a su rareza inherente, sus
cualidades representativas o estéticas o su importancia cultural.

e Area de manejo de Habitat/Especie (IV): Superficie de tierra y/o mar sujeto a la
intervencion activa con propositos de manejo para asi asegurar el mantenimiento de
habitats y/o conocer las exigencias especificas de las especies.

e Paisaje Terrestre/Marino Protegido (V): Porcion de tierra, con costa y mar, donde la
interaccion de la gente y la naturaleza a través del tiempo han producido un area de
caracter distinto con un valor estético, ecoldgico y/o cultural significativo y a menudo
con alta diversidad bioldgica. El salvaguardar la integridad de esta interaccion
tradicional es vital para la proteccion, mantenimiento y evolucion de tal area.

e Area Protegida con Manejo de Recursos (VI): Area que contiene sistemas naturales
predominantemente sin modificaciones, manejados para asegurar proteccion de largo
plazo y mantenimiento de la diversidad bioldgica, proporcionando al mismo tiempo
un flujo sostenible de productos y servicios naturales para satisfacer las necesidades
de comunidades locales.

Se pueden extraer ideas comunes en todas las normas de la UICN, teniendo que el area
elegida debe poseer rasgos geoldgicos, ecoldgicos, fisondmicos, bioldgicos, culturales y
paisajisticos representativos y acordes con la definicion de la categoria a la que pertenece.
En cada categoria se establece el nivel de intervencion humana que debe existir para
asegurar el mantenimiento de habitat que se protege y va desde lo mas restrictivo a lo mas
permisible. El area elegida debe tener un tamafio adecuado para asegurar la integridad de
sus ecosistemas y lograr los objetivos de manejo para los cuales fue creada. En todas las
categorias se establece los usos, extraccion y aprovechamiento permitidos de los recursos
que posee el area a proteger. Se establece que el manejo de las areas debe recaer en
cualquier organizacion publica o privada (gobierno, agencia, fundacién privada y
universidad entre otros), que garantice su mantenimiento a largo plazo.



La asignacion de una categoria a un area protegida no asegura un manejo eficiente, pues
aunque el sistema tiene objetivos precisos al final la denominacién depende de cada
nacion. Los nombres nacionales pueden variar, aun cuando sus objetivos sean los mismos.
De la misma manera diferentes categorias de areas protegidas puede tener el mismo
nombre y no asi tener igualdad en sus objetivos (Phillips, 2002).

2.2 EVALUACION DEL MANEJO

Thorsell (1982, citado por Hockings et al., 2000) define la evaluacion del manejo de areas
protegidas como el proceso de hacer juicios razonables sobre los resultados de un
programa de manejo, su eficacia y suficiencia, con el objetivo de usar estos juicios para la
mejora continua. La evaluacion del manejo entonces consiste en revisar los resultados de
las acciones emprendidas o acontecimientos y determinar si se ha tenido el resultado
esperado. Las acciones abarcan desde la planificacion, asignacion de recursos, puesta en
préactica y supervision hasta la evaluacion misma. También se incluye en las acciones
emprendidas la retroalimentacion como estrategia de mejora continua. Un programa de
evaluacion del manejo de areas protegidas nos indicara las prioridades de trabajo y dictara
las pautas para destinar los recursos. Ademas de demostrar los avances logrados con la
gestion brindada, la evaluacién deberia ser vista principalmente como un instrumento para
asistir a los administradores con su trabajo. El objetivo principal de evaluacion de areas
protegidas es mejorar la eficacia de direccion y la conservacion, pues muchos
administradores no son capaces de supervisar sistematicamente y revisar los resultados de
sus esfuerzos. Los resultados de la evaluacion puede ser usada por los administradores
para mejorar su propio funcionamiento, puede ser usada para informar y las lecciones
aprendidas pueden ser usadas por otros para mejorar la planificacion a futuro.

El marco conceptual de la WCPA busca guiar el desarrollo de sistemas de evaluacion,
promover estandares para las evaluaciones y la diseminacion de los resultados. EI marco
conceptual esta basado en la premisa de que el buen manejo de las areas protegidas sera el
producto de un proceso con seis etapas 0 elementos. Se inicia con un analisis del contexto
de valores y amenazas existentes, continta a través de la revision de la planificacion. Lo
anterior sirve para la asignacion de recursos (insumos). Como resultado de las acciones de
manejo (procesos) y la eventual produccion de bienes y servicios (productos), se originan
ciertos resultados o impactos (Hockings et. al., 2000).

La Subsecretaria de Areas Protegidas y Biodiversidad desarrollé la Metodologia de
Diagnostico del Manejo y Gestion del Sistema de Areas Protegidas de la Republica
Dominicana “Semaforizacion”. Esta metodologia de evaluacion se fundamenta en una
adaptacion hecha por Cifuentes et al., (2000), de las metodologias desarrolladas por The
Nature Conservancy, el Banco Mundial/World Wildlife Found y la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza/World Wildlife Found.



2.3 EXPERIENCIAS DE EVALUACION DEL MANEJO

El Programa Ambiental para Centroamérica (PROARCA) junto con la Central American
Protected Area System (CAPAS), desarrollaron el método de valoracion cuantitativo. El
método esta basado en la propuesta Estrategia para el Monitoreo del Manejo de las Areas
Protegidas de Centroameérica (1997). Se han hecho adaptaciones del méetodo de valoracion
cuantitativo en Honduras, Guatemala, Costa Rica, Panama y Nicaragua. EI método utiliza
indicadores agrupados en factores y estos agrupados a su vez en ambitos. Fue construido
un formato de base de datos a fin de que pudiera ademas dar informacion temporal sobre
el estado de las areas protegidas de los sistemas nacionales en Centroameérica. La
Metodologia de Valoracion posee los siguientes componentes, un escenario deseado para
el area protegida, criterios de andlisis de cada factor e indicadores para cada factor entre
otros. Para utilizar la herramienta se siguen tres pasos: Obtener el valor de cada uno de los
indicadores basado en la evaluacion de campo, obtener el valor que toma cada indicador
basados en la escala de cumplimiento y establecer el peso relativo de cada factor y cada
ambito basado en unidades de calidad de gestion.

En el Tasmanian Wilderness se preparan los reportes del manejo cada 5 afios con una
actualizacion interna cada dos afios y medio. Estos reportes permiten entender la situacion
de manejo, los cambios que han ocurrido y el estado de conservacion del area entre otros.
Los reportes internos proveen informacion sobre la implementacion de planes de manejo,
la captacion y el uso de recursos financieros entre otros. Para la evaluacion se usan tres
tipos de datos de desempefio: Datos cientificos u otros sobre el desempefio, las
impresiones de los visitantes y comentarios y criticas sobre el desempefio en el manejo de
parte de actores internos y externos. Se realizan dos tipos de evaluaciones del manejo, la
primera relacionada con el desempefio para mostrar los resultados del periodo de manejo.
La segunda evaluacion es sobre el desempefio absoluto para evidenciar que tan
satisfactorio o insatisfactorio es la situacion actual. Esto evidencia que aunque el
desempefio en el manejo haya mejorado a través del tiempo este todavia no sea
satisfactorio UICN/WWF (2000).

La metodologia desarrollada por el CATIE/WWF (2000), partié del ejercicio de
planeacion de varias areas protegidas. Para esta metodologia se seleccionaron los
indicadores claves de valorizacion con la ayuda de expertos en el tema de areas
protegidas. Los indicadores fueron agrupados en ambitos de manejo y se les establecid
una escala de medida de 0 a 4 basados en escenarios. EI método utiliza matrices para cada
indicador y una matriz global que permite visualizar la relacion entre los diferentes
valores obtenidos. El valor total se obtiene de la suma de los valores de todos los &ambitos
expresados como porcentaje del valor optimo. Los resultados de la metodologia fueron
probados y comparados contra tres diferentes métodos de evaluaciéon: Un evaluador
externo, un equipo evaluador y un sistema conocido como Delphi. No hubo diferencias
significativas en los resultados obtenidos por los tres metodos.

En la Reserva Dja de Camerun se utilizan dos cuestionarios para levantar la informacion
sobre la efectividad del manejo. Uno es llenado por el personal del area protegida y el otro
es llenado por los habitantes de las comunidades locales. En los cuestionarios se analizan
aspectos como el estado del area y su respaldo legal, la vulnerabilidad, eficiencia de la



planeacion, recursos disponibles, participacion local y resolucion de conflictos entre otros.
Después de la coleccion de la informacion, los resultados son analizados para formular
conclusiones y recomendaciones para los planes de accién y el manejo adaptativo.
También se utilizan dos métodos de evaluacion, el analisis FODA y el analisis de
calificaciones, que sirven para establecer unas conclusiones generales sobre el area
protegida. Aunque es una forma subjetiva de evaluar, el método provee una idea del nivel
de la efectividad del manejo, lo cual sirve como base para evaluar cambios a través del
tiempo UICN/WWEF (2000).

La alianza Banco Mundial/WWF (2003), desarroll6 la metodologia de evaluacion rapida y
priorizacién (RAPPAM, por sus siglas en inglés). Esta metodologia incluye cinco pasos:
Identificacion del area protegida a evaluar, evaluacion de la informacion existente,
coleccion de datos de campo, razonamiento de las conclusiones e identificacion de los
proximos pasos y prioridades. La metodologia incluye un cuestionario de dos partes, la
primera enfocada en la efectividad del manejo total y la segunda dirigida a las amenazas y
disturbios. También se analiza la severidad de la degradacion existente y potencial, la
vulnerabilidad y la urgencia bioldgica y social entre otros.

La metodologia de las tarjetas de calificaciones fue adaptada de una herramienta
desarrollada por Banco Mundial/WWF (2003). La metodologia es dirigida a las areas
protegidas de recursos marinos. Existen dos formas para usar la metodologia, usando una
hoja de datos que provee informacion especifica sobre el sitio y un formulario de
evaluacion que incluye las secciones para ser llenadas. EI formulario es llenado mediante
la asignacion de calificaciones entre 0 (pobre) y 3 (excelente). Para la asignacion de las
calificaciones se cuenta con cuatro alternativas que proveen juicios para escoger el nivel
de calificaciones adecuado. Se obtiene una calificacion para cada uno de los elementos del
formulario de evaluacién y una calificacion final de la suma de las partes expresada como
un porcentaje de los elementos llenados.

La metodologias desarrollada por la UICN/WWEF (2000) basa su marco conceptual en seis
elementos principales. El contexto (¢Donde estamos?), que incluye la importancia del &rea
protegida, vulnerabilidad y su contexto nacional. La planeacion (;Donde queremos
estar?), que trata sobre las leyes y politicas, disefio de sistema de areas protegidas y la
planificacion del manejo. Las entradas (;Qué se necesita?), como son agentes donantes y
socios entre otros. Los procesos (¢ Como se puede conseguir?), que incluye las actividades
de manejo y labores de proteccion. Las salidas (¢ Cuales fueron los resultados?), como los
resultados de las acciones de manejo y productos y servicios entre otros. Por ultimo los
resultados (¢Qué hemos logrado?), como son los impactos y efectos del manejo con
relacion a los objetivos. Para llevar a la practica el marco conceptual se analizan las
perspectivas del nivel de evaluacion necesario, la forma como se debe transmitir y
presentar la evaluacion, los indicadores necesarios, la definicion de una escala de
calificacion y se define quien deberia realizar la evaluacién. Es bueno resaltar que esta
herramienta ha sido el modelo de referencia por excelencia para metodologias de
evaluaciones del manejo de areas protegidas.



3 METODOLOGIA

Esta investigacion se realizo con el auspicio de la Direccion de Areas Protegidas de la
Republica Dominicana. Como sugerencia del Ing. Roberto Sanchez, Director de Areas
Protegidas, se selecciond la temética de la pasantia para desarrollar el tema de tesis.

La Direccion de Areas Protegidas realizo un proceso de induccion al inicio del trabajo y
proporcioné las técnicas, herramientas e informacién necesaria para realizar la
investigacion.

Se reunid un equipo de trabajo multidisciplinario compuesto por técnicos con experiencia
de trabajo en el tema de las areas protegidas. Para servir de apoyo y garantizar un mejor
resultado, se realizd una revision de literatura sobre los temas relacionados a la
efectividad del manejo y las normas ambientales del pais. En el transcurso de esta
actividad también se realiz6 una revision del sistema actual de informes para determinar
las oportunidades de mejora que pudieran realizarse.

Se programaron entrevistas con personal técnico y administradores de areas protegidas
para socializar el trabajo que se realizaria. Usando las metodologias participativas se
obtuvo la informacion necesaria para elaborar la propuesta. Ademas, se realizaron visitas
de reconocimiento y atencidn de denuncias en diferentes areas protegidas del pais.

A partir de toda la informacion recabada se elaboré la propuesta del sistema de informes
basados en el marco conceptual de las metodologias desarrolladas por la UICN/WWF
(2000); TNC (2002) ademas del Banco Mundial/WWF (2003). Los informes elaborados
tendran formato de formulario, los cuales deberan llenar los administradores de las areas
protegidas y remitirlos a la Direccion de Areas Protegidas mensualmente.



4 RESULTADOS

4.1 SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS DE REPUBLICA
DOMINICANA

El Sistema Nacional de Areas Protegidas, es definido como el conjunto de unidades
naturales, terrestres y/o marinos, que son destinados al cumplimiento de los objetivos de
conservacion establecidos en la Ley Sectorial de Areas Protegidas (2004). Asi mismo, el
articulo 33 de la Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales (2000) explica
que toda area protegida existente y que se creé en el futuro, publica o privada, estara
comprendida en el Sistema Nacional de Areas Protegidas. El articulo hace referencia
sobre los mandatos a considerar para el establecimiento de un area protegida y muestra el
listado de las 86 areas protegidas existentes hasta el momento de la aprobacién de la ley.

En la ley general de medio ambiente y recursos naturales del afio 2000 se otorg6 un plazo
de 90 dias para que el poder ejecutivo presentara un proyecto de ley sectorial de areas
protegidas. Esta situacion daba un caréacter transitorio al Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), hasta que fuera aprobada la Ley Sectorial de Areas Protegidas en el
2004. La ley sectorial de 2004 actualizo el sistema nacional de areas protegidas, agregd
las nuevas areas creadas, restablecio los limites de las ya existentes y organizo las
categorias de manejo segun las recomendaciones internacionales (Cuadro 2).

Cuadro 2. Categorias de manejo del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Republica
Dominicana.

. Reservas Cientificas

. Santuarios Mamiferos Marinos

. Parque Nacional

. Pargue Nacional Submarino

. Monumento Natural

. Monumento Cultural

. Refugio de Vida Silvestre

. Reservas Forestales

. Bosque Modelo

. Reserva Privada

. Via Panordmica

. Corredor Ecol6gico

V1. Paisajes Protegidos c. Area Nacional de Recreo
Fuente: Ley Sectorial de Areas Protegidas 202-04 (2004).

I. Areas de Proteccién Estricta

I1. Parques Nacionales

I11. Monumentos Naturales
IV. Areas de Manejo de Habitat / Especies

V. Reservas Naturales

[0/ [v|o/v|[To/v |
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El articulo 7 de la ley sectorial establece los objetivos de conservacion, que son la razon
de ser del SINAP. Por tanto, un programa de monitoreo y evaluacion debe estar enfocado
a medir el alcance, obtenido con el manejo, de los objetivos de conservacion. Segun este
articulo, los objetivos de conservacion del sistema nacional de areas protegidas se pueden
resumir en la conservacion de la diversidad biologica (ecosistemas, especies y recursos
genéticos), proteger los recursos hidricos e incrementar los servicios ambientales.
Ademas, el articulo trata sobre la proteccion de los recursos paleontologicos y
antropoldgicos; proporcionar oportunidades para la investigacion cientifica y el monitoreo
ambiental; contribuir a la educacion ambiental de la poblacion; brindar oportunidades para
la recreacion y el turismo sostenible y la generacién de ingresos para asegurar el
mantenimiento del SINAP (Ley Sectorial de Areas Protegidas, 2004).

En la Ley Sectorial (202-04), se reconocen los bosques modelo y la reserva privada dentro
de las reservas naturales y los corredores ecoldgicos dentro de los paisajes protegidos,
aunque al momento de la aprobacion de la ley no existia ningln &rea en tales
denominaciones (Figura 2). Ademas, la ley no especifica la extension territorial que
ocupan las reservas forestales.

@ | a. Reservas Cientificas

Categorias del SiStema mlb. §antuarios M amiferos
Nacional de Areas Protegidas |_ Mainos

O Il a. Parque Nacional

O Il b. Parque Nacional

20 - Submarino
W 11l a. Monumento Natural
—
@ 111 b. Monumento Cultural
151
m IV a. Refugio de Vida Silvestre
10 - OV a. Reservas Forestales
M V b. Bosque Modelo
54 @ V c. Reserva Privada
O VI a. Via Panoramica
0

@ VI b. Corredor Ecolégico

| VI c. Area Nacional de Recreo

Figura 2. Distribucién por categoria de las areas protegidas de Republica Dominicana (Ley
Sectorial 202-04).

La aprobacién de dicha ley provoco la reduccién de los limites de ciertas areas protegidas
como la Bahia o albufera de Maimon y el Parque Nacional Cabo Cabron. En el caso de
los Parques Nacionales del Este y Jaragua, se les redujo la extension en 143 km? y 439
km? respectivamente. Los territorios reducidos fueron designados como Areas Nacionales
de Recreo, con la intencién de dedicarlas a la construccion de hoteles y al turismo
tradicional. Estas reducciones y modificaciones constituyen una inconsistencia con los
objetivos de conservacion de dichas areas protegidas. También se pone en amenaza de
retirar la categoria de Reserva Biosfera concedida por la UNESCO a la regién que incluye
al Parque Nacional Jaragua como una de sus zonas nucleo. Otra inconsistencia presente en
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la ley 202-04 es el hecho que en el capitulo I, articulo 13, se listan las categorias de
manejo, mientras, en el capitulo 14, de los objetivos de conservacién, las categorias
mencionadas no coinciden con las del capitulo anterior.

En las categorias de Santuario Mamifero Marino se tienen dos unidades y en Parque
Nacional se tienen 17. Estas 19 unidades representan (del total de 86), mas del 95 % del
territorio del sistema nacional de areas protegidas. Aunque cabe mencionar que no todas
las areas protegidas tienen definidas, en la Ley Sectorial (202-04), la extension territorial
correspondiente. Un caso de lo anterior es en el Parque Nacional “José del Carmen
Ramirez”, el Monumento Natural “Pico Diego de Ocampo”. El peor de los casos sucede
con toda una categoria de manejo, como son las Reservas Forestales.

La Direccion de Areas Protegidas a través de sus acciones procura el alcance de los
objetivos del sistema nacional de areas protegidas a través de la planificacion, la gestion,
el monitoreo y la evaluacion. Estos propésitos se alcanzan mediante la operacion
interrelacionada de un Sistema de Planificacion, un Sistema de Gestion y un Sistema de
Evaluacion y Monitoreo (Figura 3).

Sistema de

Planificacion

/;—) Objetivos — -sfem— Sistema de Evaluacion

- dministrar SINAP ¥ Monitoreo
( « Coordinacidny \\_—__/—f’/

prograthacidn téermca ..
Toma de decisiones » Objetivos
Admirdstrar BTN AP
Beguimiento a las actividades
Sistematizacidn de informacidn

Coordinar asistencia
Coordinar financiamiento

Definir elementos legales y _
_ Coordinar evaluariones
Sisterna de Areas Protegidas estadisticas
Politica Nacional de e DMlonitoreo de PI v POA's
Desarrollo

Sistena de Areas Protegidas
Planes de Manejo
Plan Operativo Anual

Planes de Manejo
Plan Operativo Anual

Sistema de infories:
Sistema de Gestion . o
\‘h——_________—f’/ Meordtoreo de biodiversidad
Cantidad de infracciones ;
. Indicadores
m—. Obietivos «/ Cantidad 7 frecuencia de incendios )
o Administrar SINAP Visitaciones F
0  Comten Seeraemms Investigaciohes Cientificas
»  Aplicar politicas deusgo Personal
*  Dizeflar programas de Patrullajes
?rutleccmti e de Capacitacioties
*  lmplementacion Flanificacion de actividades :
programas Educacicn Ambiental L R
s Ejecucidnde FM v POAs Tt Aot desemnpefio
»  Fjecucidon de actividades Estados de instalaciones
e ; X Proyectos de Desarrollo
Sisterna de Aveas Protegidas |
Planes de manejo
Programas
Proyectos institucionales
Convernios
Figura 3. Ubicacion del sistema de informes para la evaluacion del manejo del Sistema

Nacional de Areas Protegidas de Republica Dominicana.
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El Sistema de Planificacion prevé diversos niveles e instrumentos, que incluyen, un marco
de politica nacional (leyes y planes nacionales), un plan estratégico del sistema aun no
elaborado, planes de manejo por areas, planes tematicos (proteccion, ecoturismo y
educacion entre otros) y planes operativos anuales. En cuanto al Sistema de Gestion, éste
incluye todas las actividades propias de la administracion de las areas protegidas, tales
como distribucion y aplicacion de recursos econémicos, humanos y materiales, relaciones
comunitarias, control y vigilancia, educacién y capacitacion y otros relativos a la
ejecucion de los planes de manejo y los planes operativos anuales. Finalmente, el Sistema
de Evaluacion y Monitoreo estd constituido por varios procesos a diferentes niveles de
gestion y planificacion y gestion. Se ha previsto los siguientes niveles:

e Evaluaciones periodicas del Plan Estratégico Nacional del SINAP (inexistente aun);

e Diagnosticos y evaluaciones durante la formulacion y actualizacion de los planes de
manejo de cada area (actualmente se aplica el método del semaforo);

e Diagnostico y evaluacion durante el proceso de elaboracién participativa de los Planes
Operativos Anuales; y

e Elaboracion y revision de informes mensuales de los administradores de las areas.

Para la evaluacion al nivel de la elaboracién y actualizacién de los Planes de Manejo de
las areas protegidas de Republica Dominicana se ha aplicado la “Metodologia de
Diagnostico del Manejo y Gestion del Sistema de Areas Protegidas de la Republica
Dominicana “Semaforizacion”, desarrollada por la Subsecretaria de Areas Protegidas y
Biodiversidad. La metodologia estd compuesta por 10 &mbitos y 67 indicadores. En ella se
evalla el manejo del area protegida mediante la medicion de indicadores de desempefio,
en una escala de 0 a 4. Este método esta fundamentado mayormente en la Metodologia de
Medicion de la Efectividad de Manejo de Areas Protegidas (2000).

Actualmente la metodologia “Semaforizacion”, de la Subsecretaria de Areas Protegidas y
Biodiversidad, no es operable por el nivel de complejidad que supone en la captura de
informacion. La metodologia posee un nivel técnico muy elevado para incluir a actores
claves como los administradores y funcionarios de las areas protegidas. Estos actores
deberian ser los principales participantes en un sistema que pretenda evaluar el manejo
dado a las areas protegidas. Lo anterior debido al conocimiento, adquirido por la practica
y la experiencia, de los aspectos relacionados al manejo de las areas en evaluacion.

El sistema de informes resulta entonces el mecanismo de evaluacion y monitoreo de mas
corto plazo, el que registra lo que esta aconteciendo en el momento y por ello constituye
el més eficaz sistema de alerta para detectar y corregir fallas. También son los
instrumentos mas idoneos para la gestion adaptativa de los planes de manejo y operativos
anuales. Pero para alcanzar todo potencial y eficacia que pueden tener los informes
mensuales de los administradores y contribuir a la gestion de todo el sistema, se requiere
homogenizarlos. Lo anterior con el fin de no perder las particularidades, aumentar su
eficiencia, capacitar los actores de este proceso y organizar la consolidacion de estos. De
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esta manera se reflejaria, como parte de un sistema de alerta que son los informes
mensuales, los principales problemas, amenazas y avances en un momento determinado.
Asi se permite corregir rumbos y concentrar la atencion en los aspectos verdaderamente
importantes.

El presente trabajo se concentra precisamente en este eslabon bésico del Sistema de
Evaluacién y Monitoreo, que es el proceso de los informes periddicos de los
administradores de areas naturales protegidas en la Republica Dominicana. EIl proceso va
desde la captura participativa de la informacion, su registro y organizacion a nivel del area
y posterior procesamiento para todo el SINAP.

4.1.1 Diagnéstico del sistema de informes actual

En primer lugar mediante el analisis de los informes que presentan mensualmente los
Administradores y los informes de la Direccion de Areas Protegidas y sus distintos
departamentos.  Posteriormente se realizaron reuniones con guardaparques,
administradores y técnicos. En resumen, los hallazgos principales fueron:

e Los informes no se han elaborado permanentemente, registrandose vacios o periodos
de tiempo en el pasado donde no se hicieron reportes. En el momento de esta
evaluacion los Administradores si estan cumpliendo con la elaboracién de informes
mensuales.

e Los informes llegan de manera irregular, algunos administradores no envian los
informes en el tiempo establecido.

e Se evidencian desniveles notables en la calidad de los informes enviados.
e Muchos de los informes no registran aspectos verdaderamente importantes.

e El instrumento de captura y los formularios de captura son considerados complicados
por los actores.

e El procesamiento de los Informes en la Direccion de Areas Protegidas se hace con
irregularidad en el tiempo.

e EIl formulario de consolidacion de todos los informes de los administradores resulta
complicado y, a veces, no refleja los aspectos verdaderamente importantes de los
informes.

e Existe deficiencia de algunos administradores en la capacidad de registrar y resaltar el
trabajo que realizan.
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4.2 PROPUESTA DE SISTEMA DE INFORMES

Para efectos de esta investigacion, el principio de conservacidn de las areas protegidas
mas importante es el de proporcionar oportunidades para la investigacion cientifica y el
monitoreo ambiental. Con esta propuesta se pretende cumplir con ese mandato de la ley
ambiental. Para hacer esta propuesta compatible con las labores que realiza la Direccion
de Areas Protegidas, se disefio una metodologia diferenciada de evaluacion de la gestion y
el manejo. La propuesta es mas accesible y operable en términos de recursos y habilidades
necesarias de los actores clave. La metodologia propuesta es una adaptacion del marco
conceptual de las iniciativas desarrolladas por la UICN/WWF (2000); TNC (2002)
ademas del Banco Mundial/WWF (2003). Las metodologias mencionadas presentan
inconvenientes, en materia de recursos disponibles y su nivel de complejidad, para
realizarse a periodos frecuentes.

El sistema de informes propuesto funcionard de manera mensual y prevé colectar la
informacion pertinente del campo de accion mediante un formulario, esta es la labor del
primer nivel funcional planteado. La informacion levantada es sistematizada, lo cual es la
tarea del segundo nivel funcional. Luego se procede a evaluar segun los indicadores y las
calificaciones propuestas, para completar con la funcion del tercer nivel funcional. Una
vez se tenga la evaluacion lista se procede a preparar la retroalimentacion, que es el final
del proceso. Cabe mencionar que las funciones de captura y evaluacion se proponen
realizarse mensualmente pero no asi con la retroalimentacion. Esta dltima puede realizarse
trimestralmente cuando se tenga suficiente informacion para emitir juicios razonables y
recomendar acciones de mejora en el manejo.

4.2.1 Division del sistema de informes propuesto

El sistema se ha concebido para llevar a cabo la labor de monitorear y evaluar la gestion
de las areas protegidas en la Republica Dominicana. Para ello se le ha divido en tres
niveles funcionales (Figura 4). Estos niveles funcionales abarcan la labor de captura de la
informacion, la adecuacion y remision de la informacion. Se procede con el
procesamiento de la informacién, la evaluacion propia de la gestién y por ultimo la
retroalimentacion. En cada nivel funcional hay un actor clave que lleva a cabo la tarea
consignada al nivel correspondiente. Los actores claves identificados para cada nivel son:

e Los funcionarios del area protegida, con la labor de captura de la informacion;

e Los administradores de las areas protegidas, con la funcion de adecuar la
informacion al formato solicitado y remitirla la sede de la DAP; y

e La Direccion de Areas Protegidas, procesard la informacion para registrarla,
realizara los trabajos de evaluacion y retroalimentacion pertinente.
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Figura 4. Organigrama e identificacion de los actores claves del sistema de informes para la

evaluacion del manejo de las areas protegidas de Republica Dominicana.

A las actividades de los niveles funcionales propuestos también se integra la SEMARN
como el organismo central regulador. La SEMARN se encargara de ser el difusor nacional
de los avances logrados en el manejo de las areas protegidas, informando tanto a las
autoridades superiores como al publico en general.

4.3 ASPECTOS DEL SISTEMA

En la elaboracion del sistema se listaron los indicadores necesarios para la preparacion de
los informes. La importancia de los indicadores seleccionados radica en su capacidad de
proveer informacion sobre el alcance de los objetivos de conservacion, las amenazas y
presiones percibidas para el area protegida. También es importante que los objetivos
seleccionados evidencien las oportunidades de mejora en la direccion y manejo del area
protegida. Ademas, que la coleccion de datos para los indicadores seleccionados puedan
ser sostenibles en términos de habilidades del personal y presupuesto. Los indicadores
seleccionados son tomados como referencia para evaluar el manejo dado a las areas
protegidas. Para entender el sistema, se agrupd los indicadores en siete aspectos de
manejo. Los indicadores estan contenidos en los aspectos de planificacion, biologicos y
econdmicos entre otros. Los aspectos contienen 17 indicadores o pardmetros que se
identificaron como necesarios para el adecuado funcionamiento del sistema de evaluacion.
Las 61 variables estan contenidas en los indicadores y son el tltimo nivel de organizacion
en el sistema de informes. A continuacion se detallan los aspectos elaborados para la
propuesta.
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4.3.1 Aspecto organizacional

El aspecto organizacional examina la cantidad de personal con que cuenta el area
protegida y su nivel de entrenamiento. Se trata de evaluar el desempefio que tiene el
personal con respecto a la eficiencia y el tiempo efectivo destinado al trabajo (Cuadro 3).
La eficiencia se relaciona con la capacidad del personal para cumplir con las labores
necesarias. También se toma en cuenta el apoyo que se recibe con capacitaciones
realizadas por la institucion matriz u otra entidad.

Cuadro 3.  Aspecto organizacional del sistema de informes para la evaluacién del manejo de
las &reas protegidas de Republica Dominicana.

Aspecto Indicador Variables
Organizacional Personal e Tiempo efectivo destinado
al AP,

Personas en servicio,
Total de personal
Cantidad de participantes,
Temas de capacitacion,
Capacitador / Entidad,
Lugar de capacitacion
Capacitaciones de guarda Cantidad y papel de los
parques participantes,

e Temas de capacitacion,
e Capacitador / Entidad,
e Lugar de capacitacion

Capacitaciones de
administradores

4.3.2 Aspecto de planificacion

La planificacion, en la toma de decisiones, es esencial para lograr un manejo efectivo.
Una planificacion integral y participativa, de todos los involucrados, es propicia para
lograr decisiones consensuadas y lograr alcanzar las metas acordadas. Al asegurar el
apoyo de los actores claves de la zona se promueve el compromiso de estos. Con ello se
logra una mejor apreciacion de la importancia ambiental, social y econdémica del area
protegida (Cuadro 4).
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Cuadro 4. Aspecto de planificacion del sistema de informes para la evaluacion del manejo de
las areas protegidas de Republica Dominicana.

Aspecto Indicador Variables

Planificacion Actividades planificadas e NUmero de actividades

planeadas vs. nimero de

actividades ejecutadas

Temas tratados,

Acuerdos alcanzados.

Temas tratados,

Acuerdos alcanzados,

Lugar,

Grupos organizados,

Cantidad de participantes

Reuniones de personal

Reuniones con la comunidad

4.3.3 Aspecto biologico

Contempla generar una aproximacion del resultado de las actividades de proteccion
mediante registro o de ser posible, estimaciones poblaciones de especies claves y/o
presentes en el area protegida. Las apreciaciones demograficas de especies animales y
vegetales se proyectan ubicando su dispersion en el area protegida y los lugares
especificos de habitat (Cuadro 5). El aspecto bioldgico es un tema que puede ser estudiado
con mas profundidad, al aplicar técnicas de monitoreo de especies, en ambientes que estén
bajo amenaza externa.

Cuadro 5. Aspecto bioldgico del sistema de informes para la evaluacion del manejo de las
areas protegidas de Republica Dominicana.

Aspecto Indicador Variables

Bioldgico Avistamiento de especies o Especies,
e Numero de individuos,
e Lugar,
e Frecuencia

4.3.4 Aspecto de infraestructura

El aspecto de infraestructura se usara para evaluar las condiciones de las instalaciones y
equipos existentes en el area. Trata sobre la disposicién en cantidad y calidad de las
instalaciones destinadas a los visitantes y para las labores de vigilancia y proteccion
(Cuadro 6). También se toma en cuenta las condiciones de cantidad y estado de las
herramientas con que cuenta el personal del area protegida para el combate efectivo de
cualquier amenaza y/o infraccion detectada.
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Cuadro 6. Aspecto de infraestructura del sistema de informes para la evaluacion del manejo de
las areas protegidas de Republica Dominicana.

Aspecto Indicador Variables

Infraestructura Instalaciones e Construcciones,

e Reparaciones,

e Necesidades,

e Mantenimiento

Adquisiciones,

Reparaciones,

e Necesidades

Equipos y herramientas

4.3.5 Aspecto de gestion

Contempla los indicadores que permiten medir la capacidad de respuesta a las amenazas
externas. El aspecto de gestion trata de identificar las amenazas externas mas comunes y
con mayor frecuencia de ocurrencia en cada area protegida. Ademas por medio de este
aspecto se puede visualizar la eficiencia en el combate de las amenazas (Cuadro 7).

Cuadro 7.  Aspecto de gestion del sistema de informes para la evaluacion del manejo de las
areas protegidas de Republica Dominicana

Aspecto Indicador Variables

Gestion Patrullajes Lugares patrullados,

Participantes,

Infraccion detectada,

Detenidos

Motivo,

Participantes,

Lugar

Duracion,

Lugar,

Extension aproximada,

Causa probable,

Especies afectadas,

Participantes

Operativos especiales

Incendios

4.3.6 Aspecto econdémico

El aspecto econdmico trata de revelar la importancia del area protegida en la economia
local. Ademas, medira el aporte de ésta al financiamiento del sistema nacional de areas
protegidas. Con este aspecto se puede medir la valoracion de las personas hacia el area
protegida a través de la afluencia de visitantes, la modalidad de visita (pasadia y
pernoctacion) y los beneficios generados (Cuadro 8).
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Cuadro 8. Aspecto econdmico del sistema de informes para la evaluacion del manejo de
areas protegidas de Republica Dominicana.
Aspecto Indicador Variables
Econdmico Visitaciones e Pernoctacion,
Duracion,
Nacionales,
Extranjeros
Lugar,
Actividad,
Precio unitario
Cantidad en RD$

as

Beneficios para la comunidad

4.3.7 Aspecto de convenios

Los convenios que mantenga el area protegida con investigaciones y/o proyectos de
desarrollo dentro o en las comunidades circundantes ayudaran en diferentes sentidos.
Como ser el caso de la obtencion de recursos adicionales, lograr un manejo del ecosistema
mas coordinado, alejar las amenazas al ecosistema, incrementar la eficacia del manejo y la
promocion de coexistencia pacifica entre otros (Cuadro 9).

Cuadro 9.  Aspecto de convenios del sistema de informes para la evaluacion del manejo de las
areas protegidas de Republica Dominicana.

Aspecto Indicador Variables

Convenios Investigaciones e Duracion,

Tema,

Participantes/nacionalidad,

Lugar,

Permisos

Duracion,

Nombre,

Entidad ejecutora,

Objetivo general,

Avances

Proyectos de desarrollo

4.4 EVALUACION

Para el uso de la herramienta de evaluacion del manejo propuesta, el administrador del
area protegida debe llenar un formulario con la informacion requerida. Dicha informacion
es una recopilacion de las actividades realizadas y acontecimientos sucedidos en el
transcurso del mes. Para esta labor se requiere la cooperacion de los funcionarios del area
protegida que reportan al administrador lo que acontece diariamente. Se continta el
proceso con la evaluacion de la informacion recibida, donde el responsable de realizar la
evaluacion escoge entre las cuatro alternativas correspondientes para asignar una
calificacion. En el caso que ninguna alternativa describa la situacion actual se escoge la
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que mas se asemeje. Se escribe en el cuadro de comentarios los aspectos de la situacion
suscitada para justificar la respuesta o calificacion escogida.

Para realizar la evaluacion del manejo de las areas protegidas se disefié un método de
calificaciones. Las calificaciones van de 0 a 100% (Cuadro 10). Las calificaciones estan
planteadas en cinco escenarios de manejo y muestran una descripcion cualitativa. Los
escenarios van desde los limites del fracaso completo hasta llegar al nivel de
cumplimiento total, pasando por situaciones intermedias. Estas calificaciones son el
resultado final de las puntuaciones obtenidas en el proceso de evaluacion. Al momento de
hacer la retroalimentacion se dara a conocer el puntaje obtenido, la calificacién y el
comentario correspondiente del manejo que se ha dado al &rea protegida. El informe de
retroalimentacién debera contener las calificaciones obtenidas por cada indicador y las
recomendaciones correspondientes para una mejora oportuna (manejo adaptativo).

Cuadro 10.  Calificaciones para la evaluacion del manejo de las &reas protegidas de Republica

Dominicana.
Puntos Calificacién Comentarios
0 0-37% Deficiente
1 38 — 50% Poco satisfactorio
2 51 -70% Satisfactorio
3 71 -85% Bueno
4 86 — 100% Muy bueno

La sumatoria de las calificaciones obtenidas para los parametros de evaluacion arrojara la
puntuacion de los aspectos de manejo. Luego se procede a sumar las calificaciones de
todos los aspectos de manejo (Cuadro 11). El puntaje final es una proporcién del total de
puntos posibles en cada aspecto. Esta forma de calificacion tiene limitaciones implicitas
pues asume que todos los parametros poseen el mismo valor de relevancia.

Cuadro 11. Matriz de evaluacion general del sistema de informes para la evaluacién del manejo
de las areas protegidas de Republica Dominicana.

CLAVE

0-37% = Deficiente

38 — 50% = Poco satisfactorio
51 — 70% = Satisfactorio

71 - 85% = Bueno

86 — 100% = Muy bueno

Organizacional
Planificacion
Biol6gico
Infraestructura
Gestion

Econémico
Convenios
Puntuacion obtenida
Porcentaje del total

R |Puntuacion total

Area Protegida
Optimo total
Porcentaje del total

'_\
N
'—\
N
o
00]
'—\
N
%)
00]

Fuente: Modificado de lzurieta (1997).
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45 PARAMETROS DE EVALUACION

Para realizar la evaluacion de cada indicador se disefid6 un método de calificaciones
basadas en cuatro escenarios. Los escenarios van desde los limites del fracaso completo
hasta llegar al nivel de cumplimiento total, pasando por situaciones intermedias. En cada
seccion se encuentran los nombres de los indicadores seleccionados para realizar la
evaluacion del manejo de las areas protegidas segun el sistema de informes propuesto.
Los cuadros contienen las variables a evaluar y también se incluyen las preguntas guias
para la evaluacion y la consecuente retroalimentacion. A continuacién se muestra una
breve descripcion de cada indicador seleccionado, la forma que se evaluard usando los
escenarios posibles y el alcance del objetivo de conservacion que se pretende evaluar.

45.1 Personal

Se quiere medir el tiempo efectivo del personal del &rea protegida destinado a cumplir con
las labores asignadas. También pretende evaluar la eficiencia con que se realizan las
actividades de manejo dado el personal presente. Este indicador no estd relacionado
directamente con algun objetivo de conservacion presente en la Ley Sectorial (202-04),
pero su evaluacion permite tener una vision de la eficiencia en el uso del recurso humano
disponible (Cuadro 12). La informacion necesaria para evaluar este indicador proviene del
formulario preparado por el administrador del &rea protegida. Se evalla bajo los
siguientes criterios y condiciones:

Cuadro 12.  Calificacién del parametro Personal del sistema de informes para la evaluacién del
manejo de las areas protegidas de Republica Dominicana.

Asunto Criterio Pts | Comentarios
1. Personal El personal del area protegida no es suficiente para|0

cumplir con las labores de manejo. Los trabajadores
¢Se cuenta con el actuales se ausentan 4 o méas veces en el mes

personal necesario? | injustificadamente.
¢Cuantas ausencias | El personal del area protegida es el minimo|1
ha habido en el mes? | necesario para cumplir con las labores de manejo.
¢Cual es la Los trabajadores actuales se ausentan 3 0 2 veces
justificacion? durante el mes con justificaciones poco confiables.
El personal del area protegida es suficiente para|2
cumplir con las labores de manejo. Los trabajadores
actuales se ausentan menos de 2 veces en el mes
siempre con su justificacion confiable.

El area protegida tiene el personal necesario para|3
cumplir con las labores de manejo. Los trabajadores
actuales no se ausentaron en el mes.
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4.5.2 Capacitaciones del Administrador

Comprende las acciones de entrenamiento, del administrador del area protegida, ofrecidas
por la institucion matriz u otra entidad local. También mide el alcance de las
capacitaciones, en términos de participantes, para estimar su grado de importancia
(Cuadro 13). Con este indicador se mide el alcance del objetivo de contribuir a la
educacion ambiental de la poblacion (Articulo 7, numeral 11). Se evalGa bajo los
siguientes criterios y condiciones:

Cuadro 13.  Calificacién del pardmetro Capacitaciones del Administrador del sistema de
informes para la evaluacion del manejo de las areas protegidas de Republica

Dominicana.
Asunto Criterio Pts | Comentarios
2. Capacitaciones del | El administrador no cuenta con la capacitacién |0
Administrador necesaria para ejecutar sus funciones. Ninguna
capacitacion recibida de ninguna institucion.
¢Se reciben El administrador tiene la capacitacion minima|1
capacitaciones? necesaria para ejecutar sus funciones. Se reciben 1 0
¢Cualeselalcance |2 capacitaciones de poco alcance ofrecidas
de éstas? ¢Que solamente por la institucion matriz.
institucion las El administrador cuenta con la capacitacion|?2
ofrece? necesaria para ejecutar sus funciones. Se reciben 1 6
2 capacitaciones de poco alcance ofrecidas por la
institucion matriz y/o otras entidades de la zona.
El administrador posee toda la capacitacion|3
necesaria para ejecutar sus funciones. Se realizan
mas de 2 capacitaciones de gran alcance por la
institucion matriz y/o otras entidades de la zona.

4.5.3 Capacitaciones de personal y comunitarios

Comprende las acciones de entrenamiento, del personal del &rea protegida y los
comunitarios, ofrecidas por la institucién matriz u otra entidad local. También mide el
alcance de las capacitaciones, en términos de participantes, para estimar su grado de
importancia (Cuadro 14). Con este indicador se mide el alcance del objetivo de contribuir
a la educacion ambiental de la poblacion (Articulo 7, numeral 11). Se evalta bajo los
siguientes criterios y condiciones:
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Cuadro 14. Calificacién del parametro Capacitaciones de personal y comunitarios del sistema
de informes para la evaluacién del manejo de las areas protegidas de Republica
Dominicana.
Asunto Criterio Pts | Comentarios
3. Capacitaciones de | EIl personal no cuenta con la capacitacion necesaria |0 Numero de
personal y para ejecutar sus funciones. Los guardaparques y participantes en
comunitarios comunitarios no reciben ninguna capacitacion de los programas
ninguna institucion. educativos, de
¢Recibe El personal tiene con la capacitacion minima|1l capacitacion e
capacitaciones el necesaria para ejecutar sus funciones. Los interpretativos
personal? ¢Cual es el | guardaparques y comunitarios reciben 1 6 2
alcance de éstas? capacitaciones de poco alcance ofrecidas solamente
¢Que institucion las | por la institucién matriz.
ofrece? El personal cuenta con la capacitacion necesaria para | 2
ejecutar sus funciones. Los guardaparques Yy
comunitarios reciben menos de 3 capacitaciones de
poco alcance realizadas por la institucion matriz y/o
otras entidades de la zona.
El personal posee la capacitacion necesaria para|3

gjecutar sus funciones. Los guardaparques Yy
comunitarios reciben mas de 3 capacitaciones de
gran alcance realizadas por la institucion matriz y/o
otras entidades de la zona.

4.5.4 Actividades planificadas

Se refiere a la existencia de procedimientos y/o normas que guian las labores de
administracion. La evaluacion pretende medir la existencia y ejecucion de planes de
manejo, planes operativos anuales u otros instrumentos de planificacion (Cuadro 15). Este
indicador no se relaciona directamente con algin objetivo de conservacion presente en la
Ley Sectorial (202-04), pero su evaluacién es importante para garantizar un manejo
transparente y acorde a lo convenido. Se evaltia con base en los siguientes criterios y

condiciones:

Cuadro 15.

Calificacion del parametro Actividades planificadas del sistema de informes para la

evaluacion del manejo de las areas protegidas de RepUblica Dominicana.

Asunto Criterio Pts | Comentarios
4. Actividades Las actividades planificadas coinciden en menos de | 0
Planificadas 45% de lo acordado en el P. O. A.

¢Tienen relacion las
actividades
planeadas en el mes
con lo especificado
en el Plan Operativo
Anual (P.O.A)?

Las actividades planificadas coinciden entre 46 y
65% de lo acordado en el P. O. A.

Las actividades planificadas coinciden entre 66 y
85% de lo acordado en el P. O. A.

Las actividades planificadas coinciden en mas de
86% de lo acordado en el P. O. A.
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4.5.5 Reuniones del personal

Se refiere a la existencia de procedimientos y/o normas para transmitir informacion y
disposiciones entre el personal del area protegida (Cuadro 16). Este indicador no se
relaciona directamente con algun objetivo de conservacion presente en la Ley Sectorial
(202-04), pero su evaluacion permite evidenciar la manera como se realizan la toma de
decisiones, la planeacion y ejecucion de actividades del area. Se evalta con los siguientes
criterios y condiciones:

Cuadro 16. Calificacién del parametro Reuniones del personal del sistema de informes para la
evaluacion del manejo de las &reas protegidas de Republica Dominicana.

Asunto Criterio Pts | Comentarios
5. Reuniones del No se realizan reuniones con el personal para|0
personal coordinar actividades, las decisiones se toman de

manera centralizada.
¢Con que frecuencia |Se realizan reuniones esporadicas con el personal | 1
se realizan las para tratar las actividades a desarrollar, no se llega a
reuniones? ¢De que | ningln acuerdo.

manera se toman las | Se realizan reuniones de manera regular con el |2
decisiones? personal para tratar las actividades a desarrollar, se
pactan acuerdos pero no son alcanzados.

Existe una agenda de las reuniones que se realizaran | 3
con el personal para tratar las actividades a
desarrollar, se logran alcanzar los objetivos
acordados.

45.6 Reuniones con la comunidad

Este indicador muestra la relacion entre la comunidad y el area. Se refiere a la existencia
de procedimientos y/o normas para garantizar la participacion de los comunitarios en las
tomas de decisiones (Cuadro 17). Ademas abarca el alcance de los acuerdos pactados.
Con este indicador se mide el alcance del objetivo de promover el mantenimiento de
atributos culturales especificos y de los conocimientos tradicionales de las poblaciones
locales (Articulo 7, numeral 10). Se evalla con base en los siguientes criterios y
condiciones:
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Cuadro 17.  Calificacién del parametro Reuniones con la comunidad del sistema de informes
para la evaluacion del manejo de las areas protegidas de Republica Dominicana.
Asunto Criterio Pts | Comentarios
6. Reuniones con la | No se realizan reuniones con la comunidad para|0
comunidad lograr acuerdos en las actividades que se ejecutan en
las zonas de influencia, las decisiones se toman de
¢Cual es la manera centralizada.
participacion Se realizan reuniones con la comunidad para tratar | 1
comunitaria en la las actividades a desarrollar, no se alcanzan
toma de decisiones? |acuerdos.
¢Se alcanzan los Se realizan reuniones con la comunidad para tratar | 2

acuerdos pactados?

las actividades a desarrollar, se pactan acuerdos pero

no son alcanzados.
Se tiene un mecanismo de participacion comunitaria | 3
gue permite a los miembros de la comunidad opinar
sobre las actividades que se desarrollaran, se logran
alcanzar los objetivos acordados.

4.5.7 Avistamiento de especies

Este indicador se evalUa en funcién de la demografia de un &mbito de especies clave y/o
endémicas (Cuadro 18). Se parte de la informacion sobre la distribucion ecoldgica de las
especies y su estado, lo cual es una aproximacion del resultado de las actividades de
proteccion. Con este indicador se mide el alcance de los objetivos de conservar la
diversidad bioldgica y los recursos genéticos; proteger especies silvestres endémicas y en
peligro de extincion (Articulo 7, numerales 2 y 5 respectivamente). Se evalGa con los
siguientes criterios y condiciones:

Cuadro 18.  Calificacién del parametro Avistamiento de especies del sistema de informes para la
evaluacion del manejo de las &reas protegidas de Republica Dominicana.

Asunto Criterio Pts | Comentarios

7. Avistamiento de | En el area protegida no se avistan especies 0 Estimaciones

especies endémicas o con algun criterio de proteccién. demograficas
Se conoce de la existencia de especies endémicas o |1 de especies

¢Se han visto con algun criterio de proteccion en el area clavey/o

especies de interés | protegida pero no se han visto. endémicas,

durante el periodo? | Se tiene conocimiento de la existencia de especies |2 | porcentaje del

¢Donde se lograron | endémicas y en peligro de extincion en el area area que

ver? protegida. No se tienen registros de individuos, ocupan y
lugares especificos de presencia y su condicion. ubicacion
Existe un inventario de las especies del area 3 |especifica.

protegida. Se mantienen registros de individuos,
lugares especificos de presencia y su condicion.
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45.8 Instalaciones

Se refiere a la existencia y cantidad asi como el estado de las instalaciones del area
protegida para la atencion de visitantes y las labores de manejo, proteccion y vigilancia
(Cuadro 19). También se considera el mantenimiento que se les da a las instalaciones.
Con este indicador se mide el alcance de los objetivos de brindar oportunidades para la
recreacion y el turismo, y servir de base natural a una industria turistica nacional basada
en los principios del desarrollo sostenible (Articulo 7, numerales 7 y 13 respectivamente).
Se evalla con base en los siguientes criterios y condiciones:

Cuadro 19.  Calificacion del parametro Instalaciones del sistema de informes para la evaluacion
del manejo de las areas protegidas de Republica Dominicana.
Asunto Criterio Pts | Comentarios

8. Instalaciones En el Area Protegida no existe la infraestructura |0

minima necesaria para mantener un buen servicio de

¢ Qué infraestructuras
hay en el AP para la
visitacion? ¢Cual es
el estado de las
instalaciones? ¢ Son
aptas para recibir la
cantidad de personas

proteccion y/o atender los visitantes del AP.

La infraestructura existente es suficiente pero no
tiene las condiciones necesarias para mantener un
servicio de proteccion y/o atencion a los visitantes
del AP.

La infraestructura existente es suficiente y cumple
las condiciones minimas para mantener un servicio

que llegan al AP? de proteccidn y/o atencion a los visitantes del AP.
¢Reciben el El Area Protegida cuenta con toda la|3
mantenimiento infraestructuras necesarias y en condiciones optimas
adecuado? para garantizar un buen trabajo de proteccion y/o
atencion a los visitantes del AP.

4.5.9 Equiposy herramientas

Comprende todos aquellos equipos (mecanicos, eléctricos o electrdnicos) y herramientas
utilizadas para las labores de manejo, proteccion, vigilancia y reparaciones. Se evalla la
cantidad de estos equipos y herramientas asi como su estado (Cuadro 20). Este indicador
no esta relacionado con algun objetivo de conservacion presente en la Ley Sectorial (202-
04), pero su evaluacién permite obtener una perspectiva del uso eficiente sobre los
recursos materiales de los que dispone el area protegida. Se evalda con base en los
siguientes criterios y condiciones:
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Cuadro 20. Calificacién del parametro Equipos y herramientas del sistema de informes para la
evaluacion del manejo de las areas protegidas de Republica Dominicana.
Asunto Criterio Pts | Comentarios
9. Equipos y El area protegida no cuenta con el equipo minimo 0
herramientas necesario para ejercer las labores de proteccion y
vigilancia o atender la afluencia de visitantes.
¢Se cuenta con Se cuenta con equipos y herramientas para las 1
equipo para realizar | labores de proteccion y vigilancia o atender la
las labores afluencia de visitantes. No se les da ningun
necesarias? ¢Se tiene | mantenimiento a estos utensilios.
el equipo suficiente? | En el area protegida se cuenta con el equipo 2

¢Cual es el estado del
equipo? ¢Se les da el

necesario para realizar las labores de proteccion y
vigilancia y ofrecer atencion a los visitantes. Los

mantenimiento
adecuado al equipo
que se tiene?

utensilios no reciben el mantenimiento adecuado.
El area protegida cuenta con el equipo necesario 3
para realizar las labores de proteccion y vigilancia y
atender a los visitantes. Todos los utensilios reciben
mantenimiento oportuno.

4.5.10 Patrullajes

Se evalua la labor de proteccion y vigilancia en el area protegida asi como las amenazas
externas. Este indicador funciona mediante la medicion del area cubierta en los
patrullajes, la incidencia de infracciones y la efectividad del personal del area protegida en
atrapar los infractores (Cuadro 21). Se considera infraccion toda actividad contraria a los
objetivos de conservacion, las normas del area o que los limites permitidos y causando
efectos negativos en el &rea protegida. Con este indicador se mide el alcance de los
objetivos de proteger recursos paisajisticos y formaciones geoldgicas o paleontologicas
sobresalientes; proteger los sistemas subterraneos, incluyendo sus acuiferos, ecosistemas y
las muestras culturales aborigenes (Articulo 7, numerales 6 y 7 respectivamente). Se
evalUa con base a los siguientes criterios y condiciones:
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Cuadro 21. Calificacién del parametro Patrullajes del sistema de informes para la evaluacion
del manejo de las areas protegidas de Republica Dominicana.

Asunto Criterio Pts | Comentarios
10. Patrullajes Se realizan pocos patrullajes, que abarcan menos del | 0 Grado de

30% del area; la incidencia de infracciones es muy perturbacién
¢Con que frecuencia |alta y en la mayoria de los casos no se atrapan a los por actividades
se realizan los infractores. no aprobadas u
patrullajes? ¢ Que Se realizan patrullajes con regularidad abarcando |1 otra causa de
porcentaje del area es | mas del 50% del area; la incidencia de infracciones origen
cubierta? ¢Cual es la |es alta y en la mayoria de los casos no se atrapan a antropogénico.
incidencia de los infractores.
infracciones? ¢Son | Se realizan patrullajes con mucha frecuencia |2
atrapados los abarcando mas del 80% del area; la incidencia de
infractores? infracciones es baja y en la mayoria de los casos los

infractores son apresados.

Existe una programacion para los patrullajes|3

logrando abarcar toda el &rea, la incidencia de
infracciones es casi nula, en todas las infracciones
detectadas se atrapan a los culpables.

4.5.11 Operativos especiales

Se evalla el cumplimiento de las acciones programadas como operativos especiales
(Cuadro 22). Se considera los operativos especiales como programas o actividades
especificas de proteccion de flora y fauna para los cuales se reciben fondos econémicos.
Con este indicador se mide el alcance de los objetivos de conservar la diversidad
bioldgica y los recursos genéticos; proteger especies silvestres endémicas y en peligro de
extincion (Articulo 7, numerales 2 y 5 respectivamente). Se evalla con base en los
siguientes criterios y condiciones:

Cuadro 22.  Calificacion del pardmetro Operativos especiales del sistema de informes para la
evaluacion del manejo de las areas protegidas de RepUblica Dominicana.
Asunto Criterio Pts | Comentarios
11. Operativos En el Area Protegida no se realizan operativos |0
especiales especiales y no se atienden las denuncias hechas por
los comunitarios.
¢Se realizan En el Area Protegida se realizan operativos |1
operativos especiales solo cuando se hacen denuncias muy
especiales? ;Qué importantes.
tipos de operativos  |En el Area Protegida se realizan operativos |2
especiales se especiales con regularidad o cuando se hacen
realizan? ¢Se recibe | denuncias muy importantes pero sin seguir un
los recursos programa establecido.
necesarios para Se tiene establecido un programa de operativos |3

realizar los
operativos?

especiales fijos que se realizan en el Area Protegida.
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45.12 Incendios

La deteccion de estas perturbaciones permitiria identificar y orientar las acciones de
proteccion y vigilancia, asi como el fortalecimiento de los planes de manejo y planes
operativos anuales. Se evalUa la labor de proteccion y vigilancia en el area protegida. Este
indicador funciona mediante la medicion de la respuesta ante estos siniestros, el area
cubierta, la incidencia de estas infracciones, y la participacion de los comunitarios en las
labores de combate de amenazas (Cuadro 23). Con este indicador se mide el alcance de
los objetivos de conservar la diversidad bioldgica y los recursos genéticos; proteger las
cuencas hidrograficas y los recursos hidricos; proteger especies silvestres endémicas y en
peligro de extincion; proteger recursos paisajisticos y formaciones geoldgicas o
paleontoldgicas sobresalientes (Articulo 7, numerales 2, 3, 5, y 6 respectivamente). Se
evalla con base en los siguientes criterios y condiciones:

Cuadro 23.  Calificacion del parametro Incendios del sistema de informes para la evaluacion del
manejo de las areas protegidas de Republica Dominicana.

Asunto Criterio Pts | Comentarios

12. Incendios Los incendios que ocurren en el Area Protegida son | 0

devastadores en la extension que alcanzan (més del

¢Qué tan rapida es la
respuesta a estos
siniestros? ¢ Cual fue
la duracion del
siniestro? ¢Cual es el
grado del dafio?

¢ Qué especies fueron
mas afectadas? ¢Se

80%), y para las especies que habitan en el AP. No
se cuenta con apoyo de la comunidad u otra entidad
para el combate de los mismos.

Los incendios provocan grandes dafios a las
especies presentes en el AP, alcanzan grandes
extensiones de terreno (mas del 40%). El apoyo de
las personas de la comunidad no es constante.

Los dafios provocados por incendios son

cuenta con apoyo
para el combate de
los incendios?

recuperables en el corto plazo, no alcanzan gran
extension de terreno (menos del 20%). Las personas
de las comunidades vecinas apoyan en la extincion
de los incendios.

El Area Protegida no sufre mayores dafios por la|3
ocurrencia de incendios forestales y/o los que
ocurren son sofocados inmediatamente, gracias a la
ayuda de los comunitarios, otras entidades y algun
sistema de alerta temprana que funciona en el Area
Protegida.

4.5.13 Visitaciones ecoturisticas

Referente a la afluencia de visitantes al area protegida y su modalidad de visita (pasadia y
pernoctacion). Se mide la valoracion de las personas hacia el area protegida mediante las
variaciones de las visitas (Cuadro 24). Con este indicador se mide el alcance de los
objetivos de contribuir a la educacion ambiental de la poblacién; brindar oportunidades
para la recreacion y el turismo, y servir de base natural a una industria turistica nacional
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basada en los principios del desarrollo sostenible (Articulo 7, numeral 11 y 12
respectivamente). Se evalta con base a los siguientes criterios y condiciones:

Cuadro 24. Calificacién del parametro Visitas ecoturisticas del sistema de informes para la
evaluacion del manejo de las areas protegidas de Republica Dominicana.

Asunto Criterio Pts | Comentarios
13. Visitaciones Las visitaciones de pasadia y acampamiento han |0 Percepcion de
ecoturisticas disminuido con respecto al mes anterior. Los los visitantes
visitantes no se sienten satisfechos con la sobre la
¢Cudl es la afluencia |experiencia de la visita. experiencia de
de visitantes? ;Cual Las visitaciones han aumentado, en ambos|1 la visita,
es la modalidad de aspectos, pero causando impactos negativos en el satisfaccion.
visita? ;Qué impactos | A. P. Los visitantes expresan poca satisfaccion con Apreciacion y
causan los visitantes? | la experiencia de la visita. entendimiento
Las visitaciones han aumentado, especialmente en |2 del valor del
la modalidad de acampamiento, esto sin causar area protegida.
impacto alguno en el A. P. Los visitantes se sienten
satisfechos con la experiencia de la visita.
Las visitaciones han aumentado, en ambos|3
aspectos, y causan impactos benéficos enel A. P.y
la comunidad. Los visitantes se sienten muy
satisfechos con la experiencia de la visita

4.5.14 Beneficios para la comunidad

El concepto de beneficios abarca la agricultura, ganaderia, pesca, recreacion, extraccion
maderera, caceria, y turismo entre otros (Cuadro 25). Se evalla la importancia del area
protegida en la economia local y la valoracion de los comunitarios hacia esta por los
beneficios generados. Con este indicador se mide el alcance del objetivo de brindar
oportunidades ecoldgicamente y ambientalmente adecuadas para generar ingresos que
sirvan para asegurar el mantenimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas y para
mejorar las condiciones econdmicas y sociales de las comunidades vecinas (Articulo 7,
numeral 14). La evaluacidn se hace a través de los siguientes criterios y condiciones:
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Cuadro 25. Calificacién del parametro Beneficios para la comunidad del sistema de informes
para la evaluacion del manejo de las areas protegidas de Republica Dominicana.
Asunto Criterio Pts | Comentarios
14. Beneficios para | Las comunidades no reciben ningun beneficio del |0 Medida del
la comunidad AP por concepto de visitaciones u otro aspecto. bienestar de la
Se perciben beneficios econémicos del AP, pero en |1 comunidad,
¢ Se perciben ninguna de las comunidades aledafas es una fuente beneficios
beneficios del AP? | de ingresos importante. (ingreso,
¢Cual es el aspecto | Se perciben beneficios econémicos moderados del |2 | condiciones
mas impactante? area protegida en varias comunidades, pero no se sociales)
han diversificado las ofertas de productos y/o atribuibles al
servicios que se ofrecen area
Las comunidades reciben buenos beneficios del area | 3 protegida.
protegida, de tipo econdmico, por concepto de
visitaciones y otros aspectos. EI AP es una opcion
de desarrollo para todas las comunidades
circundantes.

4.5.15 Investigaciones

Referente a la ejecucion investigaciones, la frecuencia con que se realizan y la difusion
y/o el aporte de los conocimientos generados (Cuadro 26). El aprecio de los recursos
naturales del area protegida por parte de la comunidad cientifica propicia un apoyo a los
objetivos de conservacion. La informacion que se genera de las investigaciones en el area
protegida puede ser usada con frecuencia en las acciones de manejo. Con este indicador se
mide el alcance de los objetivos de proporcionar oportunidades para la investigacion
cientifica y el monitoreo ambiental; contribuir a la educacién ambiental de la poblacion
(Articulo 7, numerales 9 y11 respectivamente). La evaluacion se hace a través de los
siguientes criterios y condiciones:

Cuadro 26. Calificacién del pardmetro Investigaciones del sistema de informes para la
evaluacion del manejo de las areas protegidas de Republica Dominicana.
Asunto Criterio Pts | Comentarios
15. Investigaciones | En el Area Protegida no se realizan investigaciones. |0
Se realizan investigaciones sin autorizacion, los|1
¢Se realizan resultados de éstas no son compartidos con los
investigaciones en el |funcionarios del area.
area Protegida? ;:Se | Se realizan investigaciones con autorizacion, los |2
cuenta con la debida | resultados de éstas no son compartidos con los
autorizacion? ;Los | funcionarios del &rea.
resultados obtenidos | En el Area Protegida se realizan investigaciones, |3

son compartidos con
el personal del AP?

¢ Estos resultados son
Gtiles para la labor de
conservacion del
AP?

con apoyo de instituciones nacionales e
internacionales, siempre con la debida autorizacion.
Los resultados de éstas son divulgados al personal
del érea.
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4.5.16 Proyectos de desarrollo

Se refiere al apoyo que recibe el area protegida o las comunidades circundantes de
entidades gubernamentales y no gubernamentales, de representacion local, nacional o
internacional. El indicador mide la presencia entidades externas a la administracion del
area protegida y sus acciones tendientes a solucionar problemas de manejo y participar en
el desarrollo sustentable de la region (Cuadro 27). Con este indicador se mide el alcance
de los objetivos de promover el mantenimiento de atributos culturales especificos y de los
conocimientos tradicionales de las poblaciones locales; contribuir a la educacion
ambiental de la poblacidn (Articulo 7, numerales 10 y11 respectivamente). Se evalUa con
base en los siguientes criterios y condiciones:

Cuadro 27.  Calificacion del pardmetro Proyectos de Desarrollo del sistema de informes para la
evaluacion del manejo de las areas protegidas de Repiblica Dominicana.

Asunto Criterio Pts | Comentarios

16. Proyectos de No existen ningun proyecto de desarrollo en el area | 0

Desarrollo protegida o las comunidades aledafias, tampoco
ninguna entidad que promueva actividades a fines.

¢ Qué proyectos se Se tienen iniciativas para proyectos de desarrollo |1

realizan en el area en el area protegida o las comunidades aledafias,

protegida o las instituciones de la comunidad estan en

comunidades disposicion de colaborar.

aledafias? ¢Cual es la | Se han iniciado proyectos de desarrollo en el area |2

participacion de la protegida o las comunidades circundantes sin

administracion del convenios o relaciones con la administracion.

area protegida en el Existen proyectos en plena ejecucion en el area|3

manejo del proyecto? |protegida y las comunidades circundantes con
financiamiento a largo plazo y convenios y / o
relaciones con la administracion.

4.5.17 Planificacién de actividades

Se mide nivel de ejecucion y la compatibilidad de la planificacion de actividades
contrastandola con los reporte del siguiente mes del parametro actividades planificadas.
Se utiliza para evaluar la concordancia de las actividades que se planean con las
actividades que se realizan al siguiente mes (Cuadro 28). Este indicador no se relaciona
directamente con los objetivos de conservacion pero su evaluacion nos indica el continuo
seguimiento del plan operativo anual, lo cual es importante para atestiguar un manejo
claro y acorde a lo estipulado. Se evalta con base a los siguientes criterios y condiciones:
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Cuadro 28. Calificacién del parametro Planificacién de actividades del sistema de informes
para la evaluacion del manejo de las areas protegidas de Republica Dominicana.

Asunto Criterio Pts | Comentarios
17. Actividades La planificacion de actividades coincide en menos |0
planificadas para el de 45% con respecto al parametro de actividades
proximo mes planificadas.

La planificacion de actividades coincide entre 46 |1
¢Cual es el nivel de y 65% con respecto al pardmetro de actividades
ejecuciony planificadas.
compatibilidad de la |La planificacion de actividades coincide entre 66 | 2
planificacion de y 85% con respecto al pardmetro de actividades
actividades con las | planificadas.
actividades La planificacion de actividades coincide entre|3
planificadas del 86%- con respecto al pardmetro de actividades
siguiente mes? planificadas.

46 COSTOS ECONOMICOS DEL SISTEMA

Como todo sistema a implementar existen costos inherentes que deben ser cubiertos. Los
costos econdmicos en el sistema de informes son explicados en dos partes: Costos de
implementacion y costos de operacion del sistema. Los primeros son vistos como la
inversion necesaria para establecer el sistema de evaluacion propuesto en este documento.
Los costos de operacion del sistema son los gastos concernientes al mantenimiento en
funcién del sistema propuesto.

Los costos econdmicos se expresan en ddlares para minimizar inconvenientes con la
inflacion y la variabilidad de los precios a la hora de aplicar el plan y el presupuesto que
se propone. El calculo de los costos se realizé asumiendo que la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales este dispuesta a poner en marcha el sistema de
evaluacion tal como se propone en esta investigacion. Sin embargo, se pueden realizar los
cambios que sean necesarios en cuanto a la actualizacion del presupuesto una vez que se
decida implementar la propuesta. Los temas anteriormente mencionados son explicados
con mas detalles a continuacion.

4.6.1 Implementacion del sistema

Los costos econdmicos de implementar el sistema de evaluacidén que se propone abarcan
los detalles necesarios para poner en funcionamiento la propuesta (Cuadro 29). Para
facilitar el entendimiento de los detalles de costos se han organizado en los renglones de
recurso humano, capacitaciones y herramientas de analisis entre otros.




Cuadro 29. Costos econémicos (en dolares) de implementacion del sistema de informes para la
evaluacion del manejo de las areas protegidas de Republica Dominicana.

Descripcion Costo US$

Recurso humano 850
Capacitaciones 3,000
Herramientas de analisis 3,200
Otros 107
TOTAL 7,357
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Para los costos concernientes a recurso humano se asumié la contratacion de una persona
calificada para la operacion de este sistema de evaluacion propuesto. Dicha persona se
dedicaréa a realizar las evaluaciones de manejo mensualmente, hacer la retroalimentacion
pertinente y recopilar la informacidn recibida en los informes mensuales entre otros. En el
renglon de capacitaciones se asumen los gastos pertinentes a realizar las capacitaciones
necesarias para los actores involucrados en la propuesta. Se determind el costo (para 100
personas), del material didactico, alquiler de dispositivos audiovisuales, refrigerios y
alquiler de local por dos dias entre otros. El renglon herramientas de analisis se refiere a
los gastos que se deberan incurrir para comprar una computadora y desarrollar o adquirir
la licencia de un programa electronico que sistematice la informacion recopilada de los
informes mensuales. En el renglon otros se incluye todo lo relacionado a la elaboracién de
los formularios como la papeleria e impresiones entre otros.

4.6.2 Operacion del sistema

Los costos economicos mensuales de mantener en operacion el sistema de evaluacion
propuesto se ha organizado en recurso humano y logistica entre otros (Cuadro 30). Para
los costos concernientes a recurso humano se asumio el salario mensual de una persona
calificada para la operacion de este sistema de evaluacion propuesto. También se asumid
el costo del tiempo que el administrador del area protegida dedique a preparar el informe.
En el rengldn de logistica se asumen los gastos de realizar 4 visitas mensuales a diferentes
areas protegidas para hacer las retroalimentaciones y recomendaciones para la mejora.
Ademas, se asume el gasto del envio mensual de los informes. En el renglon otros se
incluye todo lo relacionado a la elaboracion de los formularios como la papeleria e
impresion entre otros.

Cuadro 30. Costos econdmicos (en ddélares) de operacion del sistema de informes para la
evaluacion del manejo de las areas protegidas de RepUblica Dominicana.

Descripcién Costo US$

Recurso humano 1,305
Logistica 905
Otros 107
TOTAL 2,377




5 CONCLUSIONES

La Subsecretaria de Areas Protegidas y Biodiversidad desarrollé la “Metodologia de
Diagnostico del Manejo y Gestion del Sistema de Areas Protegidas de la Republica
Dominicana “Semaforizacion”. Actualmente la metodologia no es utilizada por su
complejidad en la captura de informacién. La metodologia posee un nivel técnico elevado
para incluir a actores claves como los administradores y funcionarios de las areas
protegidas.

La mayoria de los administradores de las areas protegidas no entienden lo que debe
contener los informes que preparan mensualmente. EI mecanismo actual de captura de
informacidn no es el adecuado para evaluar la gestion y la labor que se realiza. Por tanto,
la informacion registrada en la Direccion de Areas Protegidas no puede ser utilizada como
dispositivo de accion preventiva o para la toma de decisiones.

Los parametros e indicadores considerados en esta propuesta para la evaluacion del
manejo de las &reas protegidas fueron escogidos segun las necesidades de informacion
que requiere la Direccion de Areas Protegidas. La forma de calificacion presenta una
limitante pues asume que todos los pardmetros e indicadores poseen el mismo valor de
relevancia.

El contenido de informacion necesaria de los informes mensuales es el motor que hace
funcionar todo el sistema de evaluacion propuesto. Se organizé la informacion en siete
aspectos generales dentro de los cuales se ubican los parametros de evaluacion. Esta
organizacion facilitara la labor de evaluacion y sistematizacion del manejo de las &reas
protegidas. Se logra con esto que la Direccion de Areas Protegidas cuente con un
mecanismo de toma de decisiones y accién preventiva.

Los costos economicos de implementar la propuesta ascienden a US$ 7,357, incluyendo la
adquisicion de un programa electronico que sistematice y registre la informacion de
manejo. Los costos mensuales para mantener en operacion el sistema ascienden a US$
2,377, incluyendo visitas a areas protegidas para realizar la retroalimentacion.

Las metodologias de evaluacion desarrolladas por TNC, BM-WWF y UICN-WWF no
fueron disefiadas para realizarse a periodos frecuentes. No son recomendables para
evaluaciones frecuentes porque se necesita técnicos capacitados en su operacion, ademas
los resultados obtenidos no tendrian muchos cambios de un periodo a otro. Por tales
razones el uso de estas metodologias a intervalos frecuentes, como se propone en este
documento, seria muy costosa y la informacion de sus resultados seria dispersa.



6 RECOMENDACIONES

El sistema de evaluacion del manejo propuesto requiere una implementacion gradual. Por
tanto es recomendable realizar una prueba piloto, en areas protegidas seleccionadas, para
verificar la funcionalidad del sistema mediante un estudio de caso. Con los resultados
obtenidos y las mejoras que puedan hacerse al sistema de evaluacion se procederia a
extenderlo a un mayor nivel dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Es necesario socializar la propuesta con todos los actores claves para dar una mejor
acogida al sistema de evaluacion del manejo. En tal sentido es necesario que los actores
conozcan la funcionalidad del sistema de evaluacion y la ayuda que este les puede brindar
al facilitar sus labores concentrando la atencion en los aspectos mas relevantes del manejo
de las areas protegidas.

Se debe realizar un programa de inventariado de los recursos que posee cada area
protegida. Al conocer los recursos naturales presente en cada area protegida se facilita la
labor de proteccion permitiendo eficientizar las acciones de conservacion.

Para realizar una evaluacion del manejo méas adecuada a la realidad del area protegida se
debe preparar un modelo de informes por categoria de manejo. De esta forma se enfoca
mejor la evaluacion segun los objetivos de conservacion. Ademas, la metodologia para
evaluar el manejo deberia ser verificada y refinada segun sea la necesidad de cambio en la
forma de realizar la evaluacion (manejo adaptativo).

Se debe desarrollar o adquirir la licencia de un programa de computador para realizar la
evaluacion con la ayuda de herramientas estadisticas especializadas. El programa
contribuiria ademas con la sistematizacion y registro de la informacion para un uso
posterior. Para desarrollar el programa necesario se puede usar como ejemplo el programa
elaborado por el Programa Ambiental Regional para Centroamérica (PROARCA, 2000).

Para corregir la limitante de evaluacion del sistema propuesto se sugiere desarrollar un
método de evaluacidn que pondere la relevancia de los parametros e indicadores. De esta
forma se asigna un mayor valor a los aspectos que se consideren mas importantes en el
manejo de un area protegida. Esta ponderacién se debe realizar de forma participativa,
tomando en cuenta las opiniones de los actores involucrados en el sistema propuesto.

Se debe revisar el presupuesto de la propuesta para realizar los cambios que sean
necesarios en cuanto a la actualizacion del presupuesto una vez que se decida implementar
la propuesta.
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8 ANEXOS

Anexo 1. Formulario de informe mensual

e

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES
Subsecretaria de Estado de Areas Protegidas y Biodiversidad
Direccion de Areas Protegidas

FORMATO DE LOS INFORMES MENSUALES DE LOS ADMINISTRADORES DE AREAS
PROTEGIDAS

Nota: El informe se entregara por escrito entre los dias 1 al 5 de cada mes y debe contener los
acontecimientos hasta el dia 30 del mes anterior. Si el administrador entiende que debe agregar
algo importante que no aparece en los aspectos detallados puede agregarlo al final.

AREA PROTEGIDA
MES

Actividades planificadas para el mes en curso




1. Personal
Total de personal

42

Nombre

Cargo Cantidad de
ausencias

Justificacion:

2. Visitaciones ecoturisticas

Visitantes nacionales

Visitantes extranjeros

Pasadia

Entrada

Salida

Visitantes nacionales

Visitantes extranjeros

Acampamiento

Total
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3. Beneficios para la comunidad

Servicios

Comunidad

Precio unit.

(RD$)

Cantidad

Total (RD$)

Servicios de guia

Servicio de alquiler

de mulos

Servicios de comida

Otros:

Venta de Productos | Comunidad

Precio unit.

(RD$)

Cantidad

Total (RD$)

Artesanias

Alimentos
preparados

Productos

agroindustriales

Otros:

4. Reuniones del personal

Fecha de
reunién

Temas tratados

Acuerdos alcanzados




5. Capacitaciones de Personal y Comunitarios

Fecha Cantidad y rol de | Temas de capacitacion Capacitador/ |Lugar de Lecciones aprendidas
participantes Entidad capacitacion

6. Capacitaciones del Administrador

Fecha Cantidad de Temas de capacitacion Capacitador/ |Lugar de Lecciones aprendidas
participantes Entidad capacitacion




7. Reuniones con la comunidad
Fecha de Temas tratados Acuerdos alcanzados Comunidad Asociaciones de |Cantidad de
reunion la comunidad participantes
8. Patrullajes
Fecha Lugares Cantidad de | Infraccion Detenidos Observaciones

patrullados

participantes |detectada




9. Operativos especiales

Fecha Motivo Cantidad de |Lugar Observaciones
participantes

10. Investigaciones cientificas

Fecha/ Tema Participantes/ | Lugar dentro |Permiso Observaciones
Duracion nacionalidad |del A. P.




11.

Incendios

Fecha inicio/
duracion

Lugar

Extension
en tareas

Causa probable |Especies afectadas

Participantes

Observaciones

12.

Infraestructura

Construcciones

Reparaciones

Necesidades de const.

Mantenimiento

Cantidad

Lugar

Cantidad | Lugar

Cantidad

Lugar

Cantidad

Lugar

Casetas de
vigilancia

Letrinas

Bafos

Refugios

Senderos

Pasamanos

Otros:
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Necesidades de material para reparacion de infraestructura existente

13. Equipos y Herramientas

Adquisiciones

Reparaciones

Necesidades

14. Avistamiento de especies

Fecha

Especies

Lugar

Observaciones




15. Proyectos en Desarrollo

49

Nombre

Entidad ejecutora

Objetivo General

Avances

Actividades planificadas para el préximo mes

Lecciones aprendidas o anotaciones importantes

Elaborado por:

Cargo:




Anexo 2. Mapa de Sistema Nacional de Areas Protegidas (64-00)

SECRETARIA DE ESTADCO DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES

Nistema Nacional de Areas Protegidas
de Acwerdo a la Ley 64-2000 - Transitorio




Anexo 3. Sistema Nacional de Areas Protegidas (202-04)
SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
Ley Sectorial de Areas Protegidas No. 202-04
I. Areas de Proteccion Estricta

A. Reservas Cientificas
1. VillaElisa 2. Ebano Verde 3. Loma Quita Espuela
4. Loma Barbacoa 5. Loma Guaconejo 6. Las Neblinas

B. Santuarios Mamiferos Marinos

7. Bancos de la Plata y Navidad | 8. Estero Hondo |

11. Pargues Nacionales

A. Parques Nacionales
9. Armando Bermudez 10. José del Carmen Ramirez 11. Nalga de Maco
12. Montafia La Humeadora 13. Lago Enriquillo e Isla Cabritos 14. Valle Nuevo
15. Sierra Martin Garcia 16. Sierra de Bahoruco 17. Cabo Cabron
18. Sierra de Neiba 19. Los Haitises 20. El Morro
21. Del Este 22. Jaragua 23. Manglares del Estero Balsa
24. Manglares Del Bajo Yuna 25. Humedales del Ozama

B. Parque Nacional Submarino
26. Monte Cristi | 27. LaCaleta |
I11. Monumentos Naturales

A. Monumento Natural
28. Cabo Franceés Viejo 29. Salto El Limén 30. Las Dunas de las Calderas
31. Las Caobas 32. Isla Catalina 33. Lagunas Cabarete y Goleta
34. Loma Isabel de Torres 35. Pico Diego de Ocampo 36. Rio Cumayasa y Cuevas de las Maravillas
37. Salto de Damajagua 38. Hoyo Claro 39. Loma La Altagracia o Loma la Enea

42. Reserva Antropoldgica Cuevas de Borbon

40. Cabo Samana 41. Bosque HUmedo de Rio San Juan o0 del Pomier




43. Cerro de San Francisco | 44. Los Cacheos |

B. Monumento Cultural

45. Monumento Natural Miguel
Domingo Fuerte 46. Cueva de los Tres Ojos de Santo Domingo

IV. Areas de Manejo de Habitat/Especies

A. Refugios de Vida Silvestre

47. Rio Chacuey 48. Lagunas Redonda y Limén 49. Bahia de Luper6n

50. Manglares de Puerto Viejo 51. Cayos Siete Hermanos 52. Laguna Saladilla

53. Humedales del Bajo Yaque del Sur 54. Laguna Cabral o Rincén 55. La Gran Laguna o Perucho
56. Manglar de la Jina 57. Lagunas de Bavaro y el Caleton 58. Rio Soco

59. Ria Maimoén

V. Reservas Naturales

A. Reservas Forestales

60. Alto Bao 61. Alto Mao 62. Arroyo Cano
63. Cerros de Chacuey 64. Loma de Novillero 65. Cabeza de Toro
66. Loma del 20 67. Villarpando 68. Guanito

69. Las Matas 70. Cayuco 71. Hatillo

72. Cerro de Bocanigua 73. Barrero 74. Rio Cana

V1. Paisajes Protegidos

A. Via Panoramica

75. Mirador del Atlantico 76. Mirador del Paraiso 77. Carretera El Abanico-Constanza
79. Carretera Santiago-La Cumbre-Puerto
78. Carretera Cabral-Polo Plata 80. Carretera Bayacanes-Jarabacoa
81. Costa Azul 82. Entrada de Mao 83. Carretera Nagua-Sénchez y Nagua-Cabrera
B. Area Nacional de Recreo
84. Cabo Rojo-Bahia de Las Aguilas | 85. Guaraguao-Punta Catuano | 86. Guaigui

Fuente: Direccion de Areas Protegidas.
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