e EEERE
A.P.
66(10)

““Encuentro Internacional

F2moria

Partmpacmn

Ciudadana

\ ™

Cambféndo la perspectiva
del,Desarrollo |

4

o,
13*’al 15 de octubre, 7959 t
EI'Zamorano Hondm%qs,,

K

SA“

_'i

W3y -

vy

y Ga

=

"') "“

N2

, Secretana ddAgncuItura
naderia .
2%

; ‘Htfp://Www,desarrollo-rhrﬂ,hn‘
Lo » Nis AJ‘

»
e

.

{

."

-

;C‘&A'r fj".

-
R e
. :
- .
oo
. A =
/N :"’ -~
o~ -
ol
R,
- -
- L. E
-; - Pl
oo A
o U
&~ ‘.
Tl ~
»os D Sl
oo N T B
, i
,-"‘l N 'y ‘“f
2 bk L
» & .
o Py,
N '.vr"*-*.‘
- V7
- - »
B s B



Memoria

Encuentro Internacional

Ruralidad
Sostenible
basada en la
Participacion
Ciudadana

Cambiando la perspectiva
del Desarrolio

MICROISIS:
FECHA: __
413 al 15 de octubre, 1999 ENCAPZ A,

’).

El Zamorano, Honduras, C.A.

Secretaria de Agricultura
5 A E y Ganaderia

http://www.desarrollo-rural.hn

897690

207697



Comité Organizador
Lider del Evento: Ing. Guillermo Alvarado, Ministro de Agricultura y Ganaderla

Coordinacién del Evento:

- Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién:
Ing. Emiliano Alarcén, Carlos Zelaya e lan Cherrett

- Red de Desarrollo Sostenible - Honduras: Raquel Isaula

- Zamorano: Mayra Falck

Comité Técnico - Académico:

- Ing. Miguel Angel Bonilla -SAG

- Ing. Roberto Villeda Toledo - SAG
- Ing. Arturo Galo - SAG

- lan Cherrett - FAO

- Ing. Carlos Zelaya - FAO

- Efraln Dfaz Arrivillaga - FAO

- Mayra Falck - Zamorano

- Marisa Martinez - HIVOS

Organizacién del Evento: |

- - Inscripcién: Miriam Alvarado - RDS, NoE ! Sevilla - SAG y Susana Dlaz - FAO
" Reservas y alojamiento: Jessica de Cruz- Zamorano y Miriam Alvarado - RDS
2 Actos Culturales, Feria Metodolégica y Prensa: lleana Morales - RDS
- Transporte: Ing. Marco Zelaya - SAG
- Relatora y Edicién: Isolda Arita y Escarlet Padget - RDS
- Informética: Pablo Santos Meléndez - RDS
- Atencién a conferencistas: Mirlam Alvarado - RDS
- Edecanes: Maria Elisa Flores - BANADESA
- Administracién de Fondos: Donald Coello - RDS

Coordinacidn de la memoria: Mayra Falck y RDS

Correctora dé memoga: Isolda Arita

Disefiogy Djagi®nsc®@: Nery Rodriguez .

Foto dé®ortada WEontraportada: Carlos Andrés Zelaya y CIDICCO

Fotos interiores: Roberto Tinoco, Norman Flores, Carlos Andrés Zelaya y CIDICCO
Impresién: /deas Litogréficas, S.A




Indice

UNa NOTA PrelimiNar... ittt et sttt ne s ens s 5
PTESEITEEEION 1uveverreieeieeeeeeeeeeeretasarsteeeseetrabaaseeeeeees e s buboneneseeteeae e e sanaabinbhnesbnse e baeaneeaesaeserees 9
Palabras de BIENVENIa ....ccciicireiirsieeeer et ireeescorissataeatecareenbeernsesteesteeeemseesneessatessneesane 11
INAUGUIBTION 1.eveeeveriiernre seueteetece et i e e s tbe s st as s en b e e s aaesesbes s e mbe s sanns e e ats e rassnessannassesaanneeeas 11
DiscUrso de INBUGUIACION ....vrviiiieerieeier et seeectteeeriaesereesstneeesstessuaeeesanbesssananeeenentessn 14
A manera de resumen: sintesis Y CONCIUSIONES .1vviouviiiiuiriierieeeiieeeerrieeeriieeeieereesseiaeseereeeenas 17
I. Los grandes desafios del desarrollo rural .........c.ccccooviriiiiins 33
Préacticas exitosas en proyectos de manejo de recursos naturales .......ccocvvveeecrveirvierieievneens 35
Nueva Ruralidad: desaflos y MEtas ...ccccviiviiieii e e 48
Instrumentos econémicos para el manejo ambiental (El caso de Colombia) e e aaa—a e 52
Globalizacién, liberizacién y desarrollo en Latinoameérica ....o.ovveciee e 56
La mundializacién y las dos globalizaciones: retos y perspectivas

para la region en el sIgIo XXE. ..ottt e 63
Desarrollo Rural y Sostenibilidad ........covieiiiiricecieeie ettt et e s sta e e e eareaeenes 82

II. El capital humano y ambiental como concepto

dela nueva ruralidad ... 87
La TOrmacion NUMENA c...viiieeciiee ettt ettt ettt e s et et e eeaab et e e e seeaasbesaesevssrnraaeeseaserns 89
Participacion CiUdBAANEG ..i.eeeieerieiie ettt ettt e e ss e s etabe e sraaeebessearessnneseseee 96
Ordenamiento TEITITOTIA] c.vviceee e eiieee et et eee ettt e et e e st e e e enr s ssnreesennreeesssaenesanns 102

lll. Los nuevos instrumentos de politica que

promueven la nueva ruralidad ... 113
ResoluciOn de CONTIICEOS .viiiii ittt ettt et e e s trnaeae s e s neanaaeseaas 115
FINBNCIAMIBNTO RUTAL 1iivviieieeiieieiteees ettt ctv et et eere e e r e st e reee e nmtaeataeassressraeasseesssnes 121
Tecnologias RUFAIES ....ivicicueieieeiririeiecrt et et ettt ettt e aaaeees 126
GrUPOS VUINETABIES «.eeie ittt ettt e et asaraa s s 131
IV. Dicotomias por resolver .......c..ccovviiiciiii e 139
La relacidn Urbano = FUTAL ...eece ittt ae e st e vv s et seee s 141
Viabilidad en las laderas vrs. rentabilidad en los valles ....cceeeeviieeiieciees e, 144
ProducciOn ¥ amMbBIBNTE ....civiciiiee ettt ettt e et te e e e s e e e e e a e e e e eeaarraaas 148
V. Metodologias participativas, un esfuerzo de todos ................... 153
VI. Proyectos de desarrollo rural y sus ensenanzas ................c....... 159
Reflexiones sobre la experiencia del Proyecto IICA- Holanda/Laderas......ccc.veeevvveeeeiviienenns 161
Proyecto Pobreza Rural y Conservacion de los Recursos Naturales ........ccovvvvevireeeieneeinnenns 166
PRONATURA: Organizacién local para la proteccién de los recursos naturales

BN YUCATAN, MEXICO t.itieiiieeiieeiiit sttt srie et eeteae s bar e s r e ae s sate st e e sesanasasssaasanssaessnsnnes 168
2 Y =)o 13 173



Una nota preliminar

- Por esa juventud que necesita, T
Por ese camb/o de nombre que

jones que vendran. -

i .
}' Carmen YadTra Cruz
Joven de Pr/mero de Bachillerat
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Tony de Mello

«La realidad, la verdad, por ser una, no es de nadie en exclusiva, porque es de todos». Este
evento demostrd que esa realidad fue compartida y motivada por muchas personas e institu-
ciones que visualizan los procesos de desarrollo como una realidad que debe partir de una
efectiva participacion de los actores locales, lo que en términos técnicos se ha llamado «proce-
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evento merece este reconocimiento, en especial al personal de la Red de Desarrollo Sostenible
de Honduras, coordinado por Raquel Isaula, al personal de la Secretarfa de Agricultura y Gana-
derfa que colaboré en la conceptualizacion del evento y su logfstica y a todas las dependencias
de Zamorano que contribuyeron de forma significativa en la organizacién, logfstica y modera-
cion.
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Presentacion

La publicacién que ahora se presenta es fruto de una actividad conjunta, lidera-
da por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) del Gobierno de la Repu-
blica de Honduras y fortalecida mediante una alianza entre la Red de Desarrollo
Sostenible (RDS), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentaciéon (FAO) y la Escuela Agricola Panamericana Zamorano. Todo este
esfuerzo fue posible gracias al acertado y decido apoyo técnico y financiero de
diversos donantes y cooperantes.

Constituye un documento de trabajo que pretende continuar la discusion, in-
tercambio y debate iniciado en el Encuentro Internacional Ruralidad Sostenible
Basada en la Participacion Ciudadana, que se realizo en el Zamorano del 13 al
15 de octubre de 1999. Su contenido busca contribuir a promover una nueva
perspectiva del desarrollo rural, basado en los procesos de apertura, integra-
cion y desarrollo humano.

Consideramos que este trabajo es esencial y debe involucrar los diferentes acto-
res de la sociedad, de forma tal que se conviertan en verdaderos protagonistas
de una nueva ruralidad que se base en la equidad, la participacién y el desarro-
llo sostenible.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia, que me honro en presidir, brinda al
tema de la Nueva Ruralidad la importancia debida, no sélo por la necesidad de
lograr un desarrollo incluyente en las areas rurales, sino porque el contexto
nacional involucra una serie de aspectos que deben superar las débiles relacio-
nes que existen entre las ciudades y los centros rurales y, sobretodo, superar los
esquemas del pasado para lograr un desarrollo rural amigable con el ambiente
y justo con las poblaciones que en él habitan.

Esta memoria se ha estructurado de tal forma que, inicialmente, presenta las
bases conceptuales de la nueva ruralidad y luego detalla varios analisis relativos
a instrumentos y formas de intercambio que viabilicen los mecanismos de ac-
tuaciéon de los diversos actores de las sociedades de América Latina.

Asimismo, sintetiza el ser y el sentir de los actores participantes, dentro de los
que se encuentran representantes de once paises, en torno a un tema que
trasciende la politica nacional y busca encuentros adecuados que lleven a nues-
tro pais hacia un proceso de crecimiento acompanado de equidad; todo ello en
un marco de ruralidad sostenible, basada en la participacion de los ciudadanos
quienes, con su diario actuar, construyen el futuro de las nuevas generaciones.

Guillermo Alvarado Downing
Ministro de Agricultura y Ganaderia




Inauguracion

Los actos de inauguracién fueron presididos por el Ministro de Agricultura y
Ganaderfa (SAG), Ingeniero Guillermo Alvarado Downing; el Ministro de la Se-
cretarfa Técnica y de Cooperacion (SETCO), Lic. Moisés Starkman; la Ministra de
Recursos Naturales y Ambiente, ing. Xiomara Gémez; el Vice ministro de la SAG,
Ing. Miguel Angel Bonilla; el Director de la Escuela Agricola Panamericana (EAP)
Zamorano, Dr. Keith Andrew; el Lic. Romeo Uclés en representacion de la Asocia-
cién de Municipios de Honduras (AHMON) y la Licda. Raquel Isaula, Coordina-
dora de la Red de Desarrollo Sostenible (RDS).

Como denominador comun, en los discursos de inauguracion destaca la relevan-
cia que se le asignd a este evento, como un espacio de intercambio de experien-
cias entre diferentes disciplinas, que contribuird a caminar hacia el desarrollo
rural sostenible. A continuacién se presentan las intervenciones que dieron inicio

al Encuentro.

Palabras de Bienvenida

Ing. Miguel Angel Bonilla
Vice ministro de la SAG

Deseo, a nombre del Comité Organizador
y de la SAG dar a todos ustedes una calu-
rosa bienvenida a esta tierra hondurefia,
especialmente a los que vienen de pafses
hermanos.

Reciban un abrazo carifioso de esta tierra
del Zamorano, que se ha caracterizado por
su abundante cosecha de excelentes pro-
fesionales para el agro que, como mazor-
ca desgranada, ha contribuido al desarro-
llo tecnoldgico de sus pafses en la region
y fuera de ella.

Quiero agradecerles el acompafiamiento
en este proceso participativo de lucha con-
tra la pobreza, que es un desafio de to-
dos. Agradecemos a los organismos pa-
trocinadores y a los conferencistas el ges-
to de compartir este esfuerzo.

Un desaffo esencial es disefiar mecanis-
mos que logren impactos significativos en
la lucha contra la pobreza, la que no es
sélo del gobierno, sino una actividad con-
junta de las comunidades, las autorida-

des locales, la sociedad civil y sus organi-
zaciones. Esta debe ser una tarea en la
que los miembros de las comunidades se
esfuercen por ayudarse a sf mismos y la
transferencia sea una regla de oro.

En Honduras, y en general en casi todos
nuestros paises, la agricultura debe con-
siderarse como un tema central de las
politicas de reduccién de la pobreza ru-
ral. Nuestro sector agropecuario genera
més del 50% del empleo total del pafs,
mas del 70% de la totalidad de las divisas
de exportaciones y utiliza los recursos na-
turales como agua, suelo y bosque, tan
vitales para la sostenibilidad y la conser-
vacién. Ademas, presenta un gran poten-
cial para reducir las migraciones del cam-
po hacia las ciudades, pues todavia mas
del 50% de la poblacién del pafs vive en
las éreas rurales.

Sin embargo, la mayorfa de la poblacion
pobre y extremadamente pobre radica en
el &rea rural. Esta pobreza esta intimamen-
te relacionada con el deterioro de los re-
cursos naturales, principalmente en las
4reas de agricultura de laderas, donde hay
una gradual expansién de la frontera
agricola en las areas forestales. Ante esta
problemética tenemos el desaffo de im-
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pulsar el Programa Nacional de Desarro-
llo Rural Sostenible (PRONADERS).

El Encuentro Internacional, Ruralidad Sos-
tenible basada en la Participacién Ciuda-
dana, nos aportara elementos muy valio-
sos para poner en practica el proceso de
capitalizacién humana, social, ambiental
y productiva de la sociedad rural hondu-
refia. Aunemos nuestras fuerzas. Nueva-
mente bienvenidos y que Dios nos bendi-
ga en la tarea. Gracias.

Lic. Moisés Starkman
Ministro de la SETCO

Quiero referirme a dos aspectos funda-
mentales, muy ligados con este importan-
te evento. El primero de ellos tiene que
ver con la visién de este Gobierno desde
el inicio de su gestién, la cual se concreti-
za en crear un ambiente econdémico favo-
rable para que el sector més pobre de la
poblacion crezca y supere sus actuales ni-
veles de vida.

El otro aspecto es que, desde antes del
huracan Mitch, el 70% de la poblacién ya
vivia por debajo de los niveles de pobre-
za, entiendo ésta como la incapacidad de
cubrir la canasta bésica.

Por tanto, la salud, la educacién, la elec-
trificacién rural y la vivienda adquieren
especial relevancia para la presente ges-
tidén gubernamental.

Y es precisamente en la visién de comba-
te a la pobreza que se inscribe la impor-
tancia de este evento, que pretende un
intercambio de experiencias y lecciones
aprendidas para poder avanzar en este
campo.

Un reto es lograr que la poblacién partici-
pe, como sujeto protagdnico de su pro-
pio desarrollo. Al mismo tiempo, se trata
de lograr la participacién de los gobier-
nos locales, sin olvidar la sociedad civil que,
a través de ONG y OPD, hace una labor
paralela y complementaria a la del Gobier-
no.
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En el caso de la agricultura, el desaffo pasa
por atender a dos sectores: el sector mo-
derno, que participa en la economia de
mercado y, el otro, que dificilmente pue-
de reaccionar en una economfa de mer-
cado. '

Todo lo anterior nos obliga a reflexionar
sobre hacia dénde movilizar la coopera-
cién internacional, tan importante para
impulsar nuestro proceso de desarrollo.
Estoy seguro que de este evento surgirdn
conclusiones importantes que aportaran
a la busqueda de soluciones, por lo que
los felicito y les deseo el mejor de los éxi-
tos.

Ing. Xiomara Gémez
Ministra de la SERNA

El respeto al ambiente es un asunto de
supervivencia. En la mayorfa de los casos,
la vida cotidiana y la base econémica de
regiones como ésta, que hoy nos recibe,
depende de recursos naturales tales como
bosques, suelo y agua.

El maximo aprovechamiento de ellos se
podrfa resumir en una reduccién signifi-
cativa de la pobreza, de necesidades ali-
mentarias y de las enfermedades que diez-
man nuestro rendimiento. Otro elemento
que atrae esta suma de maximo aprove-
chamiento, es un légico incremento de la
educacidén. -

Sin embargo, estas ventajas también cuen-
fan con sus contrapesos, como son los
efectos del crecimiento de la poblaciény
la urbanizacién y la destruccién de la na-
turaleza. :

Para encontrar una solucidn a tales situa-
ciones, nosotros, la humanidad, debemos
tratar de reducir las tensiones ejercidas
sobre el medio ambiente a través de la
promocién de ciclos de vida ambiental-
mente racionales.

Es necesario que tratemos de compren-
derlos mecanismos de la naturaleza y que



conduzcamos nuestras actividades de for-
ma tal que nos permitan vivir en armonfa
con el mundo natural porque, cuando esta
armonia se rompe, pagamos un alto pre-
cio.

Una muestra de ello sucedid hace un ano
en América Central, cuando el huracan
Mitch arrasé en nuestra Honduras valio-
sas vidas e importantes bienes que nos
brindaban una temporal seguridad y co-
modidad.

En la periferia de El Zamorano, el octubre
del Mitch fue el més lluvioso de los @lti-
mos 57 afios, saturando los suelos con una
precipitacién de unos 212 mm. Las co-
piosas lluvias que en dfas recientes hemos
padecido, han debilitado atin mas la ya
de por sf maltrecha infraestructura con
gue contamos.

Como pafs, hemos establecido un Plan
Maestro de Reconstruccién y Transforma-
cién Nacional para reducir nuestra vulne-
rabilidad ante las fuerzas de la naturale-
za, los excesos del desarrollo y los abusos
de nuestra riqueza natural.

En este encuentro pretendemos lograr un
intercambio para que los promotores del
desarrollo rural, los disefiadores de politi-
ca, los administradores de sistemas de in-
vestigacién y otros, compartamos expe-
riencias y lecciones aprendidas en la bus-
queda del desarrollo rural para enrigue-
cer el Programa Nacional de Desarrollo
Rural Sostenible (PRONADERS). A la SER-~
NA le atafien los ejes de este evento que
son la vulnerabilidad, el desarrollo huma-
no y el ordenamiento territorial.

Entre nuestras principales metas ministe-
riales figura implementar un verdadero
ordenamiento territorial, tanto urbano
como rural, en vista que los eventos natu-
rales y sus impactos estdn aumentando
con relacién a la vulnerabilidad dejada por
el fendmeno Mitch.

Mantener una base legal para hacer un
uso racional y eficiente de todos los re-
cursos, buscando una participacién entre
las autoridades centrales, las municipali-
dadesy las comunidades donde yacen las
riquezas naturales, serd posible con una
Ley de Ordenamiento Territorial, en la que
ya trabaja nuestra Secretarfa de Estado,
buscando integrar a la misma la Ley de
Aguasy las referentes al uso y aprovecha-
miento energético.

Esto ya ha sido incorporado a los propo-
sitos del plan Maestro de Reconstruccién
y Transformacién Nacional, que busca una
Nueva Honduras y es la tendencia de la
gestion del Ing. Carlos Roberto Flores:
permitir mayor autonomfa e independen-
cia a los gobiernos municipales y una par-
ticipacién maés activa de los ciudadanos
en las acciones del gobierno.

Por eso debemos facilitar el trabajo vo-
luntario de los ciudadanos, pues en mu-
chos casos ellos son més agiles para bus-
car soluciones a sus necesidades y emplean
todo tipo de recursos disponibles para ello.

Los ciudadanos voluntarios también son
mejores portavoces de las acciones esta-
tales, cuando forman parte de las mismas.
La cultura del voluntariado, especialmen-
te en el campo ambiental y la gestidn
municipal, no ha tenido mucha populari-
dad en nuestro pals y debemos empezar
por abrir las puertas de nuestras institu-
ciones.

Para aprender cdmo hacer mas y mejor
con lo que tenemos, es preciso reconocer
que somos capaces de aportar aln mas,
buscar un futuro mejor, sumando fuerzas
y anhelos.

Desde la Secretarfa de Recursos Naturales
y Ambiente que me honro en presidir,
damos una cordial bienvenida a todos los
participantes a este Encuentro Internacio-
nal Ruralidad Sostenible basada en la Par-
ticipaciéon Ciudadana. Muchas gracias.
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Discurso de Inauguracion

Ing. Guillermo Alvarado Downing
Ministro de la SAG

Es un placer reite-
rar a ustedes la
bienvenida a este
Encuentro Interna-
cional, organizado
para que se cons-
tituya en un foro
de intercambio de
experiencias e
ideas sobre el tema
del desarrollo rural sostenible. El proposi-
to es contribuir a constituir una nueva
ruralidad que dé respuestas ingentes a la
necesidad de reducir la pobreza rural de
nuestros pafses a través de la conceptua-
lizacién de programas basados en politi-
cas y estrategias nacionales, que respon-
dan con eficiencia y oportunidad a la si-
tuacién de marginalidad y atraso de im-
portantes zonas en nuestros pafses.

Para la Secretarfa de Agricultura y Gana-
derfa de Honduras, los resultados que
obtengamos de este importante foro, nos
permitirdn mejorar y fortalecer nuestro
programa nacional de desarrollo rural sos-
tenible que hemos venido formulando a
lo largo del presente afio, en atencion a
los lineamientos que nos diera el sefior
Presidente de la Republica, Ing. Carlos
Roberto Flores, de concentrar esfuerzos
prioritarios en el medio rural, de acuerdo
a los grandes objetivos de su agenda so-
cial establecidos en el Plan de Gobierno
de la Nueva Agenda,

Considero esencial enfatizar a los partici-
pantes en este encuentro los cuatro obje-
tivos de esa agenda social;

1. Lograr que la mayorfa de la poblacién
hondurefia se beneficie de los frutos del
crecimiento econdmico, coadyuvando
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de esta manera al logro de la equidad
y la democracia.

2. Neutralizar, en el corto plazo, los efec-
tos negativos derivados de la aplicacion
de las polfticas de estabilizacién y ajus-
te econdmico que en los Ultimos afios
se han aplicado en el pafs.

3. Atacar frontal y decididamente la po-
breza, prestando atencion especial al
empleo rural, la educacién, la salud, la
nutricién, agua, vivienda y saneamien-
to.

4. Sustentar en la polftica social los siguien-
tes criterios:

a. Eficiencia y participacién ciudadana.
b. Equidad y solidaridad.

c. Focalizacion.

d. Integridad

La semana recién pasaday como una prio-
ridad para el proceso de coordinacién y
ejecucion de la agenda social del Presiden-
te Flores, fue instalado oficialmente el
gabinete social del gobierno de Hondu-
ras y en el cual hemos sido incorporados
por instrucciones expresas del Presidente
de la Reptblica, con el resto de Ministros
vinculados en la accién social del gobier-
no, para facilitar asf la tarea de impulsar
una nueva ruralidad a través del Progra-
ma Nacional de Desarrollo Rural Sosteni-
ble, que estamos estructurando en la Se-
cretarfa de Agricultura y Ganaderfa a mi
cargo.

Seguramente, uno de los consensos de los
participantes en este foro sera el recono-
cimiento de que el proceso de globaliza-




cidén e integraciéon de las economias que
se realiza a nivel mundial, a pasos acele-
rados, propicia cada dfa mas una mayor
estabilidad macroecondémica y un creci-
miento sostenido en la mayorfa de nues-
tros pafses. Sin embargo, también habra
consenso en que esta realidad ha revela-
do que persiste la necesidad de desarro-
llar politicas, estrategias especificas e ins-
trumentos operativos dirigidos a lograr la
equidad y, consecuentemente, contribuir
al combate de la pobreza, como Unica
respuesta para que el crecimiento y el bien-
estar social se constituyan en elementos
fundamentales del desarrollo.

Sin lugar a dudas, el anélisis del sector rural
que estamos propiciando con la celebra-
cién de este encuentro internacional, nos
permitird orientar nuestros esfuerzos y
estructurar nuestros programasy proyec-
tos, basados en la participacion ciudada-
na, y dar respuestas efectivas a los gran-
des propésitos que nos hemos fijado para

enfrentar la vulnerabilidad, el ordenamien-

to teyritorial y el desarrollo basado en la
gente.

Finalmente, quiero agradecer a los orga-
nizadores de este importante evento por
haber logrado una participacién tan va-
liosa.como la aquf presente y a los exper-
tos, que aceptaron venir a esta tierra hon-
durefia a compartir sus conocimientos y
experiencias sobre la nueva vision del de-
sarrollo rural sostenible, para lo que se-
guramente tuvieron que darnos espacio
en sus apretadas tareas. Igualmente de-
seo expresar nuestro profundo agradedi-
miento a la comunidad internacional, que
nos ha permitido que este encuentro sea
una realidad en la casa del Zamorano que
representa, en sf mismo, un ejemplo de lo
que podemos lograr los ciudadanos de .
América Latina cuando unimos esfuerzos
para mejorar la ruralidad del continente

-americano. Muchas gracias.
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A manera de resumen. sintesis y conclusiones

Coordinacion: Mayra Falck' y Efrain Diaz Arrivillaga?

El Comité Técnico del Encuentro
fij6 como objetivo visible:

Promover un foro de discusiéon e in-
tercambio entre agentes de desarro-
llo rural, disefiadores de politicas,
administradores de sistemas de inves-
tigaciény otros actores que permitie-
ra compartir lecciones aprendidas en
materia de desarrollo rural. :

Para ello el evento se organizd en cinco
jornadas de medio dfa; cada una se fun-
damentd en temas de actualidad en de-
sarrollo rural como metodologias partici-
pativas, reduccién de la vulnerabilidad,
apertura e impacto de la globalizacidén y
cooperacién al desarrollo rural.

Paralelamente, y como objetivos invisibles
se fijaron: convocar a diversos donantes
para que apoyaran una iniciativa de este
tipo y lograr, mediante ello, una socializa-
cién de enfoques. Ademés, se propuso
lograr la participacién de diversos actores
de la sociedad latinoamericana.

En sintesis, el evento fue copatrocinado
por once donantes, lo cual permitié ga-
rantizar diversidad técnica y calidad de
enfoques. Ademés, participaron mas de
200 actores del desarrollo rural de Améri-
ca Latina y Europa, incluyendo alcaldes,
técnicos de proyectos, lideres locales, gre-
miales, investigadores, técnicos y directi-
vos de ONG, funcionarios de Gobierno,
representantes de empresas privadas, es-
tudiantes universitarios y representantes
de la cooperacién internacional.

La culminacién del Encuentro fue un mo-
mento importante para reflexionar sobre
lo que fue el evento en su conjunto, ya
que las lecciones aprendidas son grandes
y los resultados reflejan consensos e in-
tercambios interesantes. Nos permitimos
a continuacién presentar el resumen de
las principales conclusiones y acuerdos
resultantes por cada jornada.

Primera Jornada: Visidon
del Desarrollo Rural

Miércoles 13 de Octubre 8:00 a.m.
ailz: 45 m.

Durante la primera jornada se presenta-
ron dos conferencias magistrales, El co-
mun denominador de ambas es la necesi-
dad de impulsar procesos sociales y eco-
némicos de desarrollo rural. Las principa-
les conclusiones de la conferencia «Prac-
ticas Exitosas de Proyectos de Manejo Sos-
tenible de Recursos Naturales», presenta-
da por el Dr. Rued Ruben de la Universi-
dad de Wageningen, son las siguientes:
(i) orientar los programas y proyectos de
desarrollo a la demanda local; (i) focali-
zar eficiencia en los recursos marginaliza-
dos; (i) generar efectos y alianzas estra-
tégicas; (iv) desdrrollar practicas de ma-
nejo de recursos naturales que requieren
baja intensidad de trabajo y no recargar
los sistemas productivos con modalidades
que debilitan el capital humano; (v) no
hacer uso de subsidios;(vi) desarrollar el
concepto de bienes publicos en una pers-
pectiva de largo plazo y (vii) abordar el
tema del acceso a los recursos producti-
vos, especialmente el aspecto de propie-
dad de la tierra.

1. Economista con especializacién en Politicas de Desarrollo Rural. Profesora de Zamorano. Consultora PNUD, FAG, UE.

2. Economista Agrfcola.'Presidente del Centro de Desarrollo Humano y consultor de organismos nacionales e interna-

cionales.
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La segunda conferencia, desarrollada por
el Lic. Efrain Diaz Arrivillaga, Presidente del
Centro de Desarrollo Humano y Consul-
tor de FAO-Honduras, se centrd en el tema
de la «Nueva Ruralidad». El objetivo fun-
damental fue aportar los elementos de
analisis desarrollados en Honduras en el
marco del Programa Nacional de Desarro-
llo Rural Sostenible (PRONADERS) v, adi-
cionalmente, ofrecer un predmbulo para
generar los debates en los posteriores
paneles y grupos de trabajo.

Se planted inicialmente el concepto de
capitalizacién rural basado en seis aspec-
tos: capital humano, capital social, capi-
tal fisico, capital productivo, capital hidri-
coy capital ambiental. Todos ellos se com-
binan y, bajo un enfoque de sistema, de-
finen las |6gicas de produccién rural, cuyo
elemento de enlace es la cultura.

El segundo tema se fundamentd en el
analisis de que la nueva ruralidad enfren-
ta cuatro puntos de divergencias que afec-
tan su desarrollo y que involucran: (i) la
dicotomfa que existe entre el sector urba-
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no y rural; (i) la marcada polarizacién
entre valles y laderas; (iii) las prioridades
diferenciadas entre produccién y ambiente
y, por Ultimo, (iv) el conflicto entre mer-
cados nacionales y la globalizacion.

Los enfoques para desarrollar la nueva
ruralidad son variados, pero en sintesis,
se presenta la necesidad de crear equipos
técnicos capaces de operar los nuevos
marcos metodoldgicos para abordar el
sector rural y la utilizacién del enfoque de
cuencas como mecanismo para organizar
el proceso de ordenamiento territorial. Lo
anterior requiere de una nueva institucio-
nalidad donde converjan los actores de la
sociedad y cuya accién se fundamente en
la trasparencia, la tolerancia, el pluralis-
mo y la complementariedad de acciones.

La mafana finaliz6 con el desarrollo de
tres paneles simultadneos, que trataron
sobre: (i) formacién humana, (ii) partici-
pacién ciudadana vy, (iii) ordenamiento
territorial. Dada la dindmica del evento,
los participantes debieron seleccionar uno
de los paneles de acuerdo a sus intereses
y prioridades.

A. Formaciéon Humana

El panel referido a Formacién Humana
basd su discusién en cuatro casos: (i)
AFOCO (Apoyo a la Foresterfa Comunita-
ria en Honduras), que constituye la expe-
riencia de un proyecto de cooperacién de
la GTZ con enfoque agroforestal; su filo-
soffa se basa en humanizar los procesos
de inversion; (ii) el segundo caso es el Pro-
yecto PROJOVEN de la Universidad de Sao
Paulo en Brasil, cuyo enfoque es lograr que
la universidad aporte en forma concreta
al desarrollo rural, mediante Ia formacién
de empresarios jévenes bajo una modali-
dad de educacidn por alternancia. Opera
dentro de |a filosoffa de los proyectos UNIR
de la Fundacién Kellogs de acercar las
universidades a la realidad rural; (iii) el ter-
cer caso es CENET que, como Centro de
Educacién para el Trabajo en Honduras,



presentd las premisas de su propuesta
metodoldgica que se orienta a generar las
bases de conocimiento de problemas y
oportunidades para lograr la capitalizacion
de las diversas unidades de produccién;
(iv) el cuarto caso presenté la experiencia
de la Fundacién Carvajal en Colombia,
cuyo objetivo fundamental es lograr la
formacién de capital social mediante la
cultura del aprendizaje.

Las conclusiones que se desprendieron de
las presentaciones y discusiones involu-
cran:

1. La necesidad de dimensionar el signifi-
cado vy alcance de los procesos de de-
sarrollo basados en la gente, lo cual sig-
nifica incorporar cambios en la concep-
tualizacion de las intervenciones al de-
sarrollo.

2. Se requiere que las acciones en desa-
rrollo rural tengan una vision holfstica
y definan claramente las relaciones en-
tre las personas y su entorno.

3. Dada la marcada fragmentacién de los
programas, proyectos y apoyos al de-
sarrollo rural, es necesario generar es-
pacios para articular conocimientos,
con el fin de generar procesos de dia-
logo.

4. Se requiere enfatizar el tema de la ge-
rencia de procesos donde se reconoz-
ca la parte humana tanto de técnicos
como de otros actores que participan
del desarrolio rural.

5. La conceptualizaciéon y operacién se
vuelve mucho més importante en la ac-
tualidad, debido a que el ritmo de los
cambios se hace cada vez mas acelera-
doy ello genera grandes desafios a los
mecanismos de intervencion.

6. Es necesario encontrar en los equipos
una adecuada armonizacién de los te-
mas de protagonismo del proceso, ro-
les de actores y el concepto de partici-
pacién.

7. Se hace indispensable fomentar arre-
glos institucionales con el fin de apa-
lancar recursos y acciones.

En sintesis, el panel presenta como base
de los procesos de formacién un cambio
en el aprendizaje y la marcada necesidad
de generar espacios de reflexion y forma-
cién que garanticen enfoques, gerencia
de procesos y aprendizaje colectivo de te-
mas y valores.

B. Participacidén Ciudadana

El panel de participacién ciudadana pre-
sentd cinco casos: (i) la experiencia del
Proyecto UNIR Zamorano, financiado con
fondos de la Fundacién Kellog, que ha
facilitado un proceso de planificacion par-
ticipativa en los seis municipios del area
de influencia de Zamorano. (i) E! Proyec-
to COHASA Il financiado con fondos de
GTZ, que se focaliza en una zona de mar-
cada pobreza, siendo su principal objeti-
vo desarrollar metodologfas sencillas y
adecuadas para asegurar la participacion
a nivel local. (iii) El tercer caso incluyé las
experiencias de facilitacién de un proceso
de financiamiento al desarrollo local que
[leva a cabo PROLANCHO, un proyecto que
opera en Honduras con fondos de la
Unién Europea, logrando la conformacién
de espacios locales de concertacién y ge-
renciamiento. (iv) La Asociacién de Muni-
cipalidades de Honduras AMHON, desta-
6 la necesidad de apoyar los procesos de
descentralizacién en forma efectiva y efi-
ciente con el fin de lograr espacios ade-
cuados de gobernabilidad local. (v) El Pro-
yecto IICA Laderas que, financiado con
fondos de los Pafses Bajos, ha desarrolla-
do procesos de concertacién en Comités
de Desarrollo Sostenible a nivel local. De
las presentaciones y discusiones se lleg6 a
las siguientes conclusiones:

1. Existe una tradiciéon de autoritarismo
en nuestras sociedades, por lo que se
requieren marcos juridicos e institucio-
nales que fortalezcan las organizacio-
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nes comunitarias y su rol dentro del
desarrollo de sus demandas.

2. Es necesario apoyar las acciones de
participacién ciudadana en un marco
metodoldgico que garantice enfoques
de democratizaciéon de las decisiones
en los espacios locales, sobretodo en
aquellos agentes del desarrollo rural,
como proyectos y ONG, que operan en
los niveles locales.

3. En las sociedades locales se hace indis-
pensable la promocién y gerencia de
los procesos desde abajo hacia arriba,
ya que en las comunidades se debe rea-
lizar la priorizacién de necesidades.

4. Es muy importante desarrollar alianzas
estratégicas para priorizar las activida-
des y fomento de la participacién ciu-
dadana. A este efecto se consideran

~ importantes los encuentros, intercam-
bios y pasantfas entre técnicos, autori-
dades polfticas y la poblacién organi-
zada.

5. Los procesos deben ser participativos
desde la planificacién y responder a las
demandas de la gente, incluyendo el
seguimiento y la resolucién de conflic-
tos entre todos los actores.

El tema central de los casos y discusiones
es la necesidad de gestar procesos de par-
ticipacién ciudadana basados en la gente
y lograr mediante ello el desarrollo hu-
mano a nivel local.

C. Ordenamiento Territorial

El panel de Ordenamiento Territorial in-
cluyd: (i) el caso de la Gestién Local de
Microcuencas, desarrollado por la Funda-
cién BANHCAFE que involucra la organi-
zacién de 29 comunidades para la ges-
tibn de una cuenca en uno de los
departamentos(provincias) més pobres de
Honduras. (i) El anélisis del proceso de
ordenamiento territorial conceptualizado
desde investigaciones y proyectos lleva-
dos a cabo por la carrera de Desarrollo
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Socio Econémico y Ambiente del Zamo-
rano, que define como prioridad el apro-
vechamiento del espacio bajo un enfoque
de desarrollo humano. (iii) El resultado de
una investigacion de maestria de Marisa
Martinez, que analizd el caso de manejo
territorial basado en una tradicién preco-
lombina en la comuna de Santa Ana; la
practica fundamental es la construccién
de terrazas que garantiza sostenibilidad
productiva y equidad en el uso y distribu-
cién del territorio. (iv) El Proyecto del Bos-
que Latifoliado en Honduras, financiado
por la Cooperacién Canadiense, que ha
pasado de un proceso de aproximacién
macroregional de ordenamiento del terri-
torio en forma global a un proceso local
de ordenamiento y mapeo de unidades
productivas. (v) El proyecto PROMUNI del
BCIE destacd las formas de operatividad
participativa en la definicién de obras de
infraestructura financiadas por el proyec-
to. De las presentaciones y discusiones se
desprenden las conclusiones siguientes:

1. La marcada incidencia de desastres na-
turales y vulnerabilidad ha hecho evi-
dente la importancia de temas como
asentamientos humanos, practicas pro-
ductivas en laderas, manejo de cuen-
cas y otros.

2. El ordenamiento territorial es un pro-
ceso y no un marco legal; por ello debe
orientarse a fortalecer el uso del espa-
cio en forma concertada entre todos
los actores.

3. El punto de partida para el tema de
ordenamiento territorial es la situacién
actual e implica analizar los usos, la ne-
cesidad de manejar conflictos y pensar
creativamente en formas-de compen-
sacion.

4. El componente de planificacién nacio-
nal provee un marco, principalmente
legal y de principios, pero para promo-
ver el ordenamiento es necesario plan-
tear su relacién con las comunidades
rurales y unidades productivas.



5. Con el fin de lograr procesos de orde-
namiento territorial de largo plazo es
necesario considerar temas como la
participacién, inversién financiera, ca-
pacidad técnica y otros.

6. En muchos casos hay oportunidades de
rescatar sistemas y practicas tradicio-
nales de ordenamiento territorial para
comenzar a entender el &mbito local.

7. Existen tres componentes importantes
para lograr el éxito:

* Leyes apropiadas
* Incentivos para dar valor al proceso

» Concientizacién a través de la educa-
cidn sobre valores y actitudes.

o

La conclusién general de la discu-
sién es que el proceso de ordena-
miento territorial estd basado en la
»aé’tuacién humana; por tanto, es
nécesario lograr la maxima armo-
nizacién en las politicas e institu-
‘clones que garanticen un verdade-
ro proceso local de gestién y ad-
. Ministracién del territorio.

Podrfamos sintetizar esta primera
jgrnajda como el andlisis de lo que
son los-elementos deé una estrate-
gia de desarrollo rural basada en la
gente, o lo que también se ha refe-
rido como el protagonismo del agri-

cultor. Es importante destacar que .
los paneles en conjunto presenta- -

ron doce experiencias de pafses
como El Salvador, Colombia, Pana- :

T

ma, Regién Centroamericana, Bra- >

sil y Honduras.
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Segunda Jornada:
Metodologias Participativas

Miércoles 13 de octubre 2:30 ,om
a 5:45p.m.

La segunda jornada constituyd un espa-
cio abierto denominado Feria de Meto-
dologfas Participativas, donde diversos
actores presentaron sus trabajos sobre el
tema. Los mas de veinte casos, en térmi-
nos generales incluyeron:

» ONG enfocadas al tema de formacién
de grupos o uso de tecnologfas
agroecoldgicas.

* Proyectos en desarrollo rural y agrofo-
resterfa basados en procesos de partici-
pacion local.

» Redes de proyectos, productores y uni-
versidades que destacaron la importan-
cia de las alianzas para potenciar temas
como comercializacién, equidad y de-
sarrollo sostenible.

« ONG y centros vinculados a la forma-
cién humana, incluyendo produccién
educativa radial.

* |nstituto estatal de formacién tecnolé-
gica.

* Casas editoras que publican sobre el
tema.

Posteriormente a la feria se desarrollé un
panel de comentarios. Los integrantes
eran personas vinculadas a centros de for-
macién y cooperacién como la Universi-
dad de Cornell, la Red de Instituciones vin-
culadas a la Capacitaciéon en Economia y
Politica Agraria y el Instituto Interameri-
cano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA); las conclusiones de las discusiones
sobre el tema fueron:

1. Existe una amplia y variada diversidad
de temas y actores con un gran poten-
cial de complementariedad.
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2. Es necesario iniciar procesos que ga-
ranticen el intercambio de experiencias.

3. Deben involucrarse las universidades,
principalmente en el proceso de siste-
matizacion y medicion de impacto.

4. Se denoté que falta coordinacién y pro-
mocién del intercambio, ya que son
marcadas las duplicidades de acciones.

5. La necesidad de construir espacios de
reflexién y promocién del conocimien-
to (sociedades de conocimiento) de-
manda la necesidad de capacitar en el
tema de metodologfas participativas en
el corto plazo.

En términos generales, la feria fue un
momento de consolidacién del intercam-
bio entre los participantes. El didlogo y la
visita a los diferentes stands marcé la di-
ferencia del evento; fue muy saludable
observar la capacidad y creatividad de las
diversas experiencias.

2

La principal conclusmm dela fena
es que las metodologlas partlc:lpa—~
tivas se basan en un procese guia-
do por los actores de Ia“comumdad ;
en todas sus fases: desde el. anali-
'sis del problema | hasta ;a partlc:|pa-'
ciébnen compromlsos yicostos.com-
‘partidos entre‘varias fuentes, pa-
sando por el accesoeq éntatlvo para
‘todo tipo-de actores y Ifé neces'd' d
“de construir alianzas egstrat 5,
Pero, tal vez, lo maSJmportantesea
- la necesidad de respet%r procesos
©yno planfearse metas< para
corto plazo. 7. %




Tercera Jornada: Reduccidén
de la Vulnerabilidad

Jueves 14 de octubre 8:00 a.m.
a 12:45 m.

Esta jornada inicié con la conferencia de
Giovani Molina Londofio, quien participa
en el desarrollo de un Proyecto de Nego-
ciacién de Agua en Colombia liderado por
el Ministerio de Ambiente. Los principales
elementos de la presentacién incluyen: (i)
los incentivos constituyen el principal ele-
mento de motivacién en el manejo y con-
servacién de los recursos; (i) los procesos
son de mayor plazo e involucran la nece-
sidad de considerar las intervenciones en
administracién de los recursos basdndose
en las demandas y necesidades locales y
(iii) los mecanismos utilizados por el pro-
grama constituyen un buen ejemplo para
la conservacién de recursos a partir de
concertaciones y para contribuir a un ma-
nejo que reduzca la vulnerabilidad.

La conferencia siguié con el trabajo simul-
taneo de cuatro grupos, que durante tres
horas discutieron los elementos referidos
a los nuevos instrumentos para el desa-
rrollo rural; los temas incluyeron: finan-
ciamiento rural, resolucién de conflictos,
tecnologfas rurales y grupos vulnerables.
La metodologia consistié en nombrar un
moderador por cada grupo con reconoci-
da experiencia en el tema e iniciar el tra-

ma de financiamiento a ONG; (iil) el Cen-
tro de Amigos de la Naturaleza, que ha
sido una de las empresas del proyecto
PLANDERO en el occidente de Honduras
y (iv) FUNDER que opera con cajas rurales
en la zona de Comayagua.

A manera de sintesis se presentan las si-
guientes conclusiones:

1. El papel del financiamiento debe coor-
dinarse con un conjunto de servicios a
la produccién y no restringirse Unica-
mente al crédito.

N

. El objetivo fundamental de los servi-
cios financieros tiene implicaciones de
largo plazo y no solamente la distribu-
cién de dinero en el corto plazo.

W

. Para lograr un verdadero desarrollo ins-
titucional es necesario contar con re-
glas claras y conciliar la brecha entre la
disponibilidad del dinero y las deman-
das insatisfechas.

o~

. Las experiencias de crédito por rubro u
otras marcadas por el paternalismo,
han demostrado una descapitalizacién
de las unidades productivas y del am-
biente,

93]

. Lo central es que se desarrolle una rela-
cién delargo plazo entre prestamista y
prestatario de servicios, ya que ello in-
duce a un mejor manejo y administra-

bajo con una presentacion
breve de casos exitosos.

A. Financiamiento
Rural

Este grupo fue coordinado
por FAO-Ruta y basé su dis-
cusidn en los casos de: (i)
BANHCAFE que ha inicia-
do operaciones de una ge-
rencia en microfinanzas
con cobertura rural; (i) la
Fundacién José Marfa Co-
velo, que posee un progra-




cién de los servicios financieros y sus
costos.

6. La principal interrogante es {cémo brin-
dar servicios que reduzcan los costos
de los pequerios préstamos? Ello invo-
lucra una metodologfa que incluye:

+ Productos crediticios que respondan a
las necesidades de los productores.

» Mayor énfasis en las demandas del pro-
ductor.

+ Adopcién de tecnologfas que conside-
ren la unidad familiar como un siste-
ma.

« Diversidad en el enfoque, incluyendo las
demandas de la unidad productiva en
lo referente a consumo y produccién.

« Analizar la capacidad de pago y no tni-
camente la rentabilidad del rubro o las
garantfas ofrecidas.

7. Para reducir los costos es necesario un
mejor anélisis del crédito; ello implica
la formacién de promotores.

8. La supervisién tradicional no tiene sen-
tido, pues su &mbito y costo son una
limitante para la expansion de los ser-
vicios financieros.

La principal conclusion es que la presta-
cién de servicios financieros incluye una
relacién a largo plazo; por ello es indis-
pensable que los proyectos consideren que
la prestacidn de estos servicios debe ser
brindada por instituciones de presencia y
trayectoria en el tema, que garanticen
cobertura rural y que modifiquen sus sis-
temas tradicionales involucrando la libre
disponibilidad, la definicién de criterios
para seleccionar intermediarios y la reduc-
cién de costos mediante el disefio de ser-
vicios y productos apropiados a la cliente-
la.

B. Resolucién de conflictos

El grupo fue coordinado por la Red Cola-
bora y conté con dos casos: la experien-
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cia de la Biosfera del Rfo Platano en Hon-
duras y el manejo de conflictos socio am-
bientales en la Sierra de Ecuador. Las prin-
cipales conclusiones incluyen:

1. Los procesos de manejo de conflictos
pueden ser efectivos en tanto las co-
munidades, las autoridades locales y
otros actores de la sociedad civil, inclu-
yendo los lideres, participen.

2. Dentro de los mecanismos para involu-
crar a los actores se proponen:

* Buscar la raiz del problema.
* Sensibilizar sobre el mismo.
« Informar a todos los actores.

« Disefiar la estrategia de abordaje, utili-
zando herramientas participativas.

« Fomentar la organizacién y foros de con-
certacion, incluyendo cabildos abiertos.

« |dentificar alternativas y escoger las de
comUn interés.

» Hacer acuerdos por escrito, no verba-
les.

3. En el proceso de manejo de conflictos
es preciso que los actores vayan desa-
rrollando capacidades en la practica, ya
que esto no se aprende de la noche a
la mafana.

4., E| rol que este proceso tiene dentro del
desarrollo rural incluye:

Elimina los factores que limitan el desa-
rrollo de la comunidad.

* Facilita el pensamiento y la accién es-
tratégica del proceso.

* Orienta la toma de decisiones.

« Armoniza los intereses y los niveles de
compromiso de los participantes.

* Fortalece la capacidad de las organiza-
ciones locales en procesos de planifica-
cién y negociacion.




* Previene futuros conflictos.

* Ayuda a fomentar el uso racional de los
recursos y el ordenamiento de intereses
comunes.

La principal ensefianza de la discusién del
grupo fue la reflexién sobre los aportes
positivos que este instrumento tiene so-
bre las diversas y variadas intervenciones
en el desarrollo rural.

C. Tecnologias Rurales

El grupo de tecnologfas rurales fue coor-
dinado por COSECHA. Como caso para
animar la discusion, se presenté el Pro-
yecto Lempira Sur, que constituye una ex-
periencia sobre tecnologfas rurales en la
zona occidental de Honduras y es finan-
ciado por el gobierno de los Pafses Bajos.
La discusion se centrd en los criterios para
una adopcidén répida de tecnologias que:

* Sean de bajo costo.
* No causen contaminacién ambiental.

* Constituyan una solucion a las necesi-
dades basicas del adoptante.

* Mejoren los sistemas ecoldgicos.
* Hayan sido validadas.
* Adaptables a las condiciones climéticas.

* Tengan un concepto integral del siste-
ma productivo.

* Duraderas.

* Integren a toda la familia y que sean
sencillas de ensefiar y de adoptar.

Las soluciones planteadas a los problemas
de uso y adopcidon de tecnologfa son:

* Utilizacién de coberturas vegetales en
el suelo.

* Utilizacién de mini-riego para zonas se-
cas.

* La lombricultura para brindar condicio-
nes mas favorables.

* El control natural de plagas y enferme- -
dades con la utilizacién de plaguicidas.

* Utilizacidn de barreras rompevientos
para control biolégico.

* Respetar la tendencia normal de las ne-
cesidades de la poblacidn.

* Es importante tener en cuenta el entor-
no de las unidades a atender y los roles
de cada género.

* La labranza minima debe acompafarse
de abonos verdes para que asegure la
proteccién del suelo,

La discusiéon de este grupo permitié con-
cluir en la necesidad de lograr mecanis-
mos de evaluaciéon de impacto que mi-
dan los criterios de adopcién de la meto-
dologia y que sistematicen las experien-
cias.

D. Grupos Vulnerables

La sesidn sobre grupos vulnerables fue
coordinada por Intercooperacién y conté
con dos casos: el Instituto Hondurefio de
Educacion por Radio (IHER) y el Proyecto
Hacia la Equidad. De las discusiones del
grupo destacan las siguientes conclusio-
nes:

1. Existen herramientas que permiten in-
volucrar el enfoque de género en las
universidades y en las ONG. Ademads,
se cuenta con aspectos précticos de
aplicacién que al mismo tiempo ofre-
cen alternativas para las familias.

2. Se han realizado diagnésticos sobre
género en varios proyectos, lo que ha
permitido profundizar en el tema.

3. En cuanto al PRONADERS, que preten-
de abrir nuevos espacios, se recomien-
da que se revise el marco légico con el
apoyo de los proyectos que ya tienen
experiencia en estos campos y que se
parta de la capacitacién a los equipos
técnicos que ejecutaran estos proyec-
tos.
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. Es bésico contar con datos y partir de
la definicién de una linea de base.

. Existe una clara resistencia en cuanto
al enfoque de género en las acciones
tanto de hombres como mujeres.

. La medicién de avances debe involu-
crar sondeos.

. Los grupos vulnerables deben ser esti-
mulados a desarrollar sus capacidades
y no se debe profundizar su vulnerabi-
lidad.

. Es necesario realizar una verdadera co-
ordinacién con los procesos educativos
para atender en forma oportuna y ob-
jetiva a los grupos vulnerables.

La principal conclusién de la terce-
ra jornada es que los nuevos ins-
trumentos para reducir la vulnera-
bilidad involucran un cambio fun-
damental en el personal que inter-
vendré en las acciones del desarro-
llo rural.

Cuarta Jornada: Apertura
y Globalizacion

Jueves 14 de octubre 2:00 p.m.
a 5:45p.m.

El dfa jueves por la tarde inicié con dos
conferencias magistrales sobre la globali-
zacién. Estas permitieron iniciar un deba-
tey una discusién sobre el tema. El deba-
te fue muy rico e interesante y propicio
un espacio méas amplio de discusién so-
bre cémo la globalizacién excluye e influ-
ye en los mercados y en el sector rural.
Dentro de las exposiciones se sefialé lo si-
guiente:

1. Es necesario promover intervenciones
que garanticen el incremento de las ca-
pacidades productivas partiendo del
concepto de mercados flexibles y com-
petitivos.

2. Desarrollo de sistemas de canalizacidn
de recursos hacia los sectores estraté-
gicos en términos econémicos, pero
también sociales.
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3. El estimulo de formas asociativas de
comercializacién y produccién basadas
en la competitividad y exigencias de la
produccién orgénica y justa.

4. Mejores programas de capacitacién en
términos de requisitos de calidad y ac-
ceso a mercados.

5. Formacién de recursos humanos com-
petitivos en términos de costos, pero
también en capacidad de generar va-
lor agregado.

6. La necesidad de estimular planificacién
estratégica basada en procesos, no en
productos.

7. Organizacién institucional de gestion
de comercio; ello se debe fundamen-
tar en el tema de las cadenas producti-
vas e incluir el tema de la comercializa-
cién.

8. Gestar procesos de concertacién y co-
rresponsabilidad entre diversos actores.

Por tanto, el mayor acceso al mercadoy a
la tecnologfa registra una serie de opor-
tunidades, pero implica mayores grados
de competitividad y, por ende, prever sis-
temas de riesgos e inestabilidad de pre-
cios. Se requiere, por tanto, identificar los
grupos que tengan la capacidad de gene-
rar mayores ingresos y evitar de esta ma-
nera los obstéculos al desarrollo.

Después se pasd a tres grupos de trabajo,
cuya mecdnica incluyé un coordinador y
un experto para animar el proceso de dis-
cusidn; con esta jornada se pretendia ce-
rrar el andlisis conceptual de los desequi-
librios siguientes: (i) relacién urbano ru-
ral, (i) viabilidad de laderas y, (jii) ambien-
te versus produccion.

A. Relacion urbano-rural

El grupo que trabajé la relaciéon urbano-
rural planted la necesidad de generar ba-
ses para una agenda de desarrollo rural

sostenible, conectando los sectores urba-
nos con los rurales.

La discusién del grupo se organizé en tor-
no a tres temas:

1. Los efectos de la creciente urbaniza-
cidn sobre la ruralidad.

2. Como potenciar relaciones mas equili-
bradas entre lo rural y lo urbano.

3. Politicas e instrumentos aplicables a tal
fin, en las localidades.

Para abrir la discusion, se contd con la
presentacion de un documento del [ICA
sobre la nueva ruralidad.

La discusién sobre los tres temas puso de
relieve:

1. El sesgo pro urbano que imperé en la
visién del desarrollo que, al concentrar
recursos, servicios basicos e inversiones
en las ciudades, favorecié el crecimien-
to de grandes urbes.

2. El medio rural estd incorporando cada
vez més actividades no agricolas y cam-
bia el entorno econdmico vy social.

3. La mayor urbanizacién esta provocan-
do efectos negativos y positivos. Entre
los primeros estan la pérdida de tierras
agricolas de buena calidad, pérdida de
fuentes de trabajo, migracion, sustitu-
cion de valores y generacién de pro-
blemas sociales. Entre los segundos,
oferta de empleos no agricolas, infor-
macién y transferencia de servicios,
como comunicaciones y energfa,

4. Las condiciones necesarias para una
relacién més equilibrada se dan en tér-
minos de mercados de productos, la-
borales, de insumos y servicios. Tienen
un alcance local, regional, nacional e
incluso internacional.

5. Se considerd, sin embargo, que un de-
sarrollo que articule lo urbano y lo ru-
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ral, se da en un territorio delimitado,
que puede ser una regién en torno a
una ciudad de tamafio mediano.

6. La generacion de empleos no agricolas

por una mayor demanda de productos
y servicios urbanos, depende en gran
medida de una estructura productiva
maés equitativa y del crecimiento de la
produccién agropecuaria. A mayor in-
equidad, la demanda se concentra en
bienes de consumo en otras esferas, sin
efectos positivos en el empleo.

Las propuestas para potenciar una mejor
relacién urbano-rural se refieren a:

1.
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Un ordenamiento territorial, que parta
desde lo local a lo regional, para llegar
a lo nacional. Para que sea efectivo, re-
quiere de un sistema de incentivos y
desincetivos que den un uso mas efi-
clente a los recursos e incorporen la
dimensién medioambiental.

. Propiciar una dindmica positiva de en-

cadenamientos productivos que, al au-
mentar la produccién primaria, incre-
mente la demanda de servicios y bie-
nes desde las ciudades de tamafo me-
dio y generen empleos, también pro-
ductivos, asociados a la actividad agro-
pecuaria (empaques, transporte, insu-
mos, sanidad, comunicaciones, siste-
mas de informacion, talleres).

. Las diferencias regionales requieren de

propuestas productivas y soluciones
distintas. De ahf la indispensable des-
centralizacién real de la toma de deci-
siones (con recursos) y la participacion
democratica.

. Lo anterior plantea como condicién el

fortalecimiento del capital humano y
social. Es decir, elevar la calidad de la
educacién basica rural, ampliar los pro-
cesos de capacitacién no sélo en técni-
cas productivas agropecuarias, sino en
gestién y en profesionalizacion de di-
versos oficios para multiplicar las op-

ciones de acceso a empleo. Asimismo,
propiciar mecanismos para acrecentar
el capital social, rescatando valores que
dan fuerza a vinculos comunales y ac-
ciones solidarias (en participacién ciu-
dadanay en organizacién econémica).
Se indicd que este desarrollo contribui-
rfa al desarrollo de la gobernabilidad.

5. Se destacd que la inversion en servicios
basicos (comunicaciones, energlia, sa-
lud, educacién) en el &mbito rural, per-
mite aprovechar la sinergia rural/ urba-
na.

6. Se dio fuerza a la intervencion publica,
como generadora de oportunidades.

B. Viabilidad en las laderas

En este grupo se analizd la rentabilidad
de la produccién en laderas desarrollada
recientemente por el investigador Franklin
Osorio. Los temas discutidos involucraron,
entre otres aspectos, los siguientes:

1. La agricultura y el bosque no confron-
tan intereses; por el contrario, comple-
mentan acciones a ser desarrolladas
con el fin de garantizar el manejo ade-
cuado de los recursos en las zonas de
laderas.

2. La mayorfa de las fincas estan integra-
das por sistemas de produccién que in-
corporan el café como elemento de es-
tabilizacién del ingreso. Por ende, la
rentabilidad del café genera un proce-
so de freno al avance de la frontera
agricola.

3. Un factor que determina la no factibili-
dad de las inversiones en las laderas es
la falta de seguridad sobre la propie-
dad de la tierra, ya que los cultivos de
mayor inversion y duracion requieren
de la garantfa de posesion sobre el re-
curso.

4. Los costos y empleo de mano de obra
determinan la mayorfa de los elemen-




tos de adopcidn de tecnologias y con-
servacién de recursos.

5. Las laderas son espacios donde convi-
ven diversidad de actores. Sin embar-
go, existe la tendencia a trabajar sola-
mente con campesinos pobres en la-
deras, lo que dificulta la aplicacién de
practicas de corte general e impide la
adopcion de un proceso de ordena-
miento territorial.

6. Existen posibilidades de adoptar préc-
ticas de produccidn de hortalizas en las
laderas, que viabilizan la rentabilidad
de las mismas.

C. Produccion versus Ambiente

Este grupo adoptd un marco metodolé-
gico que apuntd a discutir temas claves.
Fue coordinado por Intercooperacion y
apoyado en su dindmica por Mario Ardén,
un destacado profesional de experiencia
en la tematica agricola y rural, con énfasis
en el manejo ambiental en los espacios
locales. El trabajo concluyd en lo siguien-
te:

1. En el proceso de desarrollo sostenible
es necesario reconocer que los agroeco-
sistemas y el ordenamiento campesino
tienen una légica propia.

2. La agricultura organica, antes de seruna
solucién de sistemas de mercado, con-
siste en una alternativa para producir
alimentos sanos. Una vez solventadas
las demandas de la unidad familiar, es-
tas practicas pueden reportar benefi-
cios econdmicos.

. Es necesario democratizar los patrona-

tos, ya que han ganado un espacio ins-
titucional y organizativo.

. El municipio como actor clave, aunque

débil, puede jugar un rol de sostenibi-
lidad para promover la participacién en
los espacios locales para la planifica-
cién del desarrollo.

. Hay un marcado desconocimiento de

la realidad productiva de los sectores
nacionales y, por ello, es necesario in-
corporar en la propuesta educativa a
|6gica y forma operativa de dichos sec-
tores.

. Los agentes del desarrollo deben ser

educados en las formas y tradiciones
para apoyar el sector rural.

La principal conclusién de la cuar-
ta jornada es que los temas de
fondo del desarrollo rural tras-
cienden problemas operativos y
se introducen en espacios de con-
cepcidn tradicional como: (i) que

la calidad de vida en las ciudades

es mejor, (i) que las laderas no

‘son rentables vy, (iii) que la agri-

cultura y sus procesos no son ami-

gables con el ambiente. Estas tres

afirmaciones marcan la necesi-
dad de profundizar el tema con

" investigaciones concretas que
. desmitifiquen la no viabilidad del
- sector rural y marquen un cam-
' bio de actitud en la cooperacién,
- aspecto que se desarrollé en la
. dltima jornada del evento.
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Quinta Jornada:
Cooperacién al Desarrollo

Viernes 15 de octubre 8:30 a.m.
a 12:45p.m.

La jornada de cierre constituyé una re-
flexién en plenaria sobre los elementos
operativos y conceptuales de la coopera-
cién al desarrollo. Inicié con una confe-
rencia magistral que destacd los elemen-
tos fundamentales de la cooperacion al
desarrollo, junto con un andlisis sobre la
necesidad de motivar procesos de concer-
tacién y negociacién de politicas en desa-
rrollo rural sostenible. Las principales con-
clusiones de la conferencia incluyen:

1. Es necesario vincular los procesos de
urbanizacién que han vivido nuestros
pafses a una realidad rural que tiende
a expulsar poblaciéon por falta de con-
diciones favorables para permanecer
ah.

2. Los elementos que garantizarian el pro-
ceso de desarrollo rural son la partici-
pacidén y negociacién en el nivel de las
cuencas, tanto en lo referente al uso
como al manejo de recursos producti-
VOS.

. Un punto de vital importancia para la

cooperacion al desarrollo es la salud pu-
blica, entendida como los mecanismos
que garanticen la transparencia, parti-
cipacién, tolerancia y un buen gobier-
no local.

. La necesidad de mantener una visidén

de apoyo al desarrollo local y no de fi-
lantropfa, es un cambio de actitud que
se requiere para abordar los temas del
desarrolio.

. Es necesario retomar el Estado de de-

recho y, en lo posible, tender a reducir
los protagonismos excesivos que plan-
tea la cooperacion; para ello es indis-
pensable un marco de politicas que
garantice negociacién, transparencia y
ordenamiento del territorio.

. Los elementos basicos que deberfan

permanecer en una estrategia de de-
sarrollo son: (i) una base de politicas
para el desarrollo rural sostenible,
acompafado de elementos que tien-
dan a lograr un manejo adecuado del
territorio e (ii) instrumentos que garan-
ticen un proceso de financiamiento que
tienda y aporte a la satisfaccién de las
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demandas productivas generadas a
partir de la base.

7. Por lo anterior, es necesario garantizar
el desarrollo de un marco estratégico
que considere el recurso humano como
la base del desarrollo rural sostenible.

Seguidamente se procedié a desarrollar un
panel sobre proyectos en América Latina.
Cada uno presenté logros, principales ca-
racteristicas de su intervencién y algunas
limitaciones. El comin denominador de
los proyectos es la operatividad en el sec-
tor rural, el trabajo en el nivel local y el
desarrollo de mecanismos de participacién
mediante sus resultados.

Los cuatro proyectos presentados fueron:

1. Proyecto EPAGRI del Gobierno del Es-
tado de Parana, Brasil.

2. Proyecto IICA-Laderas desarrollado en
Honduras y El Salvador.

3. Proyecto Pobreza Rural y Conservacion
de los Recursos Naturales en Panama.

4. PRO NATURA en Yucatdn México.

El marco comparativo de los proyectos
incluye:

1. Las experiencias estan basadas en mon-
tos de recursos diversos.

2. Su cobertura geogréfica se centra en
espacios locales. ~

3. Basan su accionar en la organizacién
local y la introduccién de tecnologfas
sencillas, que involucran practicas pro-
ductivas u organizativas.

4., Todos los proyectos estan orientados a
la capitalizacidon ambiental, fisica, mo-
netaria y social.

5. Se focalizan en el tema de la gente,
como la base de promocién del desa-
rrollo rural.

' 1. coficltsign de dste pas
el fedunda en la nécesidad de lo-
grar eéspacios institucionales donde
no,solo participa el Estado, sino
también los diversos actores de la
socuedad incluyendo gremios, pa-
tronatos y otros.

»Esynecesa fio trascender el tema del
“Esfado Ejecutor y aportar elemen-
toF para una Nueva Institucionali~
sdad-donde la Gente Protagomce su*
Desarrollo

A manera de conclusiones

1. Este evento, por lo menos para Hon-
duras, marca un cambio de enfoque y
un nuevo estilo de cooperacién al de-
sarrollo, basado en relaciones que fo-
menten el protagonismo del actor lo-
cal.

2. Se espera que para los participantes
constituya un elemento de cambio para
comportarse como hombres y mujeres
que estdn ante una segunda oportuni-
dad. No podemos cometer el mismo
error dos veces, ni olvidar la verdadera
razdn de nuestro trabajo.

3. No es necesario cambiar nuestros me-
canismos de trabajo, pero sf concertar
un enfoque para conceptualizar ade-
cuadamente el proceso de construccion
de la Nueva Ruralidad.

4. Es necesario terminar la etapa del pa-
ternalismo y la ayuda a los actores. Si
insistimos en permanecer en esa eta-
pa, perderemos el verdadero sentido
del trabajo; la meta es construir equi-
pos y formar espacios de concertacién
y didlogo. Desde el equipo de relatoria
se han brindado premisas y elementos
basicos que indiguen que estamos cam-
biando de etapa y ese cambio no haré
dafio a nadie.
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En estos dfas de trabajo surgid, mediante
el didlogo, un conjunto de propuestas que
es oportuno plantear:

1.
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El [ICA ofrece establecer un foro de con-
sulta con los organismos y proyectos
internacionales involucrados en el de-
sarrollo rural.

. Es necesario que la Red de Desarrollo

Sostenible (RDS) fortalezca su papel de
portavoz y punto de encuentro de las
ONG nacionales para transmitir sus
mensajes a la esfera gubernamental.

. Una propuesta general es que el PRO-

NADERS incorpore espacios de consul-
ta con todos los organismos.

. El Zamorano ofrece espacio para alber-

gar investigadores que desarrollen ana-
lisis y sistematizacion de los procesos
de desarrollo rural. También propone
generar, desde la nueva carrera de De-
sarrollo Socioeconémico y Ambiente,
un espacio de discusién a nivel nacio-
nal.

5. PRONATURA abre su experiencia para
intercambios.

6. El MIDA y el Proyecto Ruta en Panama
se ofrecen para organizar el préximo
encuentro internacional en coordina-
cién con Zamorano y la RDS.

7. La RDS mantendra por un afio la pagi-
na web del evento en:

http://www.desarrollo-rural.hn

Realmente fue un encuentro de nacio-
nes, actores y experiencias que demues-
tra que estamos trabajando por una Ru-
ralidad Sostenible, basada en la Participa-
cién Ciudadana.




