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Caracterizacion de los sistemas de agricultura urbana en Italia y Cuba, como referentes
para un modelo en Centroamérica

Francis Alejandra Salazar Giron

Resumen. La agricultura urbana funciona como una herramienta para desarrollar sistemas
alimentarios sostenibles. Este estudio utilizd la revision de literatura para caracterizar las
experiencias de agricultura urbana en Cuba e Italia con el objetivo de identificar elementos claves
para la propuesta de un modelo en Centroamérica. La caracterizacion partid de un marco
conceptual, construido a partir de siete dimensiones derivadas del andlisis de 25 publicaciones
cientificas. Las dimensiones son: productiva, econdémica, social, ambiental, politica, territorial y
cultural. El caso de Cuba se fundamentd en 11 publicaciones y el caso de Italia en 10
publicaciones. Se encontrd que la experiencia en Cuba es impulsada por el Estado manteniendo
un enfoque agroecoldgico, migrando del autoabastecimiento hacia la comercializacion de
excedentes y generacion de empleo. La experiencia en Italia es desarrollada por grupos
particulares combinando sistemas de bosques alimentarios que funcionan para autoconsumoy se
promueven como terapias ocupacionales impulsados principalmente por universidades y
alcaldias. En Centroamérica las practicas han sido de corto plazo en poblaciones vulnerables,
orientada al autoconsumo y con poco énfasis en comercializacion. Entre los elementos de ambas
experiencias se identificaron: integracién de grupos sociales, participacion del Estado en politicas
publicas y asistencia técnica, enfoque agroecoldgico, autoconsumo, ademas de alianzas entre
alcaldias, universidades y organizaciones de desarrollo.

Palabras clave: Autoabastecimiento, politicas agrarias, seguridad alimentaria.

Abstract. Urban agriculture functions as a tool to develop sustainable food systems. This study
used the literature review to characterize the experiences of urban agriculture in Cuba and Italy
in order to identify key elements for the proposal of a model in Central America. The
characterization started from a conceptual framework, built from seven dimensions derived from
the analysis of 25 scientific publications. The dimensions are productive, economic, social,
environmental, political, territorial, and cultural. The case of Cuba was based on 11 publications
and the case of Italy on 10 publications. It was found that the experience in Cuba is promoted by
the State, maintaining an agroecological approach, migrating from self-sufficiency to the
commercialization of surpluses and generation of employment. Groups combining food forest
systems that work for self-consumption and are promoted as occupational therapies, mainly by
universities and municipalities, develop the experience in Italy. In Central America, the practices
have been short-term in vulnerable populations, oriented towards self-consumption and with little
foray into commercialization. Among the elements of both experiences were identified:
integration of social groups, State participation in public policies, and technical assistance,
agroecological approach, self-consumption, as well as alliances between mayors, universities,
and development organizations.

Key words: Agricultural policies, food security, self-sufficiency.
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1. INTRODUCCION

El aumento de la poblacidn, la urbanizacién a causa de migraciones de areas rurales hacia areas
urbanas (Degenhart, 2016), y el impacto de cambio climético en la agricultura aumenta la presion
en los sistemas alimentarios de las ciudades (Binazzi, 2019). Lo que implica mayor escasez de
alimentos y aumento de precios de productos bésicos (Rodriguez, 2016). Por otro lado, los
sistemas productivos sobreexplotados dan como resultado fallas en toda la cadena desde la
produccién, transformacion, distribucion, comercio y consumo de alimentos (Comisién
Econdmica para América Latinay el Caribe [CEPAL], 2020). Los alimentos se concentran en un
numero reducido de paises y los mercados internacionales no logran sustentar la demanda de
alimentos (Baumesiter, 2013). La agricultura urbana surge como alternativa para la produccién
de alimentos con el objetivo de contribuir en primer lugar a la seguridad alimentaria de las
ciudades (Hermi, 2011).

La agricultura urbana se define como las practicas en ciudades y sus alrededores, que utilizan
recursos locales para la produccién de diversos cultivos y ganado para consumo propio
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAQ], 2017). Los
espacios urbanos en los que se realizan las practicas de agricultura urbana se enmarcan en
infraestructuras verdes urbanas. Estas incluyen patios traseros, jardines en la azotea, jardines
urbanos, espacios abiertos que brindan servicios ecosistémicos y beneficios para el bienestar
humano (Meenar y Bogdan, 2017). El disefio, &rea, cultivos y/o rubro de cada experiencia es
diferente segun contexto y aplicacion, la agricultura urbana es impulsada a través de proyectos
de desarrollo o en extensiones de forma de huertos o jardines urbanos (P. Lopez, Sanz y Garcia,
2017).

Segun Tornaghi (2014), las practicas de agricultura urbana se utilizan como fuente de alimentos
en ciudades de rapido crecimiento en paises en vias desarrollo. En cambio, en los paises
desarrollados, se asocian con un estilo de vida, salud, desarrollo comunitario e innovacion. La
agricultura urbana ofrece una fuente directa de alimentos a las comunidades desfavorecidas
social y econémicamente (McClintock, 2010). El interés de la agricultura urbana también nace
de la crisis del sistema alimentario industrial que requiere una orientacién mas social, en donde
la agricultura urbana funciona como herramienta para desarrollar sistemas alimentarios
sostenibles (Vivero-Pol, 2017). Las préacticas de agricultura urbana mantienen una conexion entre
las ciudades y el sistema urbano econémico y ecoldgico, fortaleciendo la resiliencia y generando
una sinergia con el uso de tierras no agricolas (De Azevedo, Perxacs y Alid, 2020).

El aumento demografico y la migracion de la poblacion de zonas rurales a urbanas han motivado
el desarrollo de practicas de agricultura urbana y periurbana (Botero, 2016). Las areas urbanas
se centran en ciudades y las areas periurbanas se encuentran dentro del anillo exterior y estan
formadas por zonas rurales que limitan las zonas urbanas (Entrena, 2004). La calidad de vida de
las ciudades ha sido condicionada por la escasez de alimentos y la limitacion de abastecimiento
desde grandes distancias (Céspedes y Sanchez, 2009). La agricultura urbana surge como
alternativa de produccion y distribucion de alimentos a nivel local (Zarate, 2015), utilizando un
modelo de produccion adaptado a las condiciones y recursos locales (Monroy, 2016).



Los jardines urbanos se han ido extendiendo en Europa, con el apoyo e interés en politicas y
gobiernos de las ciudades europeas (Spetch, Weith, Swoboda y Siebert, 2016). Los jardines
urbanos se han convertido en una tendencia mundial en los Gltimos afios (Pourias, Aubry y
Duchemin, 2015). Los jardines urbanos estan establecidos como agricultura de micro a pequefia
escala cumpliendo diversas funciones (Camps-calvet, Langemeyer, Calvet-mir y E. Gémez,
2016). La ciudad de Bolonia, por ejemplo, ubicada en el norte de Italia se ha convertido en lider
del movimiento de agricultura urbana (Sanyé-Mengual et al., 2018). Los ultimos 40 afios ha
aumentado el ndmero de jardines urbanos, incluidas iniciativas apoyadas por el municipio de
Bolonia. Las tipologias de agricultura urbana han variado con la aparicion de nuevos jardines
para migrantes, practicas comunitarias y jardines en cuclillas (Gasperi et al., 2019). Bolonia fue
la primera ciudad italiana en tener un jardin comunitario en la azotea, que cont6 con el apoyo de
la municipalidad, la universidad local y la asociacion ambiental (Orsini, Kahaner, Nono-
Womdimr y Gianquinto, 2013).

Las précticas de agricultura urbana de mayor éxito en América Latina y el Caribe, lo constituye
la experiencia de Cuba. La crisis interna enfrentada por Cuba a causa del rompimiento del blogue
soviético, le llevaron al establecimiento de politicas publicas que favorecieron la produccion
agricola urbana y la seguridad alimentaria (Moreno, Xiomara, Rodriguez, Reynier y Orbis,
2015). Los espacios libres en la capital La Habana, y en otras capitales provinciales han sido
utilizadas para produccion organoponica de alimentos. A partir del 2010, la agricultura urbana
se transformd de sistema de produccion de subsistencia a una agricultura de autoconsumo y de
la comercializacidn, basandose en el aprovechamiento de los recursos locales (Cruz y Sanchez,
2015). La agricultura urbana en Cuba tiene sus propias caracteristicas como su diversidad y el
namero de actores sociales que participan en el desarrollo de las practicas que la diferencia de la
agricultura extensiva convencional (Diaz y Vento, 2014).

En Centroamérica, las practicas de agricultura urbana han sido experiencias de corto alcance
promovidas principalmente por proyectos para mejorar seguridad alimentaria. Las experiencias
han permitido vender excedentes principalmente en ferias locales y mercados ecolégicos u
organicos, de igual forma en ventas directas de parcelas (FAO-CEPAL, 2014). Segun Avila
(2019), en la mayoria de los paises centroamericanos las condiciones para el desarrollo de la
agricultura urbana son dificiles, a causa de la falta de conocimiento y factores de baja calidad, en
conjunto con la adopcion de patrones alimentarios que son impulsados por grandes consorcios
internacionales a partir de agricultura convencional (Avila, 2019).

Las practicas de agricultura urbana han fortalecido el sentido de pertenencia de la misma
comunidad y las relaciones con los demas participantes en encuentros intergeneracionales
(Companioni, Rodriguez-Nodals y Sardinas, 2017). El desarrollo de préacticas de agricultura
urbana en hospitales psiquiatricos y asilo de ancianos en Italia ha favorecido aspectos
terapéuticos y de salud. A través de las practicas agricolas se logra combatir el aislamiento y se
fomenta la autonomia personal (Zarate, 2015). Eigenbrod y Gruda (2015), en un estudio global
analizaron aspectos ecoldgicos, economicos y sociales, mostrando que la agricultura urbana esta
aumentando a nivel mundial.

En un estudio de agricultura urbana en Barcelona Fantini (2016), propone cinco conceptos para
definir la agricultura urbana, siendo estos: alcanzar la diversificacion de la produccion,
desarrollar cultivos a pequefia escala en las diversas formas existentes en las ciudades, alcanzar
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una adecuada estimulacion econémica de parte del productor, mantener la concepcién de la union
del pueblo para alcanzar la alimentacion y lograr una agricultura agroecologica y sustentable.
Estos resultados fueron una base para realizar la caracterizacion y analizar las dimensiones para
el estudio.

La agricultura urbana son préacticas globales que permiten el intercambio de ideas y experiencias
entre paises en desarrollo y desarrollados (McClintock, 2010). Sin embargo, no se ha logrado
una expansion exponencial en paises centroamericanos debido a la falta de politicas publicas que
fomentan la produccion agricola urbana. En Centroamérica existe un reducido nimero de
proyectos de agricultura urbana, lo que representa la falta de conocimiento de las aportaciones
de las iniciativas hacia las ciudades y la falta de publicaciones de experiencias (Tiraieyari,
Karami, Ricard y Badsar, 2019). Por lo que es necesario el ampliar los proyectos a partir de
propuestas de elementos para desarrollar programas de agricultura urbana (Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural [SAGARPA], 2011).

Partiendo de la necesidad de crear iniciativas de agricultura urbana en Centroamérica a partir de
experiencias exitosas, se plante6 analizar casos relevantes de dos paises: Cuba e Italia. A través
de la revision de literatura el presente estudio busco la comprension de la integracion de las
dimensiones de agricultura urbana de Cuba e Italia para identificar elementos para un modelo de
practicas en Centroamérica. El presente estudio buscé caracterizar dos experiencias exitosas de
sistemas de agricultura urbana que brindasen elementos de referencia a un modelo en
Centroamérica. Para ello, los objetivos del estudio fueron:

e Construir un marco conceptual de las dimensiones de agricultura urbana derivado de las
experiencias de Cuba e Italia.

e Caracterizar la agricultura urbana en los sistemas metropolitanos de Italia y entornos urbanos
de Cuba.

o Identificar elementos de las experiencias desarrolladas en Italia y Cuba para generar un
modelo de agricultura urbana en el contexto de Centroamérica.



2. METODOLOGIA

Descripcion del disefio

La presente investigacion utiliz6 una metodologia cualitativa, usando como principal herramienta
la revision de literatura. La aplicacion de esta metodologia permiti6 el analisis de los dos sistemas
de agricultura urbana de Italia y Cuba, como referencia de elementos para un modelo
centroamericano. La revision bibliografica ayudd a identificar y caracterizar aspectos,
dimensiones y propiedades de la agricultura urbana en cada caso estudiado. La revision permitio
analizar de forma detallada la informacidn recopilada de investigaciones de distintos continentes
y redes urbanas (I. Gémez, Le Coq y Samper, 2014) para generar los elementos claves que
sustentaron la propuesta de elementos para un modelo de practicas de agricultura urbana en
Centroamérica.

La informacion de revistas y libros electronicos se consulto a través de la base de datos Scopus
brindada por la “Universita degli Studi di Udine”, que ofrece una disponibilidad de articulos a
nivel mundial. En la base de datos se consultaron los recursos electrénicos disponible. Se accedid
a la base de datos AGORA disponible para la Escuela Agricola Panamericana Zamorano.
Ademas, se utilizaron publicaciones cientificas de acceso libre obtenidas de portales de
investigacion como Google Scholar y Scielo. Entre los recursos electronicos accedidos, se utilizo
principalmente publicaciones de MDPI1 y ELSEVIER, que recopilan gran variedad de articulos
de las revistas Cultivos Tropicales, “Sustainability”, “Cities”, “Agronomy for Sustainable
Development”, “BioScience”, “Geotech” y Novedades en Poblacion entre otras. Las busquedas
comprendieron articulos desde el afio 2002 al 2020.

Estudios de caso. El analisis del sistema agricola urbano de cada pais se hizo con enfoque en
cada caso. El estudio de caso permiti6 el analisis sistematico de la revision de literatura recopilada
(Martinez, 2006) de los paises estudiados. Las dos experiencias de agricultura urbana fueron
seleccionadas por conveniencia, para permitir la comparacion entre ellas (Otzen y Manterola,
2017). Ademas, por la popularidad de ambos casos en Latino América y en Europa. El criterio
de seleccidn se basé en que ambos casos rigieran bajo principios de agricultura urbana y que
ademas laboraran como fuente de alimentos para su comunidad. La comparacion de las
experiencias permitid la busqueda de similitudes y diferencias entre los estudios de caso (Tonon,
2011).

El andlisis se inicid con la experiencia de agricultura urbana en Cuba, la cual se centra en cultivos
de frutas y vegetales (Sovillay Garcia, 2013). Luego se hizo el siguiente analisis de la experiencia
de agricultura urbana en Italia. La actividad productiva de Italia se caracteriza por un sistema
basado en actividades agricolas de cereales, leguminosas y hortalizas (Sanchez, 2008). Cada
experiencia posee sus variables y rasgos propios, sin embargo, se adaptan a las caracteristicas del
entorno. Las experiencias de agricultura en Italia y Cuba se establecieron segun la revision de
literatura enlistada en Cuadro 1.



Cuadro 1. Autores, afios y pais de las investigaciones analizadas para desarrollar los estudios de
caso de experiencia de agricultura urbana.

NuUmero Autores Afo Pais

1 Abagna, Amponsah, Peprah, Appiah y Braimah. 2019  Iltalia
2 Acevedo, M. Gomez, T. Lopez y Diaz. 2014  Cuba
3 Cabrera 2013  Cuba
4 Companioni et al. 2017  Cuba
5 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL] 2013  Cuba
6 Hernandez 2006  Cuba
7 Herrera 2009  Cuba
8 Herrera 2015  Cuba
9 La Rosa, Barbarossa, Privitiera y Martinio. 2014  Iltalia
10 Martellozo, Amato, Murgante y Clarke. 2019  Iltalia
11 McClintock 2010 Italia
12 Ochoa et al. 2019  Iltalia
13 Paéz 2013  Cuba
14 Park, Krammer, Rhemtulla y Konjinendijk. 2019  Iltalia
15 Pulighe y Lupia 2019  Iltalia
16 A. Rodriguez 2004  Cuba
17 Sanyé-Mengual et al. 2018 Italia
18 Sanyé-Mengual, Spechet, Gapsa y Orsinisi. 2019  Iltalia
19 Socorro, Aguero y R. Rodriguez. 2017  Cuba
20 Torreggiani, Dall”Ara y Tassinari. 2012  Iltalia
21 Vibora 2013  Cuba

Marco conceptual

El marco conceptual permite describir las caracteristicas principales de las dimensiones
establecidas (Reidl, 2012). En este estudio, la construccién de un marco conceptual incluy6
historia y surgimiento de las practicas urbanas, politicas, desarrollo econémico y local,
oportunidad laboral, inclusion social, aspectos basicos, aumento de biodiversidad, conservacion
de recursos naturales, contribucion a la seguridad alimentaria e implementacién de proyectos de
agricultura. El estudio parti6 de las dimensiones seleccionadas del estudio de Fantini (2016) que
introdujo las dimensiones ambiental, econdmica, territorial, productiva y social, sin embargo, las
dimensiones cultural y politica se completaron a partir de las publicaciones presentadas en el
Cuadro 2.



Cuadro 2. Autores, afios y pais de investigaciones analizadas para determinar las dimensiones
de agricultura urbana.

Numero  Autores Afo Pais

1 Avila 2018 Meéxico

2 Benke y Tomkins 2017 Reino Unido

3 Boza y Rojas 2018 Chile

4 Cérdenas, Camargo, Sarmiento y Chacon. 2018 Perl

5 Diehl y Chandra 2019 Suiza

6 Dorr, Sanyé-Mengual, Benoit, Grard y Aubry. 2017 Francia

7 E. Gémez, Navas, Aponte y Bentacourt. 2014 Suiza

8 Eigenbrod y Gruda 2015 Francia

9 Grard et al. 2017 Suiza

10 Guinée y Tukker 2017 Estados Unidos
11 Horst, McClintok y Hoey. 2019 Estados Unidos
12 Khumalo y Sibanda 2019 Suiza

13 Krikser, Zasada, y Piorr 2019 Suiza

14 Nogeire et al. 2018 Estados Unidos
15 Ochoa et al. 2019 Suiza

16 Pullighe y Lupia 2019 Suiza

17 Sanyé-Mengual et al. 2018 Suiza

18 Sanyé-Mengual et al. 2019 Suiza

19 Siegner, Sowerwine y Acey. 2018 Suiza

20 Specht et al. 2015 Estados Unidos
21 Tiraieyari et al. 2019 Suiza

22 Van Tuijl, Hospers y Van de berg. 2018 Polonia

23 Vento y Diaz 2015 Cuba

24 Wachtel, Reddy y Saumel. 2019 Suiza

25 Zérate 2015 Espafa

Caracterizacion de agricultura urbana

La caracterizacion permitio encontrar elementos claves con el fin de obtener insumos teoricos,
conceptos y datos importantes de ambas experiencias (Martinez, 2006). Las dimensiones para la
caracterizacion de los dos sistemas fueron establecidas a partir de las publicaciones del Cuadro
1 donde se categorizd segun la tematica, contexto y palabras clave. Luego se agruparon las
dimensiones y se establecio las siete dimensiones a evaluar: productiva, econdémica, social,
ambiental, politica, territorial y cultural (Cuadro 3).



Cuadro 3. Dimensiones de la agricultura urbana.

Dimensiones Palabras clave Literatura

Productiva Sistemas alimentarios urbanos, seguridad alimentaria, 18, 8, 10, 16, 2
cadenas de produccion, produccion autosuficiente,
agricultura de interior

Econdmica Anélisis  socioeconomico, consideraciones costo 10, 13,5
beneficio, analisis comparativo cualitativo, agricultura
orientada al mercado

Social Anélisis socioeconémico, desarrollo comunitario, 10,1, 17,11, 20,7
participacion ciudadana, equidad social, partes
interesadas, poblacién urbana

Ambiental Sostenibilidad, Ambiente, servicios ecosistémicos 18, 8, 16, 14,9, 24
urbanos, recursos naturales , conservacion ecoldgica,
residuos urbanos, espacios verdes

Politica Politicas publicas, politicas y planificacion, politicas 10, 21, 4, 19
integrales, planificacion y politicas de sistemas
alimentarios

Territorial Transformacién territorial, Google Earth, gobernanza 23, 16, 6
territorial, jardines de techo

Cultural Migracion urbana-rural , conocimientos agricolas, 5, 15, 1,3

estilos de vida, programas de extensién integral

Propuesta de elementos para un modelo de sistema de agricultura urbana en

Centroamérica

El analisis de dimensiones identifico elementos comunes y buenas practicas de cada experiencia
que pueden alimentar un modelo de agricultura urbana para Centroamérica. En el caso de
Centroamérica, existen productores que desarrollan précticas de agricultura urbana por tradicion
0 por necesidad econdmica, pero a diferencia de Cuba no existen politicas publicas. En el
contexto centroamericano es escaso el asesoramiento técnico y apoyo financiero para las
practicas urbanas, sin embargo, los gobiernos de cada pais se han esforzado por promover huertos
urbanos para impulsar la agricultura urbana.



3. RESULTADOS Y DISCUSION

Marco conceptual de las dimensiones de la agricultura urbana
A partir de la revision de literatura del Cuadro 1 se recopil6 la informacién de cada experiencia
para conceptualizar las dimensiones productiva, econémica, social, ambiental, territorial, cultural
y politica. En el Cuadro 4 se encuentra cada dimension establecida.

Cuadro 4. Descripcion de dimensiones de agricultura urbana.

Dimensiones

Descripcion de dimensiones

Fuente

Productiva

Econdmica

Social

Ambiental

Politica

Territorial

Establece un vinculo entre productores y consumidores
al desarrollar iniciativas de autoproduccion en la que no
existen intermediarios. Ademas, contribuye en la
construccion de sistemas agroalimentarios resistentes y
sostenibles que aumentan la seguridad alimentaria.
Describe los beneficios de las actividades en la
economia de los participantes tanto a corto como largo
plazo. Ademas, desarrolla empleos, comercializacion y
consumo local que garantizan la reproduccion social de
un namero significativo de personas y familias. Por
altimo, influye en la separacion del mercado
internacional de alimento, al lograr independizar los
grupos participantes.

Contribuye a soluciones dirigidas a la pobreza urbana.
Ademas, describe el impacto social generado a partir de
la integracion de grupos débiles a la sociedad para
aportar elementos de inclusion social con la
participacion de diferentes actores.

Estd ligada con el desarrollo sustentable e identifica
efectos sobre factores naturales y ecoldgicos. Considera
condiciones como calidad de aire, del suelo, manejo de
recursos naturales y, aumento de especies vegetales.
Fomenta précticas amigables de aprovechamiento de
recursos e insumos locales.

Identifica politicas publicas que permiten el desarrollo
de practicas urbanas como estrategias para la seguridad
alimentaria. Define el nivel de apoyo del gobierno y
otras instancias en crear los sistemas productivos en los
espacios territoriales.

Describe los espacios en los que se desarrollan las
practicas a nivel local, regional o nacional. Identifica la
diversidad de formas de agricultura urbana desde
jardines gestionados en balcones, terrazas y tejados hasta
parcelas y granjas municipales.

(Hernéandez, 2006;
Herrera, 2015;
Torreggiani et al.,
2012).

(Herrera, 2015; La
Rosa et al., 2014).

(Martellozo et al.,
2019; A.
Rodriguez, 2004;
Vibora, 2013).

(Abagna et al.,
2019; Park et al.,
2019).

(Herrera, 2015;
Martellozo et al.,
2019; Torreggiani
etal., 2012).

(Abagnaet al.,
2019; Cabrera,
2013).




Dimensiones

Descripcion de dimensiones

Fuente

Cultura

Utiliza el conocimiento tradicional y ancestral de
practicas agricola. Conceptualiza los servicios culturales
que las préacticas de agricultura urbana brindan a las
sociedades urbanas a partir de los recursos tradicionales.

(Acevedo et al.,
2014; Park et al.,
2019; Socorro et

al., 2017).

Las dimensiones se establecieron para permitir la descripcion y comparacion de las experiencias
de agricultura urbana en Italia y Cuba. Al establecer la descripcion para dimension (Cuadro 4),
se encontrd que cada una tiene mdaltiples criterios, sin embargo, se identificaron elementos que
se acercan mas a las dos experiencias (Figura 1).

Dimensiones

Produccién
autosuficiente

Productiva M1 Seguridad alimentaria
H Sistemas alimentarios
—| Generacion de empleo
Econdmica H
= Mercado local
— Desarrollo comunitario
Social  Participacion ciudadana
— Equidad social
— Sostenibilidad
Ambiental HH{ Recursos naturales
HServicios ecosistemicos
— Gobernanza territorial
Territorial H
H Planificacion territorial
-  Politicas publicas
Politica H
—~ Apoyo del gobierno
—| Conocimientos agicolas
Cultural H

Estilo de vida

Figura 1. Elementos de dimensiones analizadas.



Caracterizacion de la experiencia de agricultura urbana en Cuba

En Cuba, en la década 1990 se impulsé la transformacion del modelo de produccion agricola a
modelos mas sustentables y de pequefia escala (Moreno et al., 2015). La transformacién de
patrones de produccion se debieron al colapso del suministro de insumos agricolas a causa de la
desintegracion de la Union Soviética y el colapso del blogque socialista del Este de Europa (Diaz
& Vento, 2014). A partir del colapso se desarroll6 el movimiento agricola en ciudades y areas
urbanas llamado agricultura urbana. Cuba a traves del gobierno impuls6 programas nacionales
de agricultura urbana orientados a la seguridad alimentaria, gestion ambiental, reduccion de
pobreza y gobernabilidad de las ciudades. A partir, de la creacion de politicas se fomentd
practicas de agricultura urbana, y la transformacion de los sistemas de produccion de subsistencia
a una agricultura de autoconsumo y comercializacion, basandose en el aprovechamiento de los
recursos locales (Cruz y Sanchez, 2015).

La agricultura urbana en Cuba consiste en préacticas de intercambio de ideas y experiencias para
lograr el bienestar de comunidades, proyectos e individuos a través del acceso a alimentos. El
desarrollo de la agricultura urbana en el territorio cubano dispone de todo el apoyo del Estado,
teniendo como politica prioritaria la busqueda de la seguridad alimentaria (Céspedes y Sanchez,
2009). ElI modelo impulsé la incorporacion de trabajadores tanto hombres como mujeres,
mediante la entrega de tierras ociosas, facilidades de adquisicion de insumos basicos como
semillas y proteccién a productos de menos recursos. La agricultura urbana permite una
comercializacion directa, sin intermediarios, de los productos generados en sistemas
organopdnicos o huertos intensivos mediante Puntos de venta o Kioscos. Cada espacio esta
legalizado por los gobiernos municipales y con licencia del Ministerio de Comercio Interior. Para
el afio 2006 se identificaron 11,000 puntos de venta de este tipo en el pais y de ellos alrededor de
1,100 en La Habana (Hernandez, 2006).

En sus inicios la poblacion comenzo a cultivar en los solares baldios, los patios y azoteas de las
casas, e incluso comenz6 a criar animales en las propias viviendas, todo para suplir la escasez de
alimentos en los mercados. En cuanto esta practica empez6 a dar sus frutos se convirtioé en una
actividad comercial, que ayudo a paliar la escasez de alimentos a una parte de la poblacion urbana
y comenz6 a generar excedentes que comenzaron a comercializarse. Se ha logrado la
transformacion de los sistemas de produccién de subsistencia a una agricultura de autoconsumo
y comercializacion (Cruz y Sanchez, 2015).

El Programa Nacional de Agricultura Urbana de Cuba para el afio 2002 contd con huertos
intensivos en 6,377 hectéreas, sobre la base de un promedio de 0.9 ha por unidad productiva de
base. Para el 2013 se contaba con 53,868 fincas en produccion y 98,121 iniciadas (FAO, 2014).
Cuba para 2016 disponia de 8,578 hectareas de organopdnicos, huertos intensivos e instalaciones
de cultivos semiprotegidos. De las cuales las provincias de Pinar del Rio, Sancti Spiritus y Villa
Clara fueron clasificadas como mejor exponentes de agricultura urbana (Walon, 2017).

La agricultura urbana permite el despliegue de saberes validos donde se articulan tecnologias,
instrumentos de trabajo, tradiciones, sistemas de creencias, elementos cosmogoénicos, y una gran
cantidad de otros saberes que han perdurado en formas de mitologias y hasta de leyendas. Una
particularidad en el desarrollo de estas practicas en Cuba y en Cienfuegos es el proceso en gran
escala, que no solo se limitd a las ciudades y asentamientos humanos, sino que se combino su
uso desde las mas diversas estructuras productivas, ya fueran cooperativas, empresas u otras
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variantes productivas (Sovilla y Garcia, 2013). EI modelo de agricultura urbana cubana se
respalda con politicas publicas que apoyan las practicas de agricultura urbana. La caracterizacion
permitid analizar la funcidn de la agricultura urbana en Cuba (Cuadro 5).

Cuadro 5. Caracterizacion por dimensiones de la agricultura urbana en Cuba.

Dimensiones Descripcion de dimensiones Fuente

Productiva El objetivo inicial fue suplir la escasez de alimentos y  (Hernandez,
posteriormente se evoluciond a una actividad que permitio la  2006; Herrera,
comercializacion de excedentes. Las producciones en &reas 2015).
han logrado disminuir la dependencia en insumos productivos
e incrementar la seguridad alimentaria del pais. Las
producciones se centran en frutas, hortalizas, tubérculos,
condimentos frescos y secos, leguminosas, plantas
ornamentales, medicinales, forestales, oleaginosas, Yy
cereales.

Econdmica Existe diversidad de ventas directas, mercados agropecuarios (Herrera, 2009,
estatales y ventas directas a circulos sociales que permiten la 2015)
descentralizacion de la comercializacion. La agricultura
urbana genera viabilidad econémica al no depender
Unicamente de mercados internacionales para los alimentos y
no involucrar grandes distancias recorridas entre el centro
productor y el consumidor. La experiencia ha ejercido alto
impacto como fuente de empleo, convirtiéndose en un
elemento dinamico y activo para la ocupacion laboral.

Social Los miembros de la experiencia son hombres y mujeres que (Vibora,
forman parte de cooperativas. En promedio los trabajadores 2013).
por hectdrea son ocho en huertos intensivos y 14 en
organoponicos.

Ambiental La biodiversidad, se ha mantenido, a raiz de la produccionde  (Hernandez,
mas de 300 especies con mas de 1,000 variedades cultivadas 2006; A.
alrededor del pais. Las producciones se realizan en espacios Rodriguez,
recuperados con suelos poco productivos para agricultura 2004).
convencional.

Territorial El territorio de la Republica de Cuba se divide en 15 (Cabrera,
provincias, donde se encuentran subsistemas de produccién 2013)

urbano y periurbano. El subsistema urbano esta representado
por huertos organopdnicos e intensivos, los huertos
intensivos pueden alcanzar dimensiones de hasta 100 m?
aproximadamente. El subsistema periurbano a su vez es
realizado en parcelas o campos que van de 10 m? hasta 1
hectarea de terreno.
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Dimensiones Descripcion de dimensiones Fuente

Politica La politica cubana durante la década de los noventa promovio (Herrera,
la entrega de tierras ociosas a personas naturales y juridicas 2015).
interesadas en cultivarla y producir alimentos. El pais cuenta
con el Decreto Ley 259 del 2008 y Decreto Ley 300 del 2012
que tiene como politica prioritaria la busqueda de la seguridad

alimentaria.

Cultural La agricultura urbana contribuye manteniendo el  (Acevedo et
conocimiento tradicional y costumbres conexas de los al., 2014;
procesos agricolas. Socorro et al.,

2017).

En lo productivo, la poblacién comenz6 a cultivar y a criar animales en las ciudades para suplir
la escasez de alimentos durante la década de los ochenta. La experiencia permitio la produccion
de hortalizas, tubérculos y raices, arroz, platano, plantas medicinales, condimentos, granos, frutas
y crianza de animales que forman parte de la canasta basica (Herrera, 2015). Al lograr la
produccidn de alimentos en pequefias areas con alto namero de productores, se generan procesos
productivos locales que disminuyen la dependencia en insumos productivos e incrementan la
seguridad alimentaria del pais. En Cuba las importaciones de productos esenciales en la dieta
como frijoles y arroz se han disminuido (CEPAL, 2013).

La economia generada a partir de las practicas de agricultura urbana se basa en la produccion
para satisfacer la demanda alimentaria y demas necesidades de la poblacion. A mediano plazo
las practicas generan viabilidad econémica al no depender Gnicamente de mercados
internacionales para los alimentos (Herrera, 2009). La experiencia promueve oportunidades de
trabajo al lograr la comercializacion directa de los productos generados a partir de puntos de
venta o kioscos, aumentando asi la descentralizacion de la comercializacion (A. Rodriguez,
2004). En cuanto esta practica empez6 a dar frutos se convirtio en una actividad comercial, que
ayudo en la escasez de alimentos a una parte de la poblacién urbana y comenz6 a generar
excedentes que comenzaron a comercializarse (Cabrera, 2013). La agricultura urbana ha
fomentado miles de nuevos empleos con ingresos estimulantes para hombres y mujeres
residentes de las zonas urbanas, estos resultados son consecuencia de la capacidad técnica y
profesional de estrategias innovadoras en el tema (Paéz, 2013).

La dimensidn social representa la transformacion de los sistemas en estrategias de desarrollo que
involucra participacion ciudadana a partir del cooperativismo de los participantes. Las
comunidades permiten promover las practicas de agricultura urbana basandose en principios de
equidad y justicia social, para lograr una distribucion solidaria de los alimentos (Vibora, 2013).
La experiencia ha impacto de manera positiva el empleo total, en especial en la ocupacion de la
mujer. Ha logrado revalorizar personas de la tercera edad posibilitando la reincorporacion a la
sociedad, y de igual forma la incorporacion de jovenes a la vida econdmica del pais (Herrera,
2009).
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La experiencia de agricultura urbana refleja un impacto positivo desde la dimension ambiental,
manteniendo la biodiversidad del pais en mas del40 especies de frutales, 40 especies de
hortalizas y condimentos frescos, 60 plantas medicinales sumando méas de 300 especies
cultivadas (A. Rodriguez, 2004). La agricultura urbana favorece a la recuperacion de espacios
que antes no eran aprovechados y que en ocasiones funcionaban como vertederos de basura. La
experiencia fomenta la produccion de alimentos con recursos propios, para tratar de alcanzar una
agricultura més eficiente (Companioni et al., 2017). En las comunidades la agricultura urbana
funciona para mantener la sostenibilidad de la produccion agricola (Vibora, 2013). En Cuba los
suelos han presentado categorias agronémicas poco productivas por lo que el surgimiento de
iniciativas de agricultura urbana ha permitido la recuperacion de suelos descartados para
produccion de alimentos. Para la recuperacion de suelos se utiliza sustratos preparados de humus
de lombriz, compost, abonos organicos para lograr el balance de minerales donde en ocasiones
se utiliza la zeolita (Herrera, 2015). La produccion en fincas municipales de semillas ha logrado
la reproduccidn de variedades locales que anteriormente eran importadas.

La dimensién politica comprende el desarrollo de legislaciones nacionales o regionales para el
desarrollo de la agricultura urbana en el territorio cubano. El Estado cubano tiene como politica
prioritaria la busqueda de la seguridad alimentaria (Herrera, 2015). La entrega de tierras en
usufructo gratuito a partir del Decreto Ley 259 del 2008 y el Decreto Ley 300 del 2012,
facilidades de adquisicion de insumos basicos como semillas y proteccion a productos de menos
recursos ha facilitado el desarrollo de la agricultura urbana en Cuba. Desde 2009 la agricultura
urbana se desarroll6 en niveles locales, con una expansion en todo el territorio a partir de 28
subprogramas de actividades pecuarias, agricolas y servicios (Herrera, 2009). La agricultura
urbana fue promovida por el Instituto de Investigaciones Fundamentales en Agricultura Tropical
(INIFAT) a través de subsistemas urbanos y periurbanos con demostrada eficacia en el
incremento de la produccion y suministros de alimentos (A. Rodriguez, 2004).

En la dimensién cultural, las practicas de agricultura urbana en las comunidades despliegan
conocimientos como tecnologias, instrumentos de trabajo, tradiciones, sistemas de creencias y
elementos cosmogoénicos que han perdurado en formas mitoldgicas y de leyendas (Acevedo et
al., 2014). Incluso elementos no visibles a simple vista como respeto, solidaridad y culto al
trabajo (Socorro et al., 2017). Ademas, las practicas permiten la interaccién entre diversos grupos
de personas que interactlan diariamente.

La experiencia de agricultura urbana en Cuba es muy importante para la seguridad alimentaria,
promoviendo la diversificacion, descentralizacion y autosuficiencia de los alimentos. Las
practicas de agricultura urbana se han adaptado al contexto urbano en diferentes situaciones,
ademas de implicar elementos positivos de las dimensiones ambiental, social, cultural,
econdmico, territorial, produccion y politica (Figura 2). La sinergia entre cada criterio de las
dimensiones ha logrado que la agricultura urbana se muestre como una alternativa para la
sustentabilidad urbana (Acevedo et al., 2014).
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Apoyo del gobierno
—  Cultural — Conocimientos agicolas

Figura 2. Caracteristicas de las dimensiones de la experiencia de agricultura urbana en Cuba.

Caracterizacion de la experiencia de agricultura urbana en Italia

En Italia, araiz de la Primera y Segunda Guerra Mundial se desarrollaron “los jardines de guerra”
y “jardines de la victoria”. Estos jardines aseguraron el suministro de verduras y frutas, que luego
fueron utilizados durante periodos de acceso limitado a los alimentos (Sanyé-Mengual et al.,
2019). Para finales de la Segunda Guerra Mundial, los jardines adquirieron otras funciones
ademas de proporcionar alimentos. A partir de la era del Renacimiento los jardines empezaron a
difundirse en el centro de las ciudades y en espacios intramuros con el objetivo de convertirse en
huertos urbanos para la autoproduccién de alimentos. La agricultura urbana fue desarrollada a
partir de la busqueda de mejoras de los sistemas alimentarios para garantizar la justicia social y
seguridad alimentaria (Hermi, 2011).
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En el territorio italiano se encuentran granjas urbanas, jardines comunitarios y parques agricolas.
Las granjas urbanas son las principales representantes de agricultura urbana se caracterizan por
la produccion de productos frescos y el reciclaje de residuos de la ciudad para su utilizacion
(Sanyé-Mengual et al., 2018). Este tipo de forma de agricultura urbana proporciona funciones
paisajisticas y socioeducativas al contribuir al empleo urbano. Las granjas son ejecutadas de
acuerdo con un modelo de agricultura apoyada por la comunidad, desde un tamafio minimo de
0.8 Ha donde producen hasta 50 productos por hectarea. Los jardines comunitarios en cambio
son lugares de ocio e integracion de personas mayores y grupos socialmente desfavorecidos
donde la jardineria es la actividad principal (La Rosa et al., 2014).

El area minima de los parques agricolas por parcela es de 50 - 100 m? hasta 200 - 400 m?, estas
areas de tierra agricola son para uso productivo con proyeccion al paisaje urbano. Este modelo
de parques es relativamente innovador para facilitar el acceso a la tierra para agricultores
principiantes e inmigrantes y provision local de alimentos, ademas, de favorecer a la
conservacion natural a través de educacion ambiental (Abagna et al., 2019). La caracterizacion
se construyd a través de la revision de investigaciones (Cuadro 3) y a partir de la relacion de las
siete dimensiones se refleja la funcion de la agricultura urbana en el desarrollo local de
comunidades italianas (Cuadro 6).

Cuadro 6. Caracterizacion por dimensiones de la experiencia de agricultura urbana en Italia.

Dimensiones Descripcion de dimensiones Fuente

Productiva Las experiencias son utilizadas para satisfacer las (Pulighe y Lupia,
necesidades alimentarias del hogar, donde los alimentos 2019;
producidos mayormente hortalizas, granos y cereales son  Torreggianniet
para autoconsumo domeéstico. La mayoria de la poblacién al., 2012).

italiana depende de proveedores externos para
abastecimiento de leche, carne y cereales. El objetivo a
un largo plazo de la experiencia es lograr sostener el
consumo de grandes estratos de poblacion garantizando
la seqguridad alimentaria y sostenibilidad de los sistemas
alimentarios de las comunidades locales basados en un
sistema de agricultura orgénica.

Econdémica Al acortar las cadenas de alimentos se reducen los costos  (La Rosa et al.,

y se logra la diversificacion de la economia local. La 2014).
experiencia ha logrado independizar a los productores de
la economia de mercado a raiz de la autoproduccion que
cumple con la demanda de alimentos de los participantes.
Los modelos de parques agricolas facilitan el acceso de
tierras a agricultores principiantes e inmigrantes a partir
de generacion de empleo y de ingresos econémicos con
el objetivo de lograr provision local de alimentos para
diversas comunidades.
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Dimensiones

Descripcion de dimensiones

Fuente

Social

Ambiental

Politica

Territorial

Cultural

Las iniciativas de la experiencia han reducido la pobreza
e igualdad de ciudadanos en riesgo de exclusion social
(inmigrantes de bajos ingresos). Algunos participantes de
agricultura urbana han desarrollado mejoras en su salud
fisica y mental, y se ha logrado la integracion de grupos
sociales como nifios, adultos jubilados y desempleados.
Algunas de las experiencias de agricultura urbana se han
unido junto a sistemas de bosques alimentarios para
proporcionar servicios ecosistémicos y de valor del
hébitat, como purificacion del aire y agua, moderacion de
temperaturas extremas y mejora de la calidad del paisaje.
Los sistemas estdn asociados principalmente a la
agricultura urbana y plantaciones de arboles o plantas
herbdceas, que interactian de maneja conjunta. El
sistema favorece el uso eficiente de recursos naturales al
prevenir la generacion de desperdicios de alimentos, a
raiz de acortar las cadenas de suministro de alimento.
Las experiencias cuentan con el apoyo de alcaldias
locales, sin embargo, la mayoria de las iniciativas
alrededor de Italia son autogestionadas. La agricultura
urbana esta apoyada por politicas globales como el
acuerdo de Paris al funcionar como una herramienta en
Italia para la democracia y equidad. El gobierno italiano
realiza capacitaciones de conciencia y educacion
ambiental como de educacion de agricultura urbana para
promover la urbanizacion sostenible.

Italia se divide en 20 regiones, en las cuales se encuentran
tres tipos de formas de produccidn de agricultura urbana:
granjas urbanas, jardines urbanos y parques agricolas.
Las granjas urbanas son ejecutadas de acuerdo con el
modelo de agricultura apoyada por la comunidad, desde
un tamafio minimo de 0.8 ha. Los jardines urbanos en
cambio son lugares de ocio e integracién de personas
mayores y grupos socialmente desfavorecidos donde la
jardineria es la actividad principal.

La experiencia proporciona servicios culturales como
actividades de recreos y salud mental, espacios abiertos
rurales, paisajes y patrimonio cultural, que estan
relacionados con estilos de vida urbanos. Los jardines
urbanos y jardines en azoteas contribuyen a la recreacion
al aire libre y centros de atraccion turistica.

(Martellozo et al.,
2019).

(Abagna et al.,
2019; Park et al.,
2019).

(Martellozo et al.,
2019;
Torreggianni et
al., 2012).

(Abagna et al.,
2019).

(Park et al., 2019)
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Las experiencias de agricultura urbana han permitido el acceso de alimentos por medio de la
autoproduccion para consumo, mejorando el valor nutricional de las dietas domésticas y
aumentando el consumo de frutas y verduras (Abagna et al., 2019). Se ha logrado producir
alimentos solamente en partes de poblaciones, si bien, se ha evaluado que si se realiza una
productividad constante y se tiene &reas totales disponibles de comunidades/municipios se
lograria alcanzar el punto de equilibrio de la agricultura urbana para lograr el autoabastecimiento
de alimentos para todas las ciudades y a un largo plazo importar las producciones de hortalizas
y cereales (Pulighe y Lupia, 2019).

La agricultura urbana ha demostrado desarrollar mejoras en la economia, logrando el acceso de
trabajos a todos los participantes. La experiencia ha logrado un crecimiento econémico a raiz del
desarrollo de la economia local, que permite la reduccién de costos por autoproduccién (Sanyé-
Mengual et al., 2018). La produccion local promueve técnicas de economia circular para mejorar
el reciclaje y reutilizacion de los recursos.

En el ambito social la experiencia ha contribuido a la promocion de equidad de género mediante
la participacion de hombres y mujeres en las iniciativas (Abagna et al., 2019). La agricultura
urbana en Italia permite la participacion de los ciudadanos en el manejo de jardines por grupos
sociales como nifios y adultos jubilados o0 no empleados. La agricultura urbana favorece aspectos
relacionados con la comunidad, cultura, educacion, acceso y seguridad alimentaria, salud y
empoderamiento. Se destaca la inclusion social a través de mayor igualdad en la distribucién de
alimento y acceso a los recursos (Ochoa et al., 2019).

Italia posee tierras agricolas abandonadas que son consideradas compatibles con la agricultura
urbana y periurbana ya que pueden proporcionar categorias de servicios ecosistémicos,
provisionamiento, regulacion y servicios culturales (Park et al., 2019). Los sistemas alimentarios
urbanos abarcan sistemas de componentes biol6gicos y estructuras de vegetacion en entornos
urbanos que incluyen huertos comunitarios, jardines con vegetales principalmente anuales y
jardines con arboles, plantas anuales y arbustos.

Desde la dimension ambiental los arboles y arbustos plantados a lo largo de los limites de granjas
urbanas funcionan como amortiguadores multifuncionales que protegen a los cultivos de vientos
y aerosoles contaminados. Los parques agricolas proporcionan madera que puede ser utilizada
para calefaccion y construccién de corredores ambientales y proporcionar servicios de regulacion
y secuestro de carbono. De igual forma los jardines caseros proveen funciones como el control y
calidad del aire por medio de arboles (Park et al., 2019).

Desde la perspectiva territorial las practicas de agricultura urbana han sido desarrolladas a niveles
comunitarios y regionales, partiendo de jardines urbanos, granjas urbanas y parques agricolas
(La Rosa et al., 2014). Los jardines urbanos en cambio son lugares de ocio e integracion de
personas mayores y grupos socialmente desfavorecidos donde la jardineria es la actividad
principal. Tienen un area minima por parcela de 50 - 100 m? hasta 200 - 400 m2. (Meenar y
Bogdan, 2017).

La dimensién politica se enfoca en las legislaciones que apoyan las practicas de agricultura
urbana. Las experiencias en Italia han sido principalmente impulsadas por los individuos, sin
embargo, existe las politicas de apoyo en cada ciudad y region para disefiar las iniciativas (Ochoa
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etal., 2019). La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) trabaja en el desarrollo de politicas
y regulaciones para aumentar el nimero de iniciativas a nivel global (Park et al., 2019).

La dimensién cultural refleja que las razones de participacion en experiencias de la agricultura
urbana estan relacionadas al ocio, a partir de la recreacion y funciones que ayudan a la salud
mental (Abagna et al., 2019). La agricultura urbana favorece aspectos relacionados con la
comunidad, cultura, educacion, acceso y seguridad alimentaria, salud y empoderamiento a traves
de interacciones social comunitaria favoreciendo relaciones intergeneracionales e interculturales
(Sanyé-Mengual et al., 2019).

La experiencia de agricultura urbana en Italia es desarrollada a partir de iniciativas de grupos de
ciudadanos gque apoyados por ayuntamientos han creado redes paisajisticas (Fantini, 2016). La
experiencia ha logrado integrar areas con alto valor ecoldgico y ambiental, participacion
ciudadana, producciones sostenibles, generacidn de empleo, cooperacion del gobierno y servicios
culturales en el territorio italiano (Figura 3). Los proyectos estdn basados en el modelo CSA
“Community Supported Agriculture” donde se busca producciones agricolas con soporte activo
a las comunidades a niveles de sustentabilidad (Govindasamy, 2013).

- Produccidn autosuficiente
- Productiva {1 Seguridad alimentaria
— Sistemas alimentarios
— | Generacion de empleo
—HEconomicap
— Mercado local
— Desarrollo comunitario
< Social A Participacion ciudadana
[72]
% - Equidad social
‘D
ST < Recursos naturales
= . : - .
A | H Ambiental HH Sistemas de bosques alimentarios
— Servicios ecosistemicos
— | Gobernanza territorial
- Territorial H — ——
— Planificacion territorial
— - Politicas publicas
- Politica H _
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Figura 3. Caracteristicas de las dimensiones de la experiencia de agricultura urbana en Italia.

18



Agricultura urbana en Centroamérica

La region de Centroamérica posee un area de 523, 777 km?, una poblacion de 50.7 millones y
estd conformada por seis paises: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y
Panaméa (Calvo, Quesada, Hidalgo y Gotielb, 2018). Una parte de los sistemas alimentarios
centroamericanos reflejan la demanda alimentaria bésica de las familias y los pocos ingresos
disponibles para la alimentacion (Ledn Martinez, Espindola y Schetjman, 2005). Uno de los
problemas que se enfrenta en Centroamérica es la inseguridad alimentaria por diversas razones,
entre ellas las variaciones climaticas que repercuten en la produccién (Cramer et al., 2016). La
crisis alimentaria enfrentada en las regiones de Centroamérica son consecuencias directas de la
disponibilidad y acceso de alimentos, que son generados por los bajos niveles de ingreso,
inequidad y marginacion de la poblacion (ONU, 2018).

La agricultura urbana tiene la capacidad de producir hasta el 10% de la produccién de verduras,
legumbres y raices consumidas por las familias (Thin, 2018). Ante la situacion de garantizar la
seguridad alimentaria de los paises, la agricultura urbana surge como alternativa para la
subsistencia de las ciudades. En los ultimos afios los paises de la region han creado legislaciones
para la implementacion de préacticas de agricultura urbana, enfocadas a grupos de extrema
pobreza (FAO, 2017). La mayoria de las iniciativas de agricultura urbana estan orientadas hacia
el autoconsumo o mercados locales, ademas de ser dirigidas a una relacion entre actores sociales
institucionales (1. Gémez et al., 2014).

El fomento de agricultura urbana en Centroamérica ha sido prioridad para la FAO desde la XXI
y XXXII Conferencia Regional de Panaméa (2010) y Buenos Aires (2012) respectivamente. La
agricultura urbana presenta una alternativa eficaz para garantizar mayor cantidad de alimentos a
la poblacion, favoreciendo niveles financieros, empleos seguros y lidiar con el incremento de
migracion de zonas rurales hacia zonas urbanas (Medina y Ramirez, 2018). En Centroameérica la
forma mas representativa de agricultura urbana son las practicas de huertos urbanos, el concepto
de huertos urbanos es de pequefias parcelas destinadas a producciones ecoldgicas asociadas al
consumo familiar con finalidad social y ambiental (Santana, 2014). Los huertos se han basado
en la produccidén de granos basicos y cada experiencia en Centroamérica se ha organizado segun
contexto y periodo (I. Gémez et al., 2014). Las iniciativas de huertos urbanos en Centroamerica
son diversas y se adaptan segln los contextos nacionales, sin embargo, todas presentan
caracteristicas compartidas.

Guatemala. El departamento de agricultura urbana se creé en 2008 y forma parte de la Direccion
de Apoyo a la Produccion Comunitaria de Alimentos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién (MAGA). A partir del 2010 se establecieron programas de huertos urbanos que
buscan facilitar insumos y capacidades tecnicas a familias vulnerables a la inseguridad
alimentaria y de escasos recursos econdmicos. Los programas han potenciado la creacion de mas
de 80,000 huertos alrededor de la Ciudad Capital donde ha resultado beneficioso para la
produccién de hortalizas y alto impacto econémico. Los proyectos de huertos trabajan en
metodologia de capacitacion, entrega de insumo y monitoreo, sin embargo, no existen
instalaciones locales que refuercen las capacitaciones practicas e insumos brindados (Hernandez,
2015).

19



Honduras. El pais cuenta con un proyecto piloto para el fortalecimiento de la agricultura urbana,
impulsado por la FAO para contribuir a la inseguridad alimentaria (Hernandez, 2015). Para el
afio 2009 se asentaron 4,000 huertos urbanos en Tegucigalpa donde se obtuvieron resultados
abundantes de cosecha de verduras y ahorro en gastos alimentarios de las familias (BBC, 2014).
Para el afio 2015 se desarrollé un proyecto en Tegucigalpa y Comayaguela donde se utilizo los
conocimientos agricolas de los participantes para desarrollar capacitaciones acerca de practicas
y tecnologias de horticultura doméstica. El objetivo del proyecto fue establecer huertos con al
menos cinco vegetales para satisfacer los requerimientos nutricionales minimos de los hogares y
promover tecnologias de jardineria de bajo costo que se adaptaran al suelo y clima local. El
proyecto se destacO por la entrega de insumos (semillas y barriles para almacenar agua) que
funcionaban mediante depositos del 50% del valor total de cada insumo en cajas urbanas (FAO,
2015).

El Salvador. A partir de los problemas de falta de empleo e inseguridad alimentaria se han
desarrollado programas de agricultura urbana que representan para el pais una alternativa de
alimentos, de origen vegetal como animal. La FAO y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) trabajan en conjunto para impulsar las practicas de agricultura urbana con enfoque
agroecoldgico para incrementar y diversificar la produccién de alimentos a familias de escasos
recursos (Galiana, 2015). Para el afio 2014, el programa implanto 27 huertos en el municipio de
San Marcos.

Nicaragua. A inicios de la década de los afios 80, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) en
coordinacion con el entonces Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria
(MIDNRA) de Nicaragua desarrollé el Programa Alimentario Nacional. ElI programa estaba
enfocado en la diversificacion de dietas a partir de huertos localizados en el centro de la ciudad
de Managua. El objetivo inicial del huerto era producir alimentos basicos para unidades militares,
sin embargo, ONG a inicios del afio 90 fomentaron las practicas urbanas en barrios de
poblaciones vulnerables a inseguridad alimentaria (Flores, 2006). La agricultura urbana comenzé
a funcionar como estrategia clave en el Plan Nacional de Desarrollo Humano para 2012-2016
donde se formuld el objetivo de establecer 250,000 huertos alrededor de todas las ciudades del
pais (FAO, 2015).

Costa Rica. En el afio 2012 se identifico en la Ciudad de Turrialba 443 hogares que practican
huertos urbanos, donde se encontr6 la existencia de frutas, plantas aromaticas, medicinales y
condiméntales, granos basicos, tubérculos, especies forestales, entre otras. Las actividades de
agricultura urbana se desarrollan en familias, donde la mayor aportacion es de las mujeres,
seguidas por personas jubiladas (Ocampo, Galileo, Gutiérrez y Muschelr, 2013).

Panama. Con el apoyo de la FAO Panama ha desarrollado programas de agricultura urbana, para
trabajar junto al programa Mesoamérica sin Hambre (Sanchez, 2018). Para el afio 2017 en la
Ciudad del Saber la Fundacién Semillas Ecol6gicas (FUNSE), el Observatorio Panamefio de
Ambiente y Sociedad (OBPAS), y la Fundacion Ciudad del Saber (CDS), establecieron alianzas
para el establecimiento de huertos organicos sostenibles comunitarios, con el objetivo de asegurar
la seguridad alimentaria de la comunidad de la periferia (Difie, 2018). Se ha destacado los efectos
positivos de la agricultura urbana en la reduccién de degradacion de bosques tropicales humedos
y contaminacion de ciudades, atribuyendo a la agricultura urbana la reduccién de presion de la
agricultura tradicionales sobre terrenos forestales (FAO, 2009).
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El inicio del movimiento de agricultura urbana en Centroamérica inici6 con el primer seminario
Taller latinoamericano sobre agricultura urbana, que se realizo en la ciudad de La Paz, Bolivia
en 1995. Durante el taller representantes de universidades, entidades gubernamentales y ONG
mostraron la diversidad de experiencias de agricultura urbana en ciudades de Bolivia, México,
Ecuador, Brasil, Chile, Nicaragua, Cuba y Argentina. El seminario dio origen a la Red
Latinoamericana de Agricultura Urbana (Red AGUILA) (Cruz, 2016).

Elementos para propuesta de modelo de agricultura urbana en Centroamérica

La propuesta de elementos para el modelo de agricultura urbana se basé en los criterios de las
dimensiones estudiadas previamente para Cuba e Italia. La caracterizacion de la agricultura
urbana en Cuba e Italia a partir del marco conceptual permitio identificar aquellos elementos de
ambas experiencias que pueden informar un modelo de agricultura urbana para Centroamérica.
La Figura 4 muestra los principales elementos para la construccion del modelo.

| Produccion
autosuficiente
| Productiva HH Seguridad alimentaria
— Sistemas alimentarios
—{ Generacion de empleo
— Economica -
— Mercado local
—{ Desarrollo comunitario
» | [ Social  —Participacion ciudadana
= . .
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[72)
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— Cultural —{Conocimientos agricolas

Figura 4. Elementos para propuesta de agricultura urbana en Centroamérica.
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Partiendo de los elementos encontrados de las dimensiones de la experiencia de Cuba e Italia
(Figura 4) se caracterizo cada elemento para las siete dimensiones encontradas (Cuadro 7).

Cuadro 7. Caracterizacion de elementos para propuesta de un modelo de agricultura urbana en
Centroamérica.

Dimension Elemento Cuba Italia Centroamérica
Productiva  Autoconsumo X X Las producciones inicialmente pueden
estar destinadas a autoconsumo, para
Comercio X suplir la necesidad de alimentos
principalmente granos bésicos Yy
hortalizas en familias de escasos
recursos.

Econémica Comercializacion X X La agricultura urbana puede favorecer
local la generacion de ingresos a través de
Contratos X la comercializacion de excedentes que

se dé aun largo plazo en las précticas.

Social Mujeres X Puede dirigirse a hombres y mujeres,
Capacidades X jovenes, nifios personas desempleadas
especiales y/o jubiladas.

Ambiental  Sistemas X La agricultura urbana se puede basar
agroecolégicos en sistemas agroecoldgicos donde se
Aprovechamiento X utilizan abonos organicos, pesticidas y
de recursos fertilizantes ~ naturales,  insumos
naturales locales y amigables con el ambiente,

entre otros.

Territorial ~ Huertos urbanos / X En Centroamérica existen terrenos sin
Parcelas uso o degradados que pueden ser una

oportunidad para la agricultura

X urbana. Muchos de estos espacios
publicos son utilizados como
basureros, por lo que pueden ser
usados como huertos urbanos.

Politica Estado X El Estado debe incrementar el nimero

de proyectos de agricultura urbana. Se
Universidad X puede contar con el apoyo de

organizaciones como la FAO, PMI y
PMA para desarrollar préacticas
gestionadas financieramente. De igual
forma el papel del sector educativo
juega un papel importante a partir de
huertos escolares.
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Dimension Elemento Cuba Italia Centroamérica

Cultural Mantiene practicas X Las practicas de agricultura urbana
agricolas mantienen fundamentos culturales, a
Estilo de vida 'y través de la adaptacion de nuevas
recreacion X practicas y sistemas agricolas.

*PMI: “Project Management Institute”
* PMA: Programa Mundial de Alimentos

Al adaptar elementos del modelo de produccion de Cuba en Centroamérica, las producciones
generaran diversidad de verduras, frutas y granos que permitiran el autoabastecimiento de los
participantes. A un largo plazo se puede llegar a generar mercados locales donde se logre el
comercio de los alimentos producidos, y de esta forma generar mayores ganancias para los
participantes. Las practicas podran ser ejecutadas principalmente por mujeres cabezas del hogar
seguidos de personas jubiladas adaptando un sistema amigable con el ambiente al utilizar
insumos ecolégicos y locales. Los huertos seran establecidos en areas disponibles que son
utilizadas para basureros.

Los elementos identificados en las practicas de agricultura urbana en Italia constituyen el uso de
sistemas agroecoldgicos para reutilizar los recursos locales de cada pais y disminuir el uso de
agroguimicos. La disminucién de gastos por insumos junto a la reduccion de costos por
autoproduccién aumenta los ingresos de las familias favoreciendo al desarrollo econémico local
de las comunidades. Las practicas de agricultura urbana generan empleos y diversifican la
economia local independizando a los productores de la economia de mercado. El papel del sector
educativo es importante para disponer del apoyo de universidades para investigaciones acerca de
la agricultura urbana y del papel de los huertos escolares que permiten familiarizar a los
estudiantes con proyectos de agricultura urbana.

Partiendo del andlisis de los casos de Cuba e Italia se puede desarrollar un modelo de agricultura
urbana en Centroamérica, con elementos de ambos paises. Se requieren de politicas publicas,
estrategias nacionales y fomento de la agricultura urbana por medio del gobierno,
municipalidades, proyectos comunitarios, centros educativos, cooperativas etc. El apoyo inicial
del gobierno y proyectos de desarrollo es clave para el desarrollo de la agricultura urbana de
forma masiva en las ciudades. De tal manera, que la produccién aporte seguridad alimentaria y
generacion de ingresos a las familias (SAGARPA, 2011). Al implementar préacticas de
agricultura urbana en Centroamérica se lograra contribuir a la seguridad alimentaria de la
poblacién, logrando que sean autosuficientes como el caso de Italia y Cuba.
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4. CONCLUSIONES

El andlisis de las experiencias de Cuba e Italia puede hacerse a partir de la caracterizacion de
siete dimensiones: productiva, econdémica, social, ambiental, politica, territorial y cultural.
Esta caracterizacion permite definir elementos para proponer un modelo para Centroamérica.

La agricultura urbana en Cuba se ha caracterizado por practicas masivas que lograron migrar
hacia el autoabastecimiento y la comercializacion local de excedentes, manteniendo
participacion de multiactores. En Italia, las practicas se caracterizan por dirigirse hacia la
sostenibilidad a un largo plazo y ser independientes del Estado, con alta participacion por
parte de Universidades y alcaldias.

Un modelo de agricultura urbana en Centroamérica debe basarse en politicas publicas que
impulsen masivamente en cada ciudad proyectos de agricultura urbana, con la participacion
de actores como municipalidades, universidades, grupos ya establecidos, cooperativas,
proyectos de desarrollo y compradores. El enfoque parte de la seguridad alimentaria, hacia
la generacion de ingreso por venta de excedentes, bajo produccion ecoldgica.
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S. RECOMENDACIONES

Elaborar un estudio mas detallado que profundice el anélisis de los elementos clave para una
propuesta de masificacién de agricultura urbana en Centroamérica, tomando en cuenta
experiencias no publicadas en cada pais y experiencias en otros paises con perfiles similares
en clima y desarrollo.

Considerar el elemento de alianzas entre actores como municipalidades, universidades,
asociaciones ambientales y grupos comunitarios para el fomento de huertos urbanos.

Documentar sobre sistemas de agricultura orgéanica, ecoldgica, de produccion limpia y de
bajos insumos externos para su consideracion en la promocion de agricultura urbana en

Centroamérica.

Incluir en futuros estudios aspectos de disefio de huertos y de costos para el contexto de la
region centroamericana.
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