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Presentacion

El seminario “Crecimiento poblacional y deterioro del medio ambiente”
tuvo lugar en el Centro W.K. Kellogg de la Escuela Agricola panamericana,
entre el 30 de agosto y el 1 de septiembre de 1990. El evento fue patrocinado
por El Proyecto EAP-Repiiblica Federal de Alemania y el Programa de Desa-
rrollo Rural de la Escuela, en conjunto con la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras y su Programa de Posgrado en Economia, la Unidad de Investiga-
cién y Ensefianza en Poblacién y la Divisién de Investigaciones Cientificas.

El seminario sirvi6 para proveery registrar informacién acerca de las teorias
existentes en la relacién poblacién-medio ambiente, y para elaborar un diag-
néstico preliminar sobre la situacién concreta de esta relacién en el caso de
Honduras. Fue, ademds, una oportunidad propicia para el intercambio de
conocimientos, experiencias y opiniones entre los participantes, provenientes
estos de instituciones y organismos nacionales e internacionales involucrados
en proyectos y acciones de desarrollo.

Esta memoria recoge los resultados de las discusiones de los grupos de
trabajo, las conclusiones de las plenarias y las recomendaciones y conclusiones
finales de los participantes. También incluye los documentos de las ponencias
que constituyeron la base de discusién del seminario. A continuacién un an4lisis
resumido de las mismas:

Juan Blas Zapata se refiere a la situacién particular de Honduras y al final
destaca el papel del crecimiento demogréfico como causa del deterioro ambien-
tal. Esto, en ltimo caso, sirve como muestra de cuédn complejo y polémico es
el tema del seminario.

El trabajo de Francisco Le6n interpreta la interrelacién poblacién y medio
ambiente bajo el contexto del desarrollo. En este empefio, el autor repasa la
historia poblacional de Centroamérica —particularmente la de Honduras— y
para ello se vale de una herramienta conceptual de la demografia contempora-
nea que consiste en utilizar la “transicién demogréfica” como tipo ideal del
cambio demogréfico de las poblaciones modernas. La originalidad del autor
radica en su intento por mostrar “los vinculos causales” entre dicha transicién
y el modelo de desarrollo vigente en las distintas etapas del periodo de posgue-
rra en Centroamérica.

Enlalinea de problemas concretos, Catherine de Castafieda analiza una de
las consecuencias mas graves del deterioro ambiental: el aumento de la exposi-
cién a los desastres naturales. La deforestacién acelerada es el factor que maés
contribuye a aumentar lavulnerabilidad del pafs afenémenos naturales destruc-
tivos. Cuando la poblacién, en rdpido crecimiento, se asienta sobre 4reas
desforestadas, se crean las condiciones bésicas para que esos fenémenos natu-
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rales se conviertan en catéstrofes sociales y econémicas. Los desastres naturales
de diverso tipo, tales como terremotos, huracanes e inundaciones, han azotado
al pafs desde tiempos muy remotos, pero la magnitud de los dafios a familias,
comunidades e infraestructura econémica crece conforme es mayor la pobla-
cién expuesta al riesgo. La autora clama por el desarrollo de la conciencia
individual y colectiva respecto al papel protagénico que todos desempefiamos
en la destruccién del medio ambiente, pero también sefiala la posibilidad de su
regeneracién y conservacién como medio para aminorar la exposicién al desas-
tre.

Laponencia de Juan Carlos Godoy seilala que el meollo de la interrelacién
poblacién ymedio ambiente esla “calidad de vida” de la poblaciény los avances
econémicos generales del pais. Dentro del vocabulario de la ecologia humana,
esto no seria otra cosa que acentuar el papel de la variable “organizacién”
(social). En esta linea de ideas, el deterioro ambiental se debe m4s al aumento
de la pobreza, que al incremento de la poblacién per se. Alin asi, el autor aboga
por politicas que aminoren el crecimiento poblacional de laregién Centroame-
ricana en simultaneidad con los avances significativos en la calidad de vida de
sus habitantes.

El Trabajo de Gabriel Bidegain, documenta profusamente la dindmica de
la poblacién mundial y dentro de ellala de Honduras. Completa su ejercicio con
un prospecto de las necesidades en materia de produccién de alimentos, edu-
cacién, servicios de salud, vivienda y “capacidad de carga” del ecosistema.
Resalta en el trabajo el esfuerzo por vincular el crecimiento poblacional y sus
demandas de consumo con el deterioro ambiental. Pero, luego de una lectura
atenta, queda claro que el autor insiste en dicha vinculacién porque bajo las
actuales condiciones tecnolégicas y organizaciones el crecimiento poblacional
se convierte en detonante de peligros (e.g., deforestacion, erosion, calentamien-
to de la tierra) con dimensiones catastréficas. De no modificarse la forma como
la sociedad produce, distribuye y consume los frutos de la tierra, el acelerado
crecimiento poblacional aumenta la exposicién a las tragedias.

Herling Aguilar, por su parte, describe las distintas maneras en que la
contaminacién ambiental puede afectar la salud humana. Un caso, atin mas
especifico, en este sentido es analizado en el planteamiento de Rodrigo Vergara
al tocar el tema de los plaguicidas. Aunque este autor se circunscribe a Colom-
bia, la mayor parte de sus apreciaciones pueden ser extensivas al caso de
Centroamérica. El opina que los costos sociales y econémicos del uso de
plaguicidas superan con creces sus beneficios. En este sentido, su trabajo es una
bien documentada como contundente critica a la practica aludida, la que
considera como otra manifestacién de la violencia que abate a Colombia.

La discusién sobre plaguicidas continua con la contribucién de Keith An-
drews y Marco Teopanta, quienes se refieren al caso de Honduras desde la
perspectiva de la fitoproteccién. Segiin estos autores, “la preocupacién por los
plaguicidas es valida, pero excesiva”. Los ambientalistas no deberfan otorgarle
tanta relevancia a la lucha contra los plaguicidas habiendo problemas mayores
de destruccién ambiental, pobreza, insalubridad y marginacién social. Este
enfoque merece respeto en el esfuerzo por jerarquizar la lista de problemas a
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que se enfrenta el movimiento ambientalista. Si es cierto que existen problemas
de mayor prioridad que otros, mucho ganard el movimiento concentrando
esfuerzos en los primeros. No obstante, falla el discernimiento 16gico y falta
mayor evidencia para que resulte convincente el argumento de los autores en
cuanto al bajo rango del uso de plaguicidas como problema ambiental y social.
Los plaguicidas como €l tabaco, el alcohol y las drogas no muestran todo su
poder destructivo de una vez. Porlo general matan silenciosay paulatinamente,
como: por ejemplo, bajo el disfraz de un cdncer pulmonar o de la piel. Y como
las estadisticas de muerte registran tan s6lo la causa inmediata (declarada) de
la defunciémn, la accién de los cancerigenos suele quedar en el misterio. En este
sentido, las estadisticas de este tipo no son de fiar. Y dado que la mayor parte
de la poblacién humana vive en la pobreza y la marginacién {debemos acaso
restar importancia a los flagelos del tabaco, la drogadiccién y los plaguicidas,
especialmente al saber que buena parte de sus victimas —si no la mayor — se
cuentan entre los marginados? Sea como sea, la polémica sigue en pie, tornin-
dose claro que existe la necesidad de una mayor investigacién para arribar a
conclusiones més contundentes.

Por 1ltimo, el documento de Enrique Leff ilustra, de manera general, las
interrelaciones entre las variables poblacionales y el medio ambiente. Segtn él
estas interrelaciones deberian constituir el objeto de estudio de una “demogra-
fia ambiental”.

Al considerar simultdneamente el crecimiento poblacionaly el deterioro del
medio ambiente se pretendié en este seminario llamar la atencién sobre el
conjunto de circunstancias que vinculan ambos fenémenos. Esas circunstancias
pasaron, finalmente, a convertirse en el blanco de la critica y, a no dudarlo, de
nuestro accionar futuro. '

Rafael Del Cid
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Grupos de trabajo

Los participantes en el seminario se constituyeron en grupos de trabajo para
analizar dos aspectos: Larelacién poblacién-medio ambiente y las experiencias
en acciones de desarrollo de la relacién poblacién-medio ambiente. Para cada
tema discutido se determinaron objetivos, la metodologia a seguir y varias
preguntas guia. A continuacién los resultados de esta actividad:

Tema 1: Relacién poblacién-medio ambiente

El objetivo de esta tarea fue el de clarificar las variables principales en la
relacién crecimiento poblacional-deterioro del medio ambiente. La metodolo-
gia consistié en adelantar el trabajo en grupo y presentar las conclusiones en
una reunién plenaria. Para ese prop6sito se utilizaron las siguientes preguntas

gufa:

{Qué posiciones se presentan en el grupo frente a la tesis: “El creci-
miento poblacional no representa un problema: la dificultad estd en
la distribucion y forma de uso de los recursos”?

St se quiere ofrecer un nivel de vida adecuado, el alto crecimiento
poblacional obliga a usar intensamente los recursos naturales renova-
bles; (Cémo evitar, entonces, la destruccion?

{Quié relacion se establece entre tenencia de la tierra, deterioro del
medio ambiente y crecimiento poblacional?

(Cémo se podria definir “calidad de vida”?, {Cémo se puede alcanzar
y preservar?

Opiniones del GRUPO 1

— El crecimiento poblacional en alguna medida crea problemas a la conserva-
cion de los recursos, pero también existen tecnologias para hacer que los
recursos sean suficientes y optimizarlos a un ritmo compatible con el de la
poblacién. .

— En Honduras los recursos no han sido depredados en su gran mayoria por
la poblacién, sino por la presién de los intereses econémicos y los conflictos
sociales de la regién.
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Para evitar la destruccién, el factor educacién y cultura es bésico, pero el
problema es mas complejo. Los recursos naturales no son inagotables y su
destruccién es promovida por intereses econdémicos.

La injusta distribucién de latierra esla causa de la mayor parte del deterioro
ambiental y de la generacién de pobreza, la que a su vez promueve un mayor
crecimiento poblacional, que aumenta la presién sobre los recursos.

Al no tomar en cuenta la vocacién de las tierras, se relega la agricultura a
las laderas.

Es dificil definir el concepto “calidad de vida”. Se piensa que hay que
satisfacer las necesidades basicas de alimentacién, vestuario y alojamiento.,
De igual forma, lo relacionado ala educacién, cultura, recreacién, etc. enla
poblacién.

Opiniones del GRUPO 2

El crecimiento poblacional por sisélo y visto en forma aislada no constituye
un problema, pero bajo las actuales condiciones sociales y econémicas;
caracterizadas por el desequilibrio y la injusticia entre los distintos sectores
de la poblacién, es determinante en la agudizacién del problema.

Se debe planificar, ejecutar y controlar la utilizacién de los recursos natura-
les en forma ordenada, racional y adecuada a las condiciones bioldgicas y
sociales de nuestro medio.

Existe una relacién directa y determinante entre tenencia de la tierra,
deterioro del medio ambiente y crecimiento poblacional, especialmente
cuando la tenencia de la tierra se caracteriza por su desigual distribucién.

La calidad de vida es el pleno goce de los beneficios socio- econémicos y
espirituales a que debe aspirar todo ser humano, garantizado dentro del
marco de los derechos humanos sin discriminacién alguna. Esto se puede
lograr poniendo en préictica modelos de desarrollo justos y equitativos.

Opiniones del GRUPO 3

El crecimiento poblacional bajo las actuales condiciones de desequilibrio
econémico y politico; donde prevalece la desorganizacién y la anarquia a
todo nivel, cualquier ritmo de crecimiento que se presente (acelerado o
moderado) constituye un problema, que exige medidas serias de planifica-
cién del desarrollo.

La ejecucién de planes disefiados en concordancia con las condiciones y
caracteristicas biolégicas y sociales de nuestro medio pueden evitar la
destruccién de 1os recursos. Estos planes deben tender a la reduccion de la
pobrezay marginalidad social de los sectores mayoritarios de la sociedad.

La tenencia de la tierra mantiene una relacién directa con el deterioro del

medio ambiente y con los comportamientos poblacionales, especialmente
cuando la tenencia de este recurso se caracteriza por la desigualdad e
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injusticia; donde unos pocos explotany disfrutan de sus beneficios, mientras
las grandes mayorias no tienen acceso a los mismos.

— La calidad de vida es el goce de los beneficios econémicos, sociales y
espirituales que se generan en una sociedad, lo que propicia que todo
humano satisfaga sus aspiraciones dentro del marco-de los derechos huma-
nos y la justicia social.

Tema 2. Experuenc:as en la relac:on poblac1on -medio am-
biente.

El objetivo de este tema fue hacer un inventario de las experiencias de los
participantes en acciones de desarrollo relativas a la relacién poblacién-medio
ambiente. Especificamente, los grupos debieron enmarcar las experiencias
dentro delos t6picos discutidos en el seminario y discutir las posibles soluciones
a los problemas identificados.

Para ello, cada grupo debi6 recopilar y analizar sus experiencias en acciones
de desarrollo relacionadas con propésitos de poblacién o ambiente. Las expe-
riencias se discutieron y ubicaron en el marco de lo presentado en los dos dias
anteriores. Se trat6 de identificar los problemas y bosquejar las posibles solu-
ciones. Como en el caso del tema anterior los grupos respondieron a las

siguientes preguntas gufa:

¢ Qué experiencias tiene usted en programas de desarrollo en el drea
de poblacién y/o medio ambiente?

¢Cudles son los principales problemas que enfrenta o ha enfrentado
en tales acciones o proyectos?

¢Cémo relaczona sus experiencias con lo dzscutzdo en los dos primeros
dias anteriores del seminario?

¢Qué medidas se deben tomar para solucionar los principales proble-
mas?

Resultados del GRUPO 1
Experiencias: :
— En educacién productor-paratécnico.
— En planificaci6n familiar.
— En conservacién de suelos.
— En reforestacién.
— Enmanejo de cuencas y micro cuencas.
— Salud comunitaria.
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Desarrollo rural integrado.
Monitoreo de agua.

Problemas:

Poca informacién disponible y confiable sobre la poblacién.
Accesibilidad a ciertas zonas.

Barreras culturales en la poblacién (creencias y costumbres)

Imagen desfavorable que tiene la poblacién de algunos programas.

El comportamiento del hombre que se cree superior a lamujer (machis-
mo)

Alta deforestacién.

Limitada o ninguna coordinacién interinstitucional.

Incumplimiento de las leyes.

Formaci6n curricular deficiente del profesional (agronomia e ingenieria
forestal).

Mal uso y manejo de los pesticidas.

Deterioro de los recursos renovables.

Falta de participacién comunitaria en los proyectos.
Uso de tecnologias inapropiadas.

Politizacién partidista en el trabajo.

Corrupcién en los niveles gubernamentales.
Indiferencia gubernamental.

Relacién experiencias-seminario

El seminarios sirvié para ampliar la informacién sobre la problematica
del crecimiento poblacional y el deterioro del medio que se permitird
clarificar y comprender la magnitud del problema.

Sugerencias para atender la problemdtica

Fortalecer la educacién nacional, tanto a nivel de base y superior.

Crear y fortalecer programas orientados a incentivar el uso de los
recursos naturales.

Recuperar el prestigio del pais ante los organismos internacionales,
perdido a causa de la corrupcién.

Disciplinar y responsabilizar a la poblacién desde el hogar.

Concientizar al recurso humano que ostenta el poder politico y econo6-
mico, a fin de-buscar su apoyo a programas de protecc1on de losrecursos
naturalesy medio ambiente.

Crear una guardia forestal.
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— Formar profesionales en funcién de la realldad del pals (agrénomos
forestales, otros). :

— Zonificar y reglamentar el uso de la tierra.
— Velar por el cumplimiento de las leyes.

— No politizar las instituciones publicas.

— Combatir la corrupcién gubernamental.

Resultados GRUPO 2

Experiencias

— Promociény capa01ta01on comunal -

— En docencia, investigacién y capacitacién en dreas socio- demo gréficasy
ambientales a diferentes niveles educacionales.

- — Eninvestigaciones sobre contaminacién y riesgos..
— Enla aplicaci()n de medidas de saneamiento ambiental, especificamente
manejo de acueductos urbanos y rurales.

— En la ejecucién de medidas preventivas para el control de er0316n y
sedimentacién en prdectos de infraestructura.

Problemas
— limitadas acciones conjuntas a nivel interinstitucional.

— Politicas de desarrollo discordantes con las necesidades reales
— Bajos recursos econdémicos en grandes sectores poblacionales.

— Desconocimiento e indiferencia ante los efectos del comportamiento
poblacional y ambiental.

'— Af4n de enriquecimiento desmedido en niicleos de poder politico y
econémico.

Relacién de experiencias-seminario

— Elseminario responde a las necesidades de informacién del participante
y constituye un instrumento de alto valor formativo e informativo para
larealizacién de acciones posteriores.

Sugerencias para atender la problemdtica

— Crear un organismo profesional responsable de coordinar la acciones y
promover el intercambio de informacién entre los diferentes agentes
involucrados en tareas de poblacién y medio ambiente.

— Fomentar la organizacién de comités de desarrollo comunal que incor-
poren la dimensién poblacién y medio ambiente.

— Fortalecer los proyectos educativos relacmnados con poblamén y medio
* ambiente.
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— Incorporar a profesionales de las ciencias juridicas a la discusién y

capacitacién en poblacién y medio ambiente, con el propésito de lograr
una legislacién apropiada.

Resultados del GRUPO3

Experiencias
— En programas de educacién de adultos y jévenes en la zona rural,

especialmente en las dreas de conservacién de suelos, agroforesteria,
educacién ambiental, manejo integrado de plagas, ganaderia menor y
transferencia de tecnologia.
En programas de investigacién sobre interaccién entre poblacién y
medio ambiente, con mujeres en relacién al desarrollo, medio ambiente
y uso de recursos naturales.

En el apoyo a varios anteproyectos de Ley.

En proyectos de capacitacién en reforestacién y recuperacién de 4reas
con las Fuerza Armadas y grupos civicos.

En aplicacién de leyes forestales..

En la introduccién de la variable ambiental en todas las carreras.
Enlapromoci6ény ejecucién de investigaciones cientificas sobre el efecto
de los dafios de la contaminacién y uso desordenado de los recursos
naturales en la saludy enla economia nacional, para concientizar a todos
los estratos.

Problemas

Insuficiencia o falta de capacidad administrativa. Muchas veces se pre-

fiere reducir el presupuesto para la investigaciones y asignar mayores

recursos al nivel administrativo. Esto limita la generacién de informa-
cién cientifica y veraz, que permita la toma de decisiones en los entes
superiores y dirigentes de politicas, y no tratar de convencerlos con
repetidas frases de que hay mucha contaminacién... pero sin cifras.

Limitada asignacién de recursos humanos y econémicos a la disemina-
ci6én de los resultados de la investigacién. Existe falta de interés en las
instituciones ejecutoras por extender esos avances e informacién a otros
sectores.

Nivel educativo de la poblacién. Se requiere de programas de adiestra-
miento sobre medio ambiente, que incluyan control de plagas, uso de
suelos y formas caseras para el tratamiento de basuras. No se puede
exigir ni culpar a determinados grupos del deterioro del medio ambiente
si antes no se les ha educadoral respecto.

Poco conocumento de laley. A nivel profesional se desconocen las leyes
de proteccién del medio ambiente, no por falta de interés sino por la
poca accesibilidad a las fuentes o por lo complejo que a veces resulta su
acceso. En otros sectores de la poblacién el desconocimiento es mayor
aln, agravado por el bajo nivel educativo.
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Falta de aplicacién préctica.de los resultados. Por ejemplo, en las pro-
yecciones de poblacién lo importante no-es tanto dar la cifras solas, sino
mé4s bien proyectar e estimar el impacto de la poblacién en.diferentes
sectores: produccién y tratamiento de basura1 contamma016n de aire,
efectos de concentracion de poblac16n por 4reas, etc.

Programas de desarrollo no aplicables a la realidad mmedlata ‘En pro-
gramas de construccion de vivienda no se considera el aspecto cultural

- del hondureiio, y por lo tanto, algunos proyectos habitacionales son

abandonados, pues no se adaptan a las necésidades de las poblacién.

Programas de desarrollo que fomentan el paternalismo. Deben des arro-
llarse programas que motiven o conduzcan a la autogestion. .

Relacién experiencias-seminario

Dado que el problema del medlo amblente reqmere de unaintervencién
* interdisciplinaria, el contenido del seminario respondi6 positivamente a
las necesidades de informacién de los sectores representados. Permitio,

ademds, formarse una idea global del problema poblacién medio am-
biente.

Sugerencias para solucionar la problemdtica

Reducir el analfabetismo, fortaleciendo los programas educativos.

Establecer programas orientados a la poblacién adulta y jévenes de las
dreas rurales sobre técnicas para la utilizacién ordenada y racional de la
tierra. También deben llevarse a la préctica programas de educacién
sexual. :

Impulsar la formaci6n de personal docente responsable delaeducacién
ambiental y una accién social complementana1 que beneficie ala pobla-
cién més vulnerable. .

Incrementar la produccién.
Reducir la producci6ény uso de lefia. -

‘Orientar y capaatar a la mujer, para estlmular su part1c1pac16n en el .

desarrollo.

Incrementar lainvestigacién c1ent1ﬁca sobre poblac16ny medio ambien-
te y diseminar los resultados obtenidos.

Desarrollar sistemas de informacién confiable sobre la relacnén pobla-
ci6én-medio ambiente y destacar su valor determinante un desarrollo
sostenido.

Recuperar las tlerras desforestadas 0 destrmdas ylos recursos acudticos.
Utilizar tecnologfas apropiadas.
Impulsar el uso de abono orgémco el control de plagas naturales y la

- conservacion de suelos.

Procurar el ordenammntotemtonal.

‘Capacitar el sector de la administraci6n ptblica para volverlo eficiente.
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Incluir la comunidad objeto de estudio, en proyectos de investigacién y
planificacién de extensién o de accién social.

Desarrollar programas de educacién en poblacién y medio ambiente.
Utilizar tecnologias apropiadas.

Rescatar y conservar el patrimonio natural, histérico y cultural en una
perspectiva integrada.

Desarrollar en las instituciones de poder el respeto a los grupos étnicos
y a sus recursos naturales.

CONCLUSIONES

A continuacién se presentan las conclusiones finales del seminario en la
forma en el orden en que se desarrollo el trabajo de grupos y en base a las

preguntas guia.

Sobre la relacion poblacién-medio ambiente

El factor educacién y cultura es bésico para evitar la destruccién, pero
el problema es més complejo: los recursos naturales no son inagotables
y su destruccién es promovida por interese econémicos.

La injusta distribucién de la tierra contribuye en parte al deterioro
ambiental y en la generacién de pobreza, lo que a su vez estimula un
mayor crecimiento poblacional, que incrementa la presm’)n sobre los
recursos naturales. :

El crecimiento poblacional por si solo y visto en forma aislada, no
constituye un problema, pero bajo las condiciones sociales y econémicas
caracterizadas por el desequilibrio y la injusticia entre los distintos
sectores de la poblfacién, es determinante en la agudizacién del proble-
ma.

La injusta distribucién de la tierra es la causa de la mayor parte del
deterioro ambiental y de la generacién de pobreza, la que a su vez
promueve un mayor crecimiento poblacional, que aumenta la presion
sobre los recursos naturales.

Se puede evitar la destruccién de los recursos ejecutando planes disefia-
dos en total concordancia con las condiciones y caracteristicas biolégicas

~ y sociales de nuestro medio. Estos planes deben tender a la reduccién

de la pobreza y marginalidad social de los sectores mayoritarios de la
sociedad. :

La tenencia de la tierra mantiene una relacién directa con el deterioro
del medio ambiente y con los comportamientos poblacionales, especial-
mente cuando la tenencia de este de este recurso se caracteriza por la
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desigualdad e injusticia; donde unos pocos explotan y disfrutan de sus
beneficios mientras las grandes mayorias no tienen acceso a los mismos.

Sobre la “calidad de vida” y ¢como preservarla

e Lacalidad de vida es el pleno goce de los beneficios socio-econémicos
espirituales a que debe aspirar todo ser humano, garantizado dentro del
marco de los derechos humanos sin discriminacién alguna. Se puede
lograr llevando a la préictica modelos de desarrollo justos y equitativos.

Sobre experiencias en acciones de poblacién-ambiente.

e Los participantes en el seminario tienen experiencia en las 4reas de
agricultura, desarrollo rural, investigacién, forestal, extensi6n, salud,
educacion, capacitacién, docencia, economia y legislacién, demografia,
conformando un grupo multidisciplinario.

¢ Elseminario sirvi6 para ampliar la informaci6én sobre esta problemaética,
lo que permitir4 clarificar.y comprender la magnitud del problema.
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Situacién, poblacién y recursos naturales
en Honduras

Juan Blas Zapata

“Hasta tanto las comunidades no sufren en carne viva las consecuencias de las depredacionesy el
mal uso de los recursos, no comienzan a tomar conciencia sobre los orninosos peligros a los

cuales nos lleva el actual ritmo y modelo de desarrollo” industrialista”.

Honduras, pafs inserto en el corazén de
Centroameérica, que al igual que sus vecinos es
un pais en desarrollo, no ha sido ajeno al
fen6meno del incremento poblacional y del
deterioro ambiental. '

Aunque la tasa de crecimiento poblacional
actual, de Honduras, es del 3.6%, una de las
mds altas en el mundo, no se considera que per
se sea tinicamente la causa de la destruccién
de los recursos naturales, sin caer al extremo
del Modelo Bariloche, que considera que no
hay ningfin riesgo de agotamiento de los recur-
sos naturales por efectos de crecimiento de-

mogréfico, sino que hace énfasis en que la

pobreza es la causa principal dela polucién en
el mundo. La conclusién de Bariloche es defi-
nitiva con respecto al-problema ecolégico:
“T'oda politica destinada a escala mundial ala

conservacién de los ecosistemas no podr4 ser’

llevada a cabo hasta que el Giltimo habitante no
disponga de un estandard de vida aceptable...”
y agrega: “Hasta que no se haya alcanzado el
nivel de satisfaccién de lasnecesidades bésicas
no se podr4 hacer nada por el equilibro ecol6-
gico”. El anterior enfoque alo mejor puede ser
de interés para un mayor an4lisis por-parte de
uno de los grupos del seminario.

Dentro de la etiologia del deterioro am-
biental, concurren varias causas, algunas de
cuales analizaremos brevemente para el caso.
de Honduras, y que son favorecidas o dadas
por el estilo de desarrollo emprendido por el
- pais.

Nivel educacional

La tasa general actual de alfabetismo es del

60% En el area rural los niveles son més bajos;
los nifios a temprana edad se incorporan al
trabajo de campo, lo queincide enla asistencia

MANSHOLT.

escolar, la que apenas alcanza el 66%, por
tanto la desercién y abandono de la escuela es
muy alto.

Deacuerdo conlaSecretaria de Educacién
Piblica, de cada 100 nifios matriculados, 62
llegan al segundo grado; 51 cursan el tercer
grado; 42 el cuarto grado; 36 el quinto grado y
31 concluyenla educacién primaria. En el 4rea
rural tres cuartas partes (75 %) delapoblacién
escolar no termina el nivel primario, adem4s
la situacién se agrava al atender el profesor
m4s de un grado.

El bajo nivel de escolaridad incide directa-
mente en una mayor tasa de incremento po-
blacional, ya que el crecimiento poblacional
tiene una relacién inversamente proporcional
al nivel cultural de los pueblos. Las investiga-
ciones realizadas al respecto, indican que el
nivel de instruccién ejerce influencia en el
comportamiento reproductivo de las perso-
nas; un grupo sin instruccién en el periodo del
60 al 80, dio como tasa global de fecundidad
ocho hijos por mujer, en contraste con otro
grupo con siete 6 més'afios de instruccién, en
que la tasa global de fecundidad fue de 3.45
hijos por mujer.

Tenencia de la tierra

Las consecuencias econémicas de una es-
tructura social particular se ven reforzadas
con frecuencia por las medidas politicas im-
plantadas por los gobiernos. Esto no debe
sorprendernos, ya que los gobiernos forman
parte de la sociedad y responden a las presio-
nes ejercidas por los poseedores del poder
politico y econémico. Una manifestacién de
estas presiones, muy discutida en los tltimos
afios, es el supuesto “sesgo urbano” de algunas
politicas econémicas, manifestado, por ejem-
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plo, en el hincapié por la industrializacién
para sustituir importaciones, la baja propor-
ci6én deltotal de inversién destinada ala “agri-
cultura” yel crecimiento por consiguiente muy
lento de la oferta de alimentos per cépita.

Muchas politicas tienen un sesgo de clase,
antes que un sesgo de localizacién o de sector.
En algunos casos se ha estimulado la produc-
ci6én de cultivos especificos, a menudo granos
alimenticios, mediante precios altos de garan-
tia fijados por el gobierno; estos programas
por lo general favorecen alos grandes agricul-
tores comerciales, que producen para merca-
dear sus productos. Los pequefos agriculto-
res que no tienen, por lo general, nada que
vender tras satisfacer sus necesidades de sub-
sistencia, no ganan nada con estas politicas y
hasta’ pueden perder si se ven obligados a
comprar alimentos en el mercado local para
complementar su propia producci6n. Asi, es-
tas politicas econémicas. tienen un marcado
sesgo de clase que atraviesa las divisiones sec-
toriales de la economfa.

La Secretaria de Planificacién, Coordina-
cién y Presupuesto de Honduras (SECPLAN,
1989) en el documento Perfil Ambiental 1989
sefiala: “La estructura agraria de Honduras se
caracteriza por una organizacién bimodal: por
una parte, un vasto sector campesino sin tie-
rras y por otro, unreducido sector empresarial
agricola, que acapara la mayor parte de las
mejores tierras”.

El Cuadro 1 sobre la tenencia de tierras,
demuestra que el 64% del ntmero de fincas
(124,781 fincas), constituye minifundios de 5
hasta 10 hectdreas, como méximo y el 0.1%
(169 fincas) son fincas mayores a las 1000
hecté4reas, cada una constituyendo el 15% de

la superficie total de fincas versus €19.1% que
suma el 4rea de las 124,781 fincas minifundis-

tas.

Ganaderia

La ganaderia es un rubro muy importante
para la economia y alimentaci6n de un pais.
Pero dentro de la estructura de tenencia de la
tierra, muchas de las grandes fincas, ubicadas
en las mejores tierras, estdn destinadas a la
ganaderia y no a la produccién de alimentos
basicos (maiz, frijol, arroz). Esta ganaderia es,
por lo regular para exportacién, escaseando la
oferta local de carne, encareciéndola cada dia
maés.

Otro ganadero que practica una ganaderia
extensiva, que pasta en sitios normalmente de
pinares, por carecer de tierras, trae como con-
secuencia mayor incidencia de incendios fore-
stales a nivel nacional (Cuadro 2).

Topografia y calidad de suelos

Relacionado a la temética de tenencia dela
tierra, esté la topografia y calidad del suelo.
Honduras con 11.2 millones de hectareas, es
un pafs muy montafioso; algunos consideran
que apenas 1.5 millones de hectareas son tie-
rras planas, pues el resto es de topografia
accidentada. ’

. Los valles més importantes son los de Sula,
Lean Aguan, Guayape, Agalta, Jamastran,
Comayagua, Otoro, El Zamorano y Nacaome.

Los suelos son poco profundos, rocosos y
4cidos en las tierras con bosque de pino, bas-
tante-erosionadas. Son tierras pobres para re-
alizar agricultura.

Esta situaci6n dificulta el acceso de la po-
blacién para producir su alimentacién en los

Cuadro 1.Tenencia de la tierra segdin tamafio de fincas. 1974

Tamaiio Cantidad Superficie Superficie Pro
ha No. % Ha % medio por finca
< de5s : .
5a10 124,781 63.9 238,988 9.1 1.8
10a 20 28,264 145 201,274 7.7 7.1
20a50 18,220 9.8 268,145 10.2 3.9
50 a 100 15,170 7.8 461,216, 175 30.4
100 a 200 1,971 1.0 266,697 10.1 135.3
200 a 500 1,050 0.5 313,207 11.9 296.3
1550 a 1000 276 0.1 183,769 7.0 665.8
> de 1000 169 0.1 395,330 15.0 2,339.2
TOTAL 193,341 100.0 269,854 100.0 13.5

Fuente: Censo Naclonal Agropecuario, 1974.
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Cuadro 2. Ocurrencia de incendios forestales (1977- 1988).

1977 1978 1979 1980

1981 1982 1983 1984 1985 1986

1987 1988

2,325 2,203 2,135 3,501

3,555 3,629 3,775 2,374 2,704 2,795 2398 1,650

valles, por lo que acude a las montaias con
topograffa accidentada, a veces de suelos pro-
fundos pero muy frégiles que al ser descubier-
tos se erosionan ficilmente.

Agricultura migratoria

La poblacién, cada dia més creciente, al no
tener cabida en los valles; acude a las monta-
fias para producir alimentos para su subsisten-
cia. En las montafias se practica la agricultura
migratoria; que afio a afio destruye unas 80,000
hectéreas de bosque, que vienen a engrosar la
cifra de destruccién de bosques centroameri-
canos de 500,000 hectareas anuales, repercu-
tiendo en un acelerado deterioro ambiental de
la regi6n.

Incremento poblacional de Honduras

“En nombre del progreso y la modernidad hemos
desofdoy silenciado las voces de alerta y desconocido
las experiencias milenarias de nuestras poblaciones
originales, para terminar pauperizados en lo econd-
mico, convulsionados en lo social, alienados en lo
politico, degradados en lo ecol6gico, endendados y
reducidos a un estado de dependencia externa sin
precedentes. Situacién que subsistird por mucho
tiempo mds, con crisis o sin ella”.  Arrieta, Mario.

La anterior problemiticaindicada por Ma-
rio Arrieta, no camina sola; més bién, cada dia
es acompafiada por el crecimiento poblacio-
nal desordenado e irresponsable que presiona
por los recursos naturales para satisfacer sus
necesidades mas ingentes (Cuadro 3). A esta
informacién se agrega que la base poblacional
est4 basada en un porcentaje muy alto de la
poblacién menor de 15 afios.

El 48% de la poblaci6én de Honduras es
menor de un afio; la tasa de dependencia es
muy alta porque el nimero de personas en
edad de trabajo, comparado con el nimero de
personas bajo o sobre esa edad, es muy alta
actualmente. El peso social y econémico para
generar trabajo, vivienda, servicios fisicos y
sociales tiene que aumentar consider-
ablemente en la medida que los j6venes de hoy
pasen a edades adultas. Esto tiene consecuen-
cias explosivas, tanto enla esfera politica como
en el manejo de recursos naturales. El alto
porcentaje de poblaci6n en esas edades impli-
ca que cifras crecientes de personas que basan

‘sumodo de vida en sistemas de explotacién de

recursos naturales estardn en etapas de vida
donde, amenudo la agresiva explotacién fisica
de los mismos predomina sobre las estrategias
de manejo adecuado.

Elhechoimplica, que enlos afios venideros
cifras cada vez més altas de mujeres alcanza-
rdn la edad de ser madres; significa que la
reduccién de las tasas de crecimiento pobla-
cional, si bien es esencial a largo plazo, no lo
seré en el corto plazo para aliviar los proble-
mas relacionados con el deterioro ambiental.

El Perfil Ambiental Regional indica: “El
niimero de personas que estar4n disponibles
durante las préximas dos décadas para cortar
bosques, labrar los suelos, contaminar las

"aguas y alterar los valiosos habitat costeros.

Estos yanacierony atin cuando haya una répi-
da caida en las tasas de nacimientos, cantida-
des crecientes de personas nacerdn en los afios
venideros”.

Cuadro 3. Poblacién total y tasas de crecimiento (Censos 1926 - 1988).

Censo/ano Habitantes Periodo de crecimiento Tasa medial anual de
: . crecimiento (%/afno)
1926 700.811
1940 1,107.859 1926 - 1940 3,3
1950 1,368.605 1940 - 1950 2,1
1961 1884.765 1950 - 1961 3,0
1974 2,656.948 1961 - 1974 2,7
1988 4,376.839 1974 - 1988 3,6

Fuente: Direcclén General de Estadisticas y Censos, SECPLAN, Honduras.
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Visto lo anterior y haciendo eco del Pexfil
Ambiental de Honduras, (SECPLAN, 1989) don-
de dice: “El perfil demogréfico de la pobla-
ci6én revela una profunda diferenciacién entre
la poblacién rural y la urbana, y demuestra la
necesidad de tomar acciones destinadas a me-
jorar el nivel de vida del habitante rural, como
la solucién més indicada a largo plazo para
frenar un crecimiento poblacional explosivo,
que est4 ejerciendo una presioén insostenible
sobre los recursos del pais”.

Este llamado es dramaético, cuando la eco-
nomia de nuestros pueblos se ha estancado y
las presiones sociales para mejorar las condi-
ciones de vida se reflejan en un uso més inten-
sivo y extensivo de los recursos del pais. Esto
debe ser una preocupacién colectiva frenar la
alta tasa de crecimiento poblacional, que de
continuar igual, empeoraria cada dia m4s las
condiciones de vida de cada hondurefio y de
cada centroamericano.

El 62% del consumo de energia total del
pais descansa en la madera, una tasa muy alta
que también es indicador de subdesarrollo y
de deterioro ambiental. En Honduras se con-
sumen unos 6.6 millones de metros ciibicos de
madera anuales para lefia, que contrasta sien-
do un pais supuestamente productor de ener-
gia eléctrica que la vende a otros paises, aun-
que no se la paguen (Cuadro 4).

La dificil situacién econémica del drea ru-
ral, hace que mucha poblacién emigre a cen-
tros urbanos en blisqueda de mejores condi-
ciones. Los centros urbanos cada dfa son
incapaces de absorber tanta emigraci6én rural,

que traslada su dificil situacién: su miseria a
un mayor grado en el 4rea urbana. Esto agrava
y deteriora el medio ambiente urbano: genera

.violencia, asaltos, asesinatos, robos, etc.; que

inciden en el deterioro ambiental de sus habi-
tantes.

Conclusiones

— El bajo nivel cultural favorece mayores ta-
sas de crecimiento poblacional. La pobla-
cién ha crecido en relacién directa al tiem-
po transcurrido, pero en razén inversa al
nivel cultural y a la disponibilidad de fuen-
tes de trabajo, bienes y servicios.

— Elincremento poblacional trae consigo pa-
trones crecientes de consumo, promueve
aumentos de produccién y transformacién
de materias primas, que generan mayores
cantidades de residuos, los cuales dispues-
tos en forma desordenada, contaminan los -
rios y mares.

— Las condiciones socioeconémicas de la po-

blacién se deterioran cuando elincremento
poblacional no va aparejado de medidas y
programas, que por lo menos mantengan el
status quo. Estas condiciones provoca mi-
graciones a las ciudades, donde la pobla-
ci6n se ve sometida a vivienda cara, hacina-
miento en bloques; sin posibilidades
recreativas y con servicios casi inexistentes.
— Laaltaindustrializacién de los paises desa-
rrollados ha provocado en gran parte la
contaminaci6n ambiental a nivel mundial,
por lo que estdn llamados a colaborar y
asumir responsabilidades, para trabajar en

Cuadro 4. Consumo de madera en trozo segun rubro.
1977 - 1988 (miles de m?)

Madera aserrada

Ano Total Lefna Conifera Latifoliada Otros
1977 4,741 3,501 1,149 34 57
1978 4,883 3,690 1,093 24 76
1979 5118 3,969 1,103 36 10
1980 5,282 4,195 1,030 41 16
1981 5,493 4,431 1,021 27 14
1982 5,636 4,697 917 15 7
1983 5,857 4,975° 852 21 9
1984 6,153 5,321 800 21 11
1985 6,521 5,680 811 21 g
1986 6,727 5,931 762 26 8
1987 7,224 6,261 909 38 16
1988 7,599 6,667 874 39 19
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las medidas de correccién.

— Elestilo de desarrollo de Honduras y otros
pafses centroamericanos, ha generado su
actual distribucién de tierras, tema un tanto
obviado, pero que tiene una incidencia en
el mayor deterioro del medio ambiente.

— Los niveles de conciencia ambiental de
Honduras, han mejorado en los dltimos
afios; estdn proliferando organizaciones no
gubernamentales a nivel nacional, cuyo ob-
jetivo es la conservacién de los recursos
naturales, con frecuencia ejecutan proyec-
tos y divulgan la necesidad de sumarse a
este esfuerzo. .

— Los programas educativos siempre serdn la
mejor profilaxis para combatir la destruc-
cion de los recursos naturales, mejorar las
condiciones de vida del hondureifio, hacer-
los m4s conscientes de sus responsabilida-
des frente a los recursos naturales que son
bienes de utilidad publica. Por tanto, los
presupuestos nacionales y los esfuerzos de
los ciudadanos deben ser encaminados a
fortalecer los programas educativos del
pais.
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Transicion demografica y desarrollo
sostenido: el caso de Honduras

Poblaci6n, ambiente y desarrollo son tres
ingredientes recurrentes en los an4lisis y pro-
puestas actuales sobre el pasado y futuro de
Honduras. Nuestro propésito es contribuir a
ellos mediante una reflexién acerca del desa-
rrollo sostenido en el marco de la transicién
demogréfica.

El inicio de los cambios del modelo econé-
mico y del comportamiento demogréfico colo-
can nuestro punto de partida en la década de
los 50, los intentos de integracién y desarrollo
nacional superando la dependencia del encla-
ve bananero ir4dn asociadas con un repunte del
crecimiento poblacional, cubriendo el lapso
transcurrido desde la segunda mitad del siglo.
Los escenarios ambientales probables sefialan
el primer cuarto del préximo siglo como el
punto de llegada de procesos que culminarian
conla destruccién delos millones de hectéreas
de bosque y la devastacién de otros tantos
millones de hect4reas por erosién. El momen-
to actual es pues propicio para extraer leccio-
nes de un pasado que ya contiene sus gérme-
nes de destruccién, reorientando el desarrollo
nacional por la senda de la sostenibilidad.

En este trabajo, que no oculta los enormes
obst4culos y desafios que aguardan al pais en
lasenda del desarrollo sostenido, identificare-
mos y pondremos énfasis en factores de cam-
bio presentes y esperables que dan una razo-
nable viabilidad a la exitosa superaci6n de los
obstdculos y desafios.

El an4lisis comenzar4 con una breve carac-
terizaci6n de los modelos de desarrollo ensa-
yados desde la década de los 50 y de los cam-
bios demogrificos y ambientales que los
acompafiaron, estableciendo los vinculos cau-
sales entre modelos y cambios. A continuacién
identificaremos los cambios en el modelo de
desarrollo que sean consistentes con la soste-
nibilidad ambiental y 1a evoluci6én de la pobla-
cién, terminando con un anélisis de la viabili-
dad de los mismos.

Francisco Leén

La experiencia historica (1950-1990)

Los modelos de desarrollo

Honduras comparte con algunos-de sus ve-
cinos centroamericanos (Guatemala, Nicara-
guay Panam4) y con paises de menor desarro-
1lo relativo de suramérica (Bolivia, Paraguay)
el inicio tardio de una estrategia de diversifi-
cacién productiva en el contexto de una ex-
pansién econémica territorial e integracién
del mercado nacional. A poco andar de la
Repiblica, e niicleo econémico gestado en el
periodo colonial en su debilidad relativa m4s
que coadyuvar al surgimiento pasé a depender
del enclave bananero incorporando ambos
una reducida proporcién del territorio a la
produccién nacional hasta la década de los 50.
El caricter regional 6 local de la infraestruc-
tura vial (carretera, ferrocarril...) constituy6
un obstdculo insalvable a la incorporacién
productiva en un sistema nacional de los re-
cursos naturales y era una clara expresién de
la debilidad del estado nacional y de la espe-
cializacién productiva de las compafias bana-
neras.

La década de los 50, en que la transforma-
ciéntecnol6gica ylasluchas sociales enlazona
bananera son un hito causal y referencial, el
pais recién inicia a dimensién nacional una
estrategia de diversificacién productiva, verte-
bracién vial y constitucién del mercado nacio-
nal. El cambio de la posguerra de las relacio-
nes Estados Unidos-América Latina y el
surgimiento de los programas de apoyo finan-
ciero bilateral (AID) y multilateral (BIRF,
BID...) favorecerian la viabilidad de la conver-
sién de propietarios de tierra en empresarios
agricolas, y la diversificacién y expansién de
las actividades industriales, comerciales y de
servicios. '

En el modelo de desarrollo imperante en
los 60 y comienzos de los 70 el Estado asume
un papel clave para los propietarios y empre-
sarios al dotarlos de infraestructura y crédito
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que permitian la incorporacién de los recursos
naturales a la produccién en escala ampliada
y, al igual que en otros paises de Centro y
Suramérica en ese periodo, la expansién eco-
ndémica territoriales march6 asociada con la
privatizacién masiva de tierras fiscales, acen-
tuando la desigual distribucién del ingresoy la
concentracién de la prop1edad delatierrayde
los recursos naturales! del modelo preceden-
te.

La insatisfaccién con la lentitud del creci:
miento econdmico, de la diversificacién pro-
ductiva y del desarrollo empresarial nacional
y la necesidad de ampliar la base social de
apoyo del estado, aparecen entre las principa-
les razones invocadas para el cambio de mo-
delo de desarrollo en los primeros afios del 70.
En el'modelo surgido del régimen militar, a
nivel real o del discurso, el Estado mantuvo el
papel de facilitador de la accién del sector
privado; asumi6 el de estado empresario e
incursiond en el terreno de la redistribucién
de la propiedad de la tierra y del ingreso.
Durante la vigencia del modelo, el discurso
oficial yla institucionalidad formal que lo sus-
tentaba permanecieron, mientras el Estado
iba perdiendo aceleradamente la capacidad
de actuar en consistencia con su discurso. En
efecto, el proceso de fragmentacién de los
sistemas de decisién y de ejecucién de politi-
cas piblicas, favorecido por la modalidad de
financiamiento por proyectos de las institucio-
nes internacionales, aunado a la menor dispo-
nibilidad o libertad enla asignacién de recur-
sos, fueron minando la eficiencia de la accién
estatal y distorsionado su sentido. Asi, mien-
tras el Estado continuaba favoreciendo la ex-
pansién de la frontera agricola a través del
crédito yla construcci6én de infraestructura®la
apropiacién de tierras fiscales segufa en el
contexto de una reforma agraria paralizada,
incapaz de incidir en la redistribucién de la
propiedad ydelingreso y de atenuarla presién
sobre los recursos en las zonas erosionadas de
minifundio. ,

Sicomparamos las décadas de plena vigen-.
cia de ambos modelos, apreciaremos que el
crecimiento del producto (total y per cdpita)
fue similar, permitiendo a Honduras acrecen-
tar més de dos veces y medio (2.6) su PIB y
elevar el ingreso per cdpita de sus habitantes

AWM

CEP. 1986 y Jeffry L.,
CEPAA}: 1990 ; Nof:ry H,; Hemandcz, A, 1990.

de 536 a 745 délares. La diversificacién de la
produccién, como era de esperar en un mode-
lo de sustitucién de importaciones, favorecid
el crecimiento mdustnal, arepresentar el 15%
del PIB en 1980°. Sin embargo, en la agricultu-
ra, no fueron los productos de consumo inter-
no los que encontraron un mayor incremento,
sino los de exportacién como el café y la pro-
duccién ganadera de carne, disminuyendo la
dependencia relativa de las exportaciones ba-
naneras. '

La crisis econ6mica de los 80, como era
esperable en un pais escasamente industriali-
zado, y diversificado en sus exportaciones, es-
tuvo asociada a un virtual estancamiento del
PIB, disminuyendo el i mﬁreso per cdpita en un
12% durante la década’. Los frutos del refor-
mismo de los 70 y del advenimiento de los
gobiernos democréaticos, naufragaron en
aguas de las crisis y de las contradicciones
crecientes en el manejo de las politicas pibli-
cas. Los ingresos de las exportaciones y las
transferencias externas no lograron compen-
sar la repatriacién de dividendos y el servicio
de los intereses de la deuda. A la vez que el
déficit fiscal mas que duplicé en el periodo,
anulando précticamente el papel anticiclico
de la inversién piiblica en el tltimo quinque-
nio.

El periodo de crisis, incidi6 negativamente
en la terminacién y la etapa inicial de muchos
de los proyectos comprendidos por el Estado
como empresario. Esto contribuye al incre-
mento de la deuda piiblica interna y externa 'y
al déficit fiscal; comprometiendo atin mas la
imagen del reformismo con los problemas de
los 80. En circunstancias en que las més rele-
vantes propuestas tendientes a la redistribu-
ci6én del ingreso y la democratizacién de la
funcién empresarial, como la reforma agraria,
quedaban convertidas pricticamente en un
programa de titulacién para pequefios pro-
ductores.

La década perdida, en Honduras, culmina
enun consenso en el amplio aspecto politico y
de sectores econdmicos y sociales, sobre el
agotamiento del modelo de desarrollo. Unas
ilusionadas con las experiencias neoliberales
emprendidas en diversos pafses latinoameri-
canos, y las otras en btisqueda de férmulas
capases de atenuar los efectos sociales negati-

Incluyendo las ¢oncesiones de pesca y de asentamiento y explotacién costera.
A menudo asociado a su %E)el de Estado empresario mediante proyectos gigantes como CORFINO.
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vos y el alarmante deterioro del patrimonio
ambiental nacional.

La transicién demografica

En el an4lisis del desarrollo histrico hondu-
refio (1950-1990) abundan las referencias al
impacto negativo del impresionante creci-
miento poblacional durante ese periodo. El
argumento recurrente es que un crecimiento
poblacional de més del 3% anual convertia en
simple financiamiento de la reproduccién de
la poblacién la mayor parte del crecimiento
del P1B, consolidando la situaci6n de pobreza
de la mayoria de la poblacién, y convirtiendo
al pobre en el actor principal de la destruccién
del patrimonio ambiental nacional como for-
ma Gnica de garantizar su sobrevivencia.

La’ consideracién de este argumento re-
quiere, en primer término, situar el crecimien-
to poblacional en el marco del proceso de
transicién demogréfica en el que tiene lugar;
y, a ello estara dedicada esta seccién. Poste-
riormente, en las secciones subsiguientes
abordaremos la trama causal del deterioro
ambiental hondurefio (1950-1990), para pon-
derar su peso relativo al de otros factores del
crecimiento poblacional.

En el perfodo en referencia (1950-1990),
Honduras como la mayoria de los paises en
desarrollo, ha conocido importantes cambios
demogrificos los que generalmente son deno-
minadas la transicién demogréﬁcas. En ese
proceso, de un momento inicial caracterizado
por altas tasas de fecundidad y mortalidad, los
paises transitan bacia una declinaci6én de las
mismas, culminando en una poblacién estable
con crecimiento cero o cercano a cero .

La modalidad y causalidad especifica de
esos cambios, asi como la duracién del perio-
do de transicién, asumen formas especificas
segtn los paises. Los elementos comunes del
proceso son: La baja inicial y méds rédpida de
mortalidad con el consiguiente incremento del
crecimiento natural de la poblacién; la baja
posterior de la fecundidad y el inicio de la
declinacién del crecimiento natural de la po-
blacién; el cambio en la importancia relativa
de los diferentes grupos de edades de una
estructura con predominancia de menores (0-

5 L. Tabah, 1989.

14), a la de una dominada por la poblacién en
edad de trabajo (14-60); y al envejecimiento
progresivo de la poblacién.

En el Cuadro 1, a través de un nimero
reducido de indicadores se observan los per-
files de transicién demogréfica observados
(1950-1990) y esperados (1990-2020) de Costa
Rica, Cuba, Honduras y Uruguay. Entre ellos,
el de Honduras con sus altas tasas de fecundi-
dad y mortalidad en 1950 caracteriza el co-
mienzo tardio de la transicién demogréfica;
Costa Rica en ese afio en cambio ya habia
comenzado la declinacién de la fecundidad;
representando un estadio més avanzado y di-
ferente de la transicién. Uruguayy Cuba a su
vez, ejemplifican casos de una transicién tem-
prana y acelerada, respectivamente. Los cua-
tro casos ilustran las caracteristicas comunes
del proceso de transicién y las diferencias de
modalidad y temporalidad del mismo en cada
pais. Costa Rica ha sido seleccionada por la

‘mayor similitud probable de la evolucién futu-

ra de Honduras, y por compartir realidades
ecolégicas y geo-econémicas comunes. Uru-
guay y Cuba, siendo referentes més lejanos en
lo demogréfico, 1o han sido, sobre todo Cuba,
en la discusién del modelo de desarrollo.

La evolucién del crecimiento natural de la
poblacidn, indicarfa que de los cuatro paises
Honduras serfa aquel donde el desafio por
mejorar las condiciones de vida de la pobla-
ciény manejar en forma sostenible el patrimo-
nio ambiental habria sido mayor. Las informa-
ciones disponibles, sin embargo, m4s all4 de
las im4genes nacionales, muestran que en. un
mdicador tan crucial como la deforestacién. el
comportamiento hondurefio no fue peor que
el de su vecino costarricense (Cuadro 2).

‘Resulta de interés retener el hecho de que
mientras la deforestacién en el caso de Costa
Rica tiene lugar en un periodo de declinaci6n,
la tasa de crecimiento de la poblacién (3.7 a
2.6) en Honduras ocurre en uno de incremen-
to((3.4 a3.6)" . mostrando la complejidad de la
relacién del crecimiento poblacional con los
cambios ambientales.

Para despejar el papel del factor mediador
agregado por los especialistas a la pobreza, en
la relacién poblacién-ambiente en los paises

6 La transicién demogréfica es afectada igualmente por las migraciones internacionales, que por su escasa
importancia en Honduras no serian analizadas. En cambio, Ias migraciones internas si son consideradas en el

andlisis.

7 Las tasas son de crecimiento total de la poblacién, por lo que difieren de fas del Cuadro 1 que son de

crecimiento natural de la misma.
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Cuadro 1. Perfiles de transicién demografica: Costa Rica, Cuba, Honduras y Uruguay.

Afos
Paises 1950/5 1970/5 1990/5 2010/5 2020/5
COSTARICA
Tasa global de fecundidad 6.72 4,34 3.02 2.3.6 2.21

Tasa bruta de mortalidad

Tasa de crecimiento natural anual (por mil) 34.64

CUBA
Tasa global de fecundidad.
Tasa bruta de mortalidad.

Tasa de crecimiento natural anual (por mil) 18.65

HONDURAS
Tasa global de fecundidad.
Tasa bruta de mortalidad.

URUGUAY
Tasa global de fecundidad.
Tasa bruta de mortalidad.

Tasa de crecimiento natural anual {por mil) 10.71

12.64 5.83 4.02 5.10 6.15

25.68 21.50 13.90 10.67

4.10 3.55 1.87 2.10 2.10
11.0 6.54 6.70 8.12 9.70

20.15 10.74 573 3.68

7.05 7.38 4,94 3.08 2.69
22.31
Tasa de crecimiento natural anual (por mil). 29,07

13.62 7.16 5.11 4.97
35.03 29.90 20.54 17.27

2.73 3.00 2.33 2.12 2.09
10.52 9.99

5 10.30 10.38 10.33
11.15 6.78 4.85 4,18

Fuente: CELADE (1980).

Cuadro 2. Superficie en bosques (1960-1980): Costa Rica y Honduras

Anos

Pafs 1960 1970 1980
COSTARICA,
Km?. 28,480 25,670 18,300
Total de tierras % 56 51 36
HONDURAS
Km?2, 71,000 48,800 40,600
Total de tierras % : 63 44 36

Fuente: Geffrey L., H. (1887),en base a datos de FAO.

en desarrollo, es necesario analizar la presién
diferencial del cambio enla estructura de eda-
des con la transicién demogréfica. Al efecto,
hemos retenido la variacién del porcentaje de
la poblacién de 0-14 afios, o sea la que es
consumidora, sin afin generar ingresos. El
Cuadro 3 muestra que Honduras, el pais de
menor ingreso per cdpita de los analizados, es
aquel donde en los dltimos 40 afios la pobla-
ci6n dependiente absoluta del trabajo y del

ingreso de sus mayores represent6 una pro-
porcién similar a la de éstos; en cambio, en
Uruguay ella era de solo la mitad. A su vez,
mientras en Costa Rica la situacién mejord
durante el perfodo, en Honduras, fue peor que
en el afio inicial y terminal del mismo.

Como es sabido, la tasa de dependencia
efectiva de la poblacién que genera ingresos
por concepto de trabajo remunerado, es aiin
mayor enlos paises donde adem4s de una gran

Cuadro 3. Porcentaje de la poblacion de 0 - 14 afios:
Costa Rica, Cuba, Honduras y Uruguay (1950 - 2020)

. Anos
Paises 1950 1970 1990 2010 2020
Costa Rica 43.3 486.1 36.2 28.2 25.5
Cuba 35.8 37.0 317 20.6 19.6
Honduras 447 47.2 44.6 36,1 31.7
Uruguay 27.9 27.9 258 23.0 21.7

Fuente: CELADE (1860).
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proporci6n de menores, la alta natalidad difi-
culta la participacién femenina en actividades
remuneradas. El Cuadro 4 muestra esta reali-
dad en los cuatro pafses analizados.

En particular la caida diferencial de la tasa
global de fecundidad, aparece como uno de
los factores determinantes del incremento re-
lativo de la tasa de actividad femenina. Ello
puede observarse en una vista de detalle de un
sub-periodo critico (1970-1990) en el Cuadro
5. El caso de Honduras, donde la ruralidad de
la poblacién es muy superior a la del resto de
los pafses y donde la tasa de fecundidad global
cafa de un nivel muy alto, es aquel donde la
tasa de actividad femenina progresa ain me-
nos en relacién a la baja de la fecundidad.

La evolucién de la presién generada por el
crecimiento poblacional sobre los mayores y
los activos remunerados de los hogares, puede
ser apreciada a nivel global en los requeri-
mientos de inversién en un programa bésico
de salud como el materno-infantil y en la ge-
neracién de empleo. En el Cuadro 6 podemos
apreciar que Cuba y Uruguay desde la década
del 70 habian alcanzado la poblacién méixima
que atenderdn sus programas materno infan-
tiles en un futuro previsible pudiendo concen-
trar su inversi6én adicional en sélo mejorar y
mantener esos programas. En cambio, Costa
Rica recién en esta década llegaré a esa situa-
ci6én y Honduras debié més que duplicar su
tamafio y continuard necesitando expandir ese
programa aunque a un ritmo més pausado
hasta dentro de tres décadas.

En materia de inversién para la generacién
de empleo, Honduras y Costa Rica tuvieron
que crear tres veces més puestos de trabajo en
este quinquenio que en el 1950/5. Pero, mien-
tras Honduras deber4 atin duplicar en los pré-
ximos 20 afios el nimero de puestos de trabajo,
Costa Rica ya préicticamente mantendr4 esta-
blecido requerimiento. Si las miles de hect4-
reas de bosques devastados hubiesen sido el
precio que Honduras y Costa Rica pagaron
por la sobrevivencia de los que se incorpora-
ban anualmente a la fuerza de trabajo. {Qué
ocurrird en Honduras en las préximas dos
décadas donde anualmente se duplicar el ni-
mero de personas que se incorporan?

El anélisis realizado en esta seccién ha per-
mitido individualizar diversas facetas de la re-
laci6n poblacién ambiente y desarrollo y ca-

8 Basada en BIRF, 1989.

racteriza a Honduras en el periodo (1950-
1990) como un sistema: el minimo de la parti-
cipacién precentual de la poblacién a la acti-
vidad econ6mica remunerada; y el méximo del
esfuerzo pre la reproduccién de la poblacién
ylacreacién de puestos de trabajo para incor-
porarla al trabajo. La magnitud y velocidad de
los cambios en el proceso de transicién demo-
graficahan representado desafios postentado-
res en vistas del bajo nivel de desarrollo eco-
nbémico del pais al iniciar el proceso.

A suvez, las décadas proximas (1990-2020)
en un escenario de transicién demogréfica si-
milar al ya transcurrido por paises vecinos
(Costa Rica, por ejemplo), exigir4 un esfuerzo
particular en la creacién de empleos. Por la
relacién més directa de esta tarea con el ma-
nejo ambiental, el objetivo del desarrolio sos-
tenible no podr4 consistir en la simple correc-
ci6n de los errores del pasado.

-Manejo del patrimonio ambiental

En los diversos trabajos sobre los recursos
naturales y el ambiente en Honduras, en espe-
cial las m4s recientes; la preocupacién por el
acelerado deterioro ambiental de las Gltimas
décadas ha dejado en un segundo plano la
riqueza de su patrimonio ambiental. Esta si-
tuaci6n contrasta con la de otros pafses cen-
troamericanos con procesos de deterioro si-
milares, en los cuales en el primer plano
aparece su riqueza y el esfuerzo por conser-
varla y desarrollarla (Costa Rica); y con otras
(Nicaragua) donde la depredaci6n ambiental
resultarfa una preocupacién secundaria ante
los grandes y urgentes problemas que enfrenta
la sobrevivencia nacional.

Esta secci6n® trata de sistematizar los an4-
lisis disponibles sobre tres aspectos del proce-
so de deterioro ambiental hondurefio: la defo-
restacion, la erosién del suelo y los cambiosen .
el uso delos recursos naturales renovables. La
base ecolégica y el proceso de deterioro am-
biental permiten caracterizar, a los efectos del
anélisis de los problemas de manejo, cuatro
regiones en el pais:

— La Regi6n Sur’ en la que la deforestacién
-y la erosién del suelo son de larga data
asociados con un uso. m4s temprano del
suelo y una mayor densidad de poblacién.

En ella, el desplazamiento de campesinos

por los ganaderos y demés productores co-

9 Incluye las regionales 1, 7, 8y 9 establecidas por RENARE.



CRECIMIENTO POBLACIONAL Y DETERIORO DEL AMBIENTE

31

Cuadro 4, Tasa de actividad %, poblacién total y poblacién femenina:
Costa Rica, Cuba, Honduras y Uruguay.

Palses Anos

1950 1970 1990 2010 2020
Poblacién Total
Costa Rica 34.25 30.65 34.85 37.95 38.40
Cuba 35.35 30.75 42,30 43.50 42.90
Honduras 33.35 29.95 30.85 34.70 38.45
Uruguay 41,55 39.55 38.90 41.30 41.95
Poblacién femenina
Costa Rica 10.25 11.15 15.30 18.05 18.55
Cuba 9.15 11.70 27.30 30.00 29.45
Honduras 7.75 8.55 11.65 18.60 23.95
Uruguay 19.00 20.70 23.80 26.95 27.60
Fuente: OIT (1986}

Cuadro 5. Evolucién de las tasa giobal de fecundidad y de actividad femenina

en Costa Rica, Cuba, Honduras y Uruguay (1970-1990)

Anos

Pafses 1970 1990
COSTARICA
Tasa global de fecundidad 4.34 3.02
Tasa de actividad femenina 11.15 15.30
CUBA
Tasa global de fecundidad 3.55 1.87
Tasa de actividad femenina 11.70 27.30
HONDURAS
Tasa global de fecundidad 7.38 4.94
Tasa de actividad femenina 8,55 11.65
U
RUGUAY
Tasa global de fecundidad 3.00 2.33
Tasa de actividad femenina 20.70 23.80

Fuente: Cuadros 1Y 4.

Cuadro 6, Nac@mientos anuales. Costa Rica, Cuba, Honduras y Uruguay.

Paises

1950/5 1960/5 1970/5

1980/5 1990/5

2000/5 2010/5 2020/5

A. Nacimientos anuales 1950 2020 (en miles)

Costa Rica
Cuba
Honduras
Uruguay

45 62 - 58
182 258 238
78 108 139
49 57 60

B. incremento de la poblacién activa {en miles)

Costa Rica
Cuba
Honduras
Uruguay

8.5 15.2 24.6
26.7 24.8 93.1
18.2 17.2 28.9

6.2 4.2 2.0

74 82
158 189
170 206
54 54
246 97.4
89.4 63.8
49.7 723
4.0 6.8

311

37.6

96.2
8.2

86
170
234

83

24.9
237
134.0
6.7

86
172
245

83

Fuente: CELADE, 1990 y OIT, 1886.
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por los ganaderos y demés productores co-
merciales a tierras m4s erosionadas por los
cultivos y a otras regiones, ha sido amplia-
mente estudiada y los proyectos pararever-
tir la situacién se han sucedido en las tlti-
mas décadas (S. Stonick, 1989). La
sub-regi6n de Santa Barbara, en particular,
ha temido un papel relevante en el incre-
mento de la produccién cafetalera desde
fines de los 60.

— La regién central’® con mayores suelos y
precipitacién pluvial est4d parcialmente
desforestada y ha sido la base principal de
las actividades madereras desde el inicio
del periodo (1950-1990) y de la expansién
ganadera en las tierras deforestadas. Como
en la regi6n sur, buena parte de los valles
han sido ocupados por la ganaderfa despla-
zando el campesino productor de granos a
las zonas altas erosionables.

— Laregiéndelacostaatlantica'® comprende

los valles de Sula, Lean y el Aguan, y, es la
base de los enclaves de produccién de ba-
nano y dela expansi6n de la ganaderia, pifia
y palma africana en las Gltimas décadas.La
mayor parte de la regién estd ocupada por
ganaderia extensiva, siendo creciente el ni-
mero de campesinos expulsados a las zonas
altas y a la frontera forestal adyacente. Las
actividades forestales y la agricultura cam-
pesina han exacerbado los problemas de
reducci6n del estiaje de los reos, de las
inundaciones y del drenaje en las zonas
bajas.

— La regi6n este de Olancho a la Mosquitia
abierta parcial y progresivamente a la acti-
vidad forestal y a la ganaderia en décadas
mis recientes. La dotacién de infraestruc-
tura vial vinculada a grandes proyectos
forestales est4 siendo seguida por la aper-
tura de caminos de penetracién, convirtien-
do a la regi6n en la zona de avance poten-
cial mayor del proceso de deterioro
ambiental.

Los Cuadros 7y 8 muestran los resultados
de dos aproximaciones recientes por estable-
cer el uso actual y potencial de los suelos,
resultando evidente la precariedad de las in-
formaciones estadisticas disponibles. no obs-
tante ello, la magnitud de los cambios ocurri-
dos en las cuatro tltimas décadas permiten
algunas conclusiones generales.

10  Incluye las regiones 2 a 11 establecidas por RENARE.

De los 8.3 millones de hectéreas definidas
como de uso forestal, amediados de los 80 s6lo
cinco millones permanecfan en bosques pro-
ductivos y reservas. Los bosques de pino esti-
mados en 21.8 millones de hectireas en 1964,
en 1986 cerca de 40 mil hectéreas habian sido
convertidos en pastos de baja calidad y 50 mil
estaban en un tipo mixto de produccién (cul-
tivos de subsistencia y ganaderfa). Los 2.4 mi-
llones de hect4reas que quedaban (1986) est4n
siendo explotados a un ritmo de 40 mil hecta-
reas anuales, de las cuales 25 mil son convert-
idos en pastos naturales. La calidad comercial
del bosque de pino que queda va deterio-
rdndose sostenidamente con Ja reduccién del
porcentaje de drboles con madurez suficiente
para el corte, la proporcién de &arboles ex-
plotables a atin no explotables se redujo de
70% a 40% entre 1964 y 1986. Si proyectamos
estas tendencias la produccién comercial de
pino en el afio 2010 seria solo del 20% de los

“actuales niveles (2.8 millones de m°).

La reduccién mayor del bosque ha tenido
lugar en el latifoliado, de los cuatro millones
de hectéreas existentes en 1964 s6lo quedan
2.6 millones en 1986, o sea unas 65,000 hecta-
reas anuales menos durante el perfodo. A este
ritmo el bosque latifoliado habré desapareci-
do en el afio 2025. La expansién de la ganade-
ria asociada con una agricultura de roza y
quema ha sido el factor m4s importante en la
destruccién del bosque latifoliado y del de
pino (ver los Cuadros 7y 8).

Muchos de los informes sobre la destruc-
cién del bosque dejan, no obstante, la impre-
si6n de que la causa mayor estaria en la extrac-
cién delena. En el Cuadro 9, puede apreciarse
que el complejo de causas es mucho més va-
riado, e inclusive, si distinguimos acerca de la
calidad (maderable o0 o) de la madera utiliza-
da, el uso para lefia estarfa concentrado en la
de menor calidad. De otra parte, es discutible
que puedan cargarse a lefia una buena parte
delos cuatro millones de metros c[ubicos pro-
venientes de tierras incorporadas en la fronte-
ra forestal. En efecto, considerando los costos
de transporte, la distribucién de la poblacién,
y que 60% de la energia usada en el pais es
carbén, es altamente improbable que parte
importante de esos cuatro millones de metros
ctibicos seanusados como energia. En cambio,
el uso de la lefia puede ser un elemento més

11  Incluye las regiones 3, 4 y 10 establecidas por RENARE.
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Cuadro 7. Uso actual y potencial de Ia tierra en Honduras, 1986 (en millones de ha)

Uso actual Uso potencial
Forestal Cultivable Otros Total

Bosque latifoliado 2.02 0.63 - 2.65
Bosque de pino 2.40 - - 2.40
Tierras forestales erosionadas (2.82) 2,33/ - - (2.82) 2.33
Pastos naturales (en fincas) 0.40 0.10 - 0.50
Cultivos (0.14)0 0.63% 0.65 - {0.79) 1.28%
Pastos artificiales 0.504 0.52 - 1.02

Otros a/ - - 1.03 1.03

Fuentes: Aproximaciones reallzadas por Nelson, M. en BIRF (1989).

&/ Urbanas, pantanos y mangiares.

b/ La mayor parte de esta superficie esta en "bush-follow" en tierras ocupadas anterlormente por bosques latifoliados.

¢/ La mayor parte de esta superficie estd en tiermas anteriormente ocupadas por bosques de pino.

d/ La mayor parte de esta superficie esta en tierras anterfommente ocupadas por bosques latifoltados.

e/ Las estimaclones de tierras de aptitud sélo forestal varian desde 6,3 a 8,3 miliones de hectéreas dependiendo de lain-

terpretacién que hagan de 3 millones de hectéreas clasificadas como de uso muy extenslvo, la que puede Inclulr desde

uso agroforestal hasta pastos naturales. SECPLAN estima en 7.4 millones de hectdreas la superficle que deberia estar en

bosques. La cifra que hemos retenido (8.28 millones de hectéreas) es la resultante de sustraer la superficie cultivable y de

otros usos del total.

f/ La superficle cultivada en 1887 de acuerdo a las estimaciones de SECPLAN era de 1.28 millones de hectéreas y segtin
" ol lICA ella era de 0.79 millones en 1884. Dependiendo cual de las estimaciones usemos la estimacién, por residuo de las

tierras forestales erosionadas serd de 2.33 6 2.82 mlllones de hectéreas, COHDEFOR estima en 1.4 millones de hectéreas

fas tierras degradadas despusés de talado el bosque. :

Cuadro 8. Uso actual y potencial de la tierra en Honduras, 1980 {en miliones de ha).

Forestal de Cutltivables:
manejo protegido Bosques Pastos
USO POTENCIAL 1.44 5.30 2.50
Total Otros usos'  Cultivos Pastos Bosques
permanentes y tierras

USO ACTUAL 11.209 2112 1.757 3.400 4.060

Fuentes: Jefrey, H., 1887, basado en Posner et al, 1883; y FAO.
1/ Urbanas, pantanos y manglares y tierras eroslonadas de uso extensivo.

Cuadro 9. Destino anual de la madera en Honduras, 1986. (en millones de 'm").

Destino Bosque Bosque Total
de pino fatifoliado

ASERRIO 10 0.04 1.04

LENA

Industrial 0.1 0.5 0.6

Doméstica 1.8 3.42

Sub-Total (1.0¢ 3.94 4,94%

Incendio Forestales  3.0% 3.0 -

Limpia de terreno S 4,09 4.0

TOTAL 5.0 7.94 12.94 -

Fuente: Nelson, M. en BIRF (1989}, basado en estimados de COHDEFOR, FAO y USAID.

a/ Del total de lefia usada (5.8 millones m3), ef 15% (0.9 millones m3) proviene de sub-pro-
ductos de latalay ef aserrio y no fueron cargados a destruccién de pino.

b/ Asumiendo que todos ios incendios ocumen en bosques de pino.

¢/ Estimado en base a 65,000 Ha de tierras incorporadas anualmente a través de la agricul-
tura. de roza y quema a la ganaderfa, con un volumen de 65 m3/ha de madera; de los cua-
jes un 5% es recuperado como madera.y lefia.

d/ E135% del hectareaje de bosque de pinos es convertido en pastizales, pero asumimos
que el destino de la madera es el aserrio, la lefia y los incendios.
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critico en la destruccién de las zonas m4s ac-
cesibles de las 300,000 hectéreas de mangla-
res. :
El problema del mal uso de los bosques
debemos buscarlo en la modalidad actual de
explotacién que limita el aprovechamiento del
latifoliado a unas pocas especies y del de pino
al reducido porcentaje representado por los
troncos més rentables comercialmente. A la
vez que en el uso posterior de las tierras defo-
restadas como veremos a continuacién.

De acuerdo a las clasificaciones utilizadas
actualmente en el pafs, un 46% (3.86 millones
de ha) de las tierras de aptitud forestal esta-
rian cultivadas en pastos o en usos extensivos
y con diversos grados de erosién. El grueso del
mal uso de las tierras de aptitud forestal esta-
ria representado por los 2.3 millones de uso
extensivo y erosionados; 0.9 millones en pastos
y0.63 en cultivos (Cuadro 7). Por su magnitud
interesa determinar el uso de esos 2.3 millones
de hectareas.

Analizando los Cuadros 7 y 8, advertimos
que las tierras con pastos (materiales y artifi-
ciales) son 1.53 millones de ha mientras que
las de uso ganadero serfan al menos 3.4 millo-
nes, lo que permite establecer que casi dos
millones de hactareas de uso ganadero est4n
en las tierras desforestadas en proceso de ero-
si6n'% Lo que deja en claro la sucesi6n defo-
restacién-agricultura de roza y quema-gana-
deria, y destruye el argumento de que las
tierras ganaderas podrian ser utilizadas en la
produccién de maiz y otros granos bésicos®.
La sucesién deforestaci6n-agricultura de roza
y quema-ganaderia no merece dudas ya que
s6lo el 1% de las tierras ganaderas estaban en
manos delos 1pequeﬁos propietarios a comien-
zos de los 80™.

El uso en ganaderia de tierras aptas para
cultivos, altamente funcional y perpetuado de
la ganaderia extensiva, estimado en 0.62 millo-
nes de ha es practicamenté equivalente al hec-
tareaje de cultivos que son realizados en tie-
rras forestales. Lo que es congruente con la

expulsién sistemdtica de campesinos de los,

valles a las zonas montafiosas. Y dejaria la
expansién real de los cultivos en las 0.63 millo-
nes de hectdreas aptas para ese uso en tierras

actualmente de bosque latifoliado®.

La deforestaci6n y el mal uso de las tierras
desforestadas resulta consistente con el monto
de las tierras clasificadas como erosionadas
(2.3 - 2.8 millones) en 1986 (Cuadro 7). Inclu-
sive esa realidad resultaria atin m4s grave que
la estimada precedentemente. En efecto, en la
versién anterior del perfil ambiental (AID,
1982) el avance de la erosién en tierras desfo-

. restadas fue estimado en 035 millones de hec-

tareas entre 1972 y 1977, con lo que los 2.3
millones de hectéreas ya erosionadas en 1986,
no hubieran sido alcanzados hasta el afio
2,000. Usando el mismo tipo de estimacién, al
ritmo de 150,000 ha adicionales erosionados
anualmente, el 40% del territorio estaria en
esas condiciones en el afio 2,000.
Lainformacién disponible, sin embargo, no
permite establecer la magnitud de los efectos
en cadena erosi6n-sedimentacién-baja de es-
tiaje de los rios-inundaciones, asociadas con la

“deforestacién por m4s que las evidencias estén

a la vista a lo largo del pais. En cambio, los
estudios m4s acabados, limitados eso sia pro-
yectos grandes, muestran que en casos como
El Caj6n, el bajo ritmo de sedimentacién per-
mitirfa estimar la vida 1til del proyecto en 200
afios.

En contraste con la atencién que han reci-
bido los problemas de deforestaci6én, cambio
en el uso del suelo y erosién, la explotacién de
las zonas costeras y los recursos marinos, ha
sido menor y casi puntual. En particular, en la
Gltima década, asociado con el desarrollo de
la agricultura en el Golfo de Fonseca y del
ecoturismo en las Islas de la Bahia, amén de
las recurrentes referencias a la sobre explota-
ci6n de camarones, langostas y algunas espe-
cies de peces en el Atldnticoy Pacifico. Queda
ante ello la imagen de una sociedad nacional,
de espaldas a unas costas y un mar situados en
una de las regiones de mayor actividad turisti-
caypesquera del mundo. Y la interrogante de
que sucederd el dia que, como ayer se abrieron
las zonas forestales a la explotacién con la
vertebracién carretera nacional, mafiana que-
de Honduras integrado al sistema turistico y
pesquero del Golfo de México y el Caribe.

Aiin mis en la sombra han quedado los

12 Bl pastoreo en bosﬁucs de pino es habitual en parte de los 2.4 millones de ha, de ese uso, pero estdn clasificadas

como bo%c.
13 Howard-Borjas, P., 1989.
14 Howard-Borjas, P., 1989.

15 .No deja de ser extrafio que las tres magnitudes resulten casi idénticas, o sea, 0.63 millones de ha aptas para
cultivo, en ganaderia; de cultivos, con tierras forestales; y cultivables, en bosque latifoliado.



problemas que afectan a la riqueza en biodi-
versidad y la diversidad etnocultural nacional.
No obstante, que en la década pasada Hondu-
ras recibif el triste galardén de ser el més
importante centro exportador de fauna silves-
tre de Centroamérica, y que un feliz decreto
presidencial vino a eliminar sus expresiones
m4s groseras en meses recientes. A la vez, que
como en otras naciones de nuestra América
mestiza, la sobrevivencia etnocultural de mu-
chos pueblos enlanacién hondurefia pareceré
importar poco a los grupos que ocupan o an-
helan poseer sus tierras y recursos, y a una
mayoria social 4vida de una modernidad uni-
formante de valores y costumbres.

La trama del proceso de destruccién del
patrimonio ambiental

Los estudios sobre migraciones internas en
Honduras muestran durante el periodo (1950-
1990) una acentuaci6n de la migracién del
campo a las zonas urbanas y la reorientacién
de las migraciones rural-rural de la regién de
la costa atlantica a las zonas de frontera agro-
forestal (Bier, 1989). La direccién de los flujos
migratorios, enun periodo dealto crecimiento
poblacional, indicaria el estrecho vinculo dela
presién poblacional con el aceleramiento yla

expansi6n del proceso de destruccién del pa-

trimonio ambiental en las zonas de atraccion.

Las dudas sobre la certeza del argumento
comienzan cuando observamos que la acele-
racién del proceso de destruccién es superior
al que tuvo el crecimiento poblacional. El
cambio en la direccién de la migracién rural-
rural del sur ala costa atl4ntica, por la del sur
a las zonas de frontera agroforestal, vinculado
a los cambios en los requerimiento de trabajo
en las bananeras en los afios cincuenta, mues-
tran el influjo de la vertebracién carretera
nacional sobre la apertura de nuevas zonas a
la produccién. Los flujos migratorios de inten-
sidad creciente destinadas a zonas més vulne-
rables ecol6gicamente: bosque latifolidadono
regenerable naturalmente y suelos més facil-
mente erosionables con el cultivo y el sobre-
pastoreo; estarian a la base de la mayor des-
truccién. Las carreteras habrian sido el
instrumento de la reorientacién, construidas
por un estado y financiadas por: organismos
internacionales poco conscientes del impacto
ambiental de los mismos.

A laraiz del incremento dela intensidad de

16  Stonick, S., 1989

los flujos migratorios del sur, a m4s de la atrac-
cién de las nuevas zonas, estd el papel crecien-
temente impulsor de los cambios en el uso de
la tierray de la ocupacién generada en el agro

* del sur. La ganaderia, el gran impulsor de

campesinos de los valles a las tierras erosiona-
bles de montaiia, modificé el patrén ocupacio-
nal del agro surefio y a pesar de los mayores
aportes del algodén, el café y las hortalizas de
exportacion, una proporcién creciente del in-
cremento poblacional se tradujo en migracio-
nes al resto del pafs. A su vez, los escasos
bosques fueron explotados o destruidos, y se
acentiio la erosi6én en las tierras de ladera,
cultivadas por los campesinos de subsisten-
ci a16- »

Durante la vigencia del modelo de diversi-
ficacién con predominio empresarial (1950-
1972), el Estado favorecié un fuerte proceso
de especulacién de tierras y de expansion de
la ganaderfa y de los cultivos en las tierras
desforestadas. Lavalorizacién delas tierras en
las zonas servidas por las nuevas carreteras,
impuls6 un vasto proceso de apropiacién pri-
vada de tierras fiscales, sirviendo la ganaderia
como el instrumento més expedito para esta-
blecer el dominio de hecho de grandes exten-
siones de tierras fiscales. El ganado, ademas,
daba un acceso a los montos crecientes de
crédito estatal para favorecer las exportacio-
nes de carne sin mediar el requisito de la
garantia en tierras en propiedad.

La agricultura sirvié como medio para es-
tablecer los pastos una vez desforestadas las
tierras, prefiriéndose modalidades que favo-
recfan la agricultura campesina itinerante y de
subsistencia. En‘unos casos, el ganadero acce-
de ala tierra ya con pastos, comprandola a los
campesinos que realizaron la limpieza del te-
rreno con la agricultira de roza ¥y quema, y
financiando asilos nuevos y similares empren-
dimientos de éstos en otras tierras. En otros,
el propio empresario presta las tierras a los
campesinos quienes las entregaran empasta-
das afios después; volviendo [estos-a reiniciar
el ciclo en otras tierras de otros o similar
propietario. La mediacién campesina, en am-
bos casos, hace menos oneroso financiera y
econémicamente el establecimiento de la pro-
duccién ganadera y, menos riesgoso y més
expedito el expediente de apropiacién privada
de las tierras fiscales.

Amén de los beneficios de la explotacién



ganadera el productor obtiene pingiies ganan-
cias de la apropiaci6én de las tierras fiscales, a
través delas cuales capta la plusvalia generada
por las carreteras y la de las “bienhechoras”
que realiza con los créditos proporcionados
por el Estado. La ocupacién ilegal de tierras,
consentida —si no, alentada por el Estado—
convierte la ocupacién de hecho en la modali-
dad prevaleciente de posicién de la tierra du-
rante el periodo 1950-1990, convalidando las
ventas comerciales de tierras ocupadas. Ce-
rrando el circuito que sustenta el proceso de
especulacién de tierras’’.

El sistema empleado resuelve, sin 0 a bajo
casi para el ocupante-propietario, el problema
ocupacional y de subsistencia de cientos de
miles de campesinos, quienes, a su vez asumen
generalmente el riesgo del cultivo. El campe-
sino es pagado con parte de la fertilidad del
suelo ysu relativa erosién, o sea, el patrimonio
ambiental nacional es gastado en financiar la
operacién. A su vez, la ocupacién de montos
crecientes de mano de obra y, es resuelta de-
teriorando cada afio un monto creciente de
hectéreas.

El sistema antes descrito subsiste en forma
complementarfa con una politica forestal, que,
en una primera etapa (1950-1974) incentiva la
explotacién itinerante del bosque para los ma-
dereros al no exigirles la replantacién,y, enla
segunda (1974-1990) el Estado asumia la res-
ponsabilidad de la replantacién o cuidado de
la regeneracién natural (pino) como parte de
sus deberes de propietarios del bosque, incen-
tivando al propietario de la tierra a destruirlo
para acceder a su uso pleno. Con los afios,
COHDEFOR seria menos y menos capaz finan-
cieramente de manejar el bosque de su pro-
piedad. :

 Marginalmente, como es sabido, el Estado
traspaso algunos miles de hectédreas de tierras
fiscales a los campesinos y trabajadores sin
acceso a tierra, las que representan una pro-
porcién irrelevante del total de tierras fiscales
privatizadas. En esas tierras la modalidad de
explotacién de los recursos es muy similar ala
de los otros productores, incluida la agricultu-
raitinerante, generada por el abandono de los
asentamientos por los beneficiarios endeuda-
-dos y su traslado a nuevas tierras en zonas de
la frontera agroforestal.

Enladltima década, para facilitar el acceso

al crédito alos pequeiios productores e incen-
tivarlos a un manejo ambiental adecuado de
sus recursos, el Estado con financiamiento
AID, ha ejecutado un programa de legalizacién
y titulaci6n de tierras. El alto costo por hectd-
rea de este programa hace suponer que antes
de tres décadas no terminarian de otorgar los
titulos a los potenciales beneficiarios y, tal vez
entonces, podrian ocuparse de los grandes
ocupantes de tierras en cuyos dominios tiene
lugar gran parte del proceso de destruccién
del patrimonio ambiental nacional.

La concentracién de la argumentacién so-
bre la trama del proceso de destruccién am-
biental en la sucesién deforestacién-agricultu-
ra itinerante-ganaderia, puede hacer pensar
que estamos ante un problema generado en el
sistema sectorial agricola y limitado a €l. Nues-
tra conviccién por el contrario, es que el mis-
mo tiene que ver fundamental con el accionar
fragmentado del Estado que permite su mani-

“pulaci6n por los grupos de interés nacional y

por intereses externos.

La expansién ganadera, factor clave del
proceso de destruccién ambiental, lejos de ser
un producto sectorial, envuelve a las diversas
instituciones econémicas que, en distintos mo-
mentos, han intervenido para incrementar sus
beneficios de corto plazo. A través del incre-
mento del monto de sus créditos, la baja de los
intereses de los mismos, el pago del retorno a
las exportaciones ylos CETRAS, etc. Ese actuar
fragmentado de las autoridades econdmicas
respecto a la de COBDEFOR, afectada por la
destruccién del bosque de pino por el ganado;
a las del Ministerio de Recursos Naturales, en
sus politicas de conservacién de suelos y de
crédito agricola es el que permite a los gana-
deros como grupo de presién ejercer su fuerza
gremial, econdmica y politica parlamentaria,
con gran eficiencia. La década del 80’ mostr6
con creces que frente a un Estado interventor,
crecientemente fragmentado y debilitado fi-
nancieramente, un grupo organizado estable-
mente, podria obtener ficilmente sus objeti-
vos particulares.

La emergente actividad de cultivo camaro-
nero es otro gjemplo claro de esarealidad. Los
conflictos jurisdiccionales entre organismos
publicos en materia de concesién de derechos
de explotacién costera han culminado con el
otorgamiento de los mismos por la institucién

17  Las ganancias obtenidas en el mismo no han podido ser estimadas a nivel nacional por falta de datos. Le6n, F.,

1989.
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menos preparada técnicamente para garanti-
zar la aptitud de la franja costera otorgada en
concesién con un manejo adecuado de los
recursos costeros y marinos. A lavez que han
consagrado la més desigual distribucién del
acceso a eso0s recursos conocida en la aCt].Vl-
dad camaronera latinoamericanay mundial’®

Los escenarios futuros

Elementos de un modelo de desarrollo
sostenido

El cambio del modelo de desarrollo nicia-
do en Honduras fue generado basicamente
por su inviabilidad econémico-financiera y el
rechazo ala modalidad de conduccién estatal
de la economia.

La: insatisfaccién por su mcapamdad cre-
ciente de proporcionar empleoy acrecentar el
bienestar de la poblacién, determind més atin

el cambio politico que le dio viabilidad. Mien~

tras que la insostenibilidad de ese modelo de
desarrollo dado el proceso de destruccién am-
biental que le es consustancial, sélo fue plan-
teado por un niimero reducido de personali-
dades y resulta muy lejana para la mayoria, en
relacién a la urgencia de resolver los proble-
mas inmediatos. _

Es cierto que estamos a méis de dos décadas
de que el llamado desarrollo del interior de
América Latina, o.sea la expansién en las
grandes masas de tierras fropicales de Centro
y Surameérica, era-atin defenchdo como la al-
ternativa de desarrollo futuro®. Sin que, sin
embargo, la expansi6n de la frontera agrope-
cuaria en esas Zonas conozca una reversién en
ninguna de sus frentes. Pensar que ganada la
batalla de las ideas es automaitica la de los
hechos es propio amuchos mtelectuales ytéc-
nicos.

Por ello es conveniente insistir y probar con
renovados argumentos que la continuidad del
modelo de desarrollo pasado no es viable.
Honduras no puede continuar resolviendo el
empleo y el subempleo de su creciente mano
de obra mediante la destrucci6n sostenida de
sus bosques y la fertilidad de su suelo o la
simple existencia del mismo. Crear mas de
70,000 empleos anuales, sin contar la reduc-
ci6n del desempleo y subempleo existentes,
con el modelo previo significaria acelerar casi
dos veces el ritmo de destruccién del patrimo-

nio ambiental prevaleciente a fines del perio-
do (1950-1990).

El an4lisis poblacional realizado en la Parte
A de este trabajo indica que la solucién de
problemas como la pobreza y la créacién de
empleo no pueden abordarse con la simple
correccién de errores pasados.

La soluci6n no: reside exclusivamente en
que la agricultura genere mis empleo ylo haga
con un manejo ambiental que garantice su
desarrollo sostenido. El cambio del uso de la
tierra hacia producciones més intensivas en
mano de obra, es necesario, pero insuficiente;
tiene que ser complementado con la condicién
de que esas actividades agricolas maximicen
su contribucién a la generacién de empleos
no-agricolas. La expansién del empleo no-
agricola es un requisito para reducir a niveles
manejables la presién poblacional, y generada
en décadas anteriores, sobre el uso de los

recursos.

La industdalizacién de las producciones
basadas en el uso de los recursos naturales, o
de estos directamente; el turismo; y, los servi-
cios personales y a la produccién; son tres de
las fuentes principales de las que provendrian
los empleos no agricolas en el futuro préximo.
La propia experiencia nacional y la de algunos
vecinos centroamericanos muestra que. maés
que buscar la solucién en un nimero reducido
de productos (café, banano, camarén), esta
reside en la especializacién en rubros (horta-
lizas, flores y plantas ornamentales, madera y
muebles, maricultura, etc.). Esperar por el
producto milagro puede hacer perder afios
preciosos en la batalla por la diversificacién
productiva con equidad en el marco del desa-
rrollo sostenido.

Las producciones basadas en la creacién

 aut6ctona de capital én base al uso intensivo

de mano de obra (plantaciones forestales y
frutales o maricultura) y aquellos que reduz-
can el monto de capital por empleo generado,

~ tendrén una alta prioridad. En ese contexto el

desarrollo de la biotecnologia en base a la
riqueza en biodiversidad del pafs es una con-
dici6n.

Elincremento del ingreso familiar més que
en el de los salarios dependerfa del mayor
empleo de personas por hogar. En tal sentido,
una creciente participacién de la mujer al tra-

18 Unasola empresa posee 5000 ha de concesién del potencial méximo de 30,000 ha incorporadas a la produccién,
en condiciones que ni en Ecuador, con m4s de 130,000 ha hay una empresa de mds de 500 ha.

19 ILPES, 1970 y Bunker, S., 1985
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bajo, forma parte del escenario futuro desea-
ble. .

La inversi6én en recursos humanos (salud,
educacién, calificacién de la mano de obra) es
la inica via para ir pasando de una depend-
encia: en las ventajas comparativas naturales
del mal uso del patrimonio ambiental; a aque-
llas basadas en un uso adecuado del mismo; y,
afinalmente el creciente apoyo en lasventajas
comparativas adquiridas.

El énfasis otorgado a la creacién de em-
pleos no agricolas no debe ser asimilado con
la intensificacién de los flujos migratorios ru-
ral-urbano y en particular, a las grandes ciuda-
des (Tegucigalpa, San Pedro Sula). Los tres
subsectores que més contribuirian a la crea-
cién de empleos (ver supra) favoreceran una
distribucién de la poblacién que maximizar la
localizacién rural y en pueblos y ciudades in-
termedias, evitando los mayores costos de ur-
banizacién propios de las grandes ciudades.

Una activa politica de poblacién basada en
la educacién para una paternidad y materni-
dad responsables vinculadas al mejoramiento
de la calidad de la atenci6n materno infantil y
el espaciamiento de los nacimientos seria un
integrante importante en el logro del desarro-
llo sostenido en el contexto de la transversién
demografica hondureiia. Sin embargo, duran-
te el periodo (1990-2020) la adecuada relacién
poblacién-ambiente-desarrollo residirfa més
en instrumentos de politica capaces de incidir
en la intensidad y orientacién de los flujos
migratorios. Lo que requiere que los aspectos
poblacionales sean parte integrante en la for-
mulacién y ejecucién de las principales instru-
mentos de las politicas de desarrollo, particu-
larmente los de las politicas econémicas y de
uso de los recursos.

La mencién hecha a las politicas de pobla-
cién y de desarrollo, recuerda el problema
central del funcionamiento fragmentado del
Estado, del cual la valla de insercién de las
politicas de poblacién en las de desarrollo es
uno de los ejemplos extremos en el pasado
reciente en Honduras. Un cambio en la ges-
tién del Estado en vistas a ir superando el
funcionamiento fragmentado y transforman-
do su instrumentalizacién por la concertacién
con el sector privado y el no-gubernamental,
en general, es parte central de un modelo de
desarrollo sostenido. Este cambio en la ges-
tién del Estado es incompatible con su debili-

dad financiera y técnica y requiere, muy en
especial, romper la combinacién en afios re-
cientes de un discurso intervencionista con
una reglamentaci6n contradictoria y una insti-
tucionalidad permisiva.

‘A ambos efectos contribuiria en el contexto
del proceso de democratizacién, el fortaleci-
miento o surgimiento de las bases sociales de
apoyo local y nacional de los valores y activi-
dades que animan un modelo de desarrollo
sostenido. El accionar del Estado tiene que
encontrar en la sociedad civil su palanca o su
barrera, e igualmente los grupos de interés
habituados a dominar el Estadoy ponerlo al
servicio de sus intereses particulares, tienen
que encontrar otros grupos con intereses di-
versos capaces de llevarlos a una concertacién
en el marco del accionar del Estado y el régi-
men politico.

La expansi6n de la frontera agropecuaria y
forestal impulso al desarrollo pasado, a la vez
que recurso facil a diferir problemas como el
de la creacién de empleo o, para generarlo
como en el del deterioro ambiental, tiene que
ser objeto de una regulaci6én cuidadosa y sis-
temadtica. Las decisiones sobre la construccién
de carreteras y caminos de penetracidn, acica-
tesy vehiculos de esa expansidn, serdn el punto
critico a partir del cual operar la reversién de
las tendencias observadas. ’

La regulacién de la ocupacién y uso de la
tierra, los recursos costeros y marinos y el
agua, tendr4 una alta prioridad temporal. Sin
ella, el Estado carece de los elementales ins-
trumentos (impuestos como el de larenta pre-
sunta, discriminaci6n crediticia, etc.) para fa-
vorecer el uso adecuado o impedir el mal uso
evidente de esos recursos. Por su urgencia, el
recurso tierra en general y los costeros y mari-
nos en algunas zonas del pais, constituirdn el
punto inicial de la regularizacién. Al respecto
podrian analizarse la utilizacién de un proce-
dimiento similar al practicado en algunos pai-
ses (Bolivia, Chile) para regularizar la propie-
dad urbana, consistente en aceptar la
inscripcién en base a una declaracién inicial
del beneficiario de la regularizacién de la pro-
piedad y sus revisién posterior con las autori-
dades competentes. ‘

La rapidez del procedimiento de inscrip-
cién y la captacién inmediata de las contribu-
ciones”™’, compensaria con creces el costo de
futuros conflictos entre propietarios de pre-

20  Con un carécter retroactivo minimo (3-5 afios) que compense el beneficio otorgado al nuevo propietario.
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dios o concesiones contiguas.

Por la importancia del crédito, sin aspirar
a transformar su uso frecuente como incentivo
al deterioro ambiental en acceso condiciona-
do a unaut6picazonificacién detallada del uso
del suelo, es posible recurrir a modalidades de
control m4s indirecto y menos burocratico del
mismo. Entre ellas, cabe sefialar la programa-
ci6n concertada a nivel de zona productiva o
ecol6gica entre el Estado y los productores.

El mejoramiento de la informacién sobre
los recursos naturales realizado en funcién de
las necesidades del usuario, y no de la exclusi-
va programaci6n de la produccién por institu-
ciones delsector pﬁb]icozl, puede ser un apor-
te crucial al logro de un desarrollo sostenido.
Este suefio del pasado, con el apoyo de la
imagen de satélite ylos medios de informética
moderna; resulta accesible hoy; permitiendo
al finquero conocer el uso potencial del suelo
y usarlo en su programacién de la produccién
y en apoyo de sus solicitudes de crédito.

Los cambios en el uso de la tierra, del
bosque y de los recursos marinos y costeros,
asi como los aumentos de la productividad
requeridos, en particular en los cultivos yen el
bosque; otorgan a la politica tecnolégica un
lugar destacado. El recurso a la adaptacién
inteligente y cuidadosa de las tecnologfas dis-
ponibles, en la mayoria de los casos es més que
suficiente alas necesidades futuras y exime, en
esta etapa del desarrollo, al pais y a-los pro-
ductores, del costo en tiempo y dinero de una
investigacién orientada alaproduccién de tec-
nologia propia. Igualmente, es hora de des-
continuar el alto costo por hectérea incurrido
al introducir las denominadas tecnologias
apropiadas de laderas, para evitar la erosién,
y asumir el menor costo social, econémico y
politico de dar acceso a tierra 0 a oportunida-
des de trabajo y mejores ingresos a esos pro-
ductores en las tierras aptas para el cultivo.

" Siendo un elemento bésico en la definicién
de los principales instrumentos de politica en
un modelo de desarrollo sostenido, las consi-
deraciones ambientales en Honduras dan lu-
gar a politicas, programas y proyectos especi-
ficos. En aras de la brevedad estos podrian ser
agrupados en dos conjuntos de instrumentos,
que serian los relativos a:

a) Las zonas de reserva o uso restringido de
recursos naturales, incluyendo la creacién
efectiva de un sistema nacional de parques y
reservas naturales, ampliando previa justifica-
ci6n la superﬁae actual y el nmero de los
mismos la proteccién de las cuencas hidro-
graficas dcsde El Cajbn. a las que sirven los
pequeiios sistemas de agua a nivel local, y cuya
vulnerabilidad a la deforestacién es la expe-
riencia recurrente de un niimero creciente de
comunidades; y, el manejo protegido de los
humedales y zonas costeras, en vistas al desa-
rrollo del turismo y la maricultura.

b) La zona de intenso conflicto por el uso de

los recursos, entre las que destacarfan:

— aquellas donde el uso intensivo o ineficien-
te de los suelos de cultivo ha obligado a la
produccién campesina en laderas y la con-
siguiente aceleracién de la erosién;

~ las que sufren con mayor intensidad actual-

mente de la sucesién deforestacién-agri-
cultura migratoria-ganaderia (Yoro) y el
potencial, dada la extrema vulnerabilidad
de los suelos, a la intensificacién de esa
sucesién (Olancho y Zona del Patuca);

— y las sometidas a una fuerte intervencién
por diversos tipos de usuarios como Cholu-
teca y el Golfo de Fonseca.

Los elementos propuestos en esta seccién
para formar parte de un modelo de desarrollo
sostenido han sido seleccionados en una pers-
pectiva de largo plazo (1990-2020) y tiene el
objetivo de ampliar el horizonte de lo posible
proyectando las lecciones sacadas del pasado
hondurefio y regional Centroamericano; a la
vez que incorpora las promesas que encierran
los nuevos descubrimientos cientificos y 1a es-
peranza en la voluntad y la solidaridad huma-
na.

Yiabilidad de un modelo de desarrollo
sostenido.

La propuesta de algunos elementos de un
modelo de desarrollo sostenido, no particular,
los mas relacionados con la modalidad de
transicién demografica y de sostentabilidad
ambiental en Honduras, permite dimensionar
la magnitud del esfuerzo para enfrentar exito-
samente las principales tareas futuras. La

21 En general dieron lugar a documentos de planificacién sin mayor uso real por los productores y concesionarios

. del crédito.

22 Nominalmente, Honduras tendrfa un-16%, m1cntras Costa Rica, l{der centroamericano, supera el 30% de la

superficie en parques y reservas. Posner gt al, 1983.
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creacién de empleos requerida durante el pe-
rfodo 1990-2020, puede servirnos de ejemplo
al respecto.

De acuerdo a las proyecciones de la evolu-
ci6én de la poblacién activa (OIT, 1986) Hon-
duras tendria que generar un promedio de
100,000 empleos anuales durante las préximas
tres décadas, incrementando elmonto de éstas
durante el pen’od023. Si imponemos, en linea
con las propuestas avanzadas en la seccién
anterior, que s6lo el 30% de los mismos serdn
creados en las actividades agropecuarias y
forestales, el agro generaria directamente el
mismo ndmero de empleos que en la actuali-
dad, o sea mantendria su aporte actual en
ndmeros absolutos. Sin embargo, la supera-
cién de la practica de la agricultura migratoria
y la de ladera en zonas erosionadas, exigiria
crear otros 10,000 empleos anuales para inte-
grar estos productores en un ritmo agricola
sostenible. A su vez, el empleo no agricola
deberia aumentar en 70,000 puestos de trabajo
anuales en el mismo periodo, o sea lo mismo
que estarfa creciendo la fuerza de trabajo ac-
tualmente.

Ante esas magnitudes {Cuéles son los fac-
tores que permiten otorgar una viabilidad ra-
zonable a un modelo de desarrollo sostenido
en Honduras?

El monto y composicién de la deuda exter-
na, en la que es preponderante aquella con
organismos multilaterales. El monto no es re-
ducible, a la vez que las perspectivas de man-
tenerse las tendencias al déficit fiscal y la ba-
lanza de pagos?A, indican- que al menos la
préxima década serd enfrentada por el pais y
los necesarios gobiernos, en un contexto de
severas limitaciones financieras. La supera-
ci6n de la misma supone que la conduccién
econ6mica nacional tendrd que aceptar la
condicionalidad de los crecientes recursos ex-
ternada que obtendrfa de los organismos mul-
tilaterales (BID, BIRE) y bilaterales de financia-
miento. (AID, CIDA, ...).

Aunque esa condicionalidad contiene mu-
chos otros elementos, a los efectos de este
anilisis, bastarecordar que ya enla actualidad
esos organismos estdn obligados a una evalua-
cién del impacto ambiental de sus prestamos
o donaciones y, muy en particular, las princi-

pales de entre ellos en el caso de Honduras
como AID, tienen una prohibicién expresa de
que sus fondos puedan ser utilizados para re-
ducir la superficie de bosque tropical™. Estas
condiciones son pues de un signo contrario a
las que prevenian de esas mismas fuentes de
fondos en la mayor parte del periodo 1950-
1990, y todo hace suponer que en las préximas
décadas en contenido y cumplimiento ellos
serdn més rigurosas en las préximas tres déca-
das en materia de bosques tropicales y de
sostentabilidad ambiental, en general.

Bajando m4s a nivel operativo, es claro que
dos de los factores centrales en la expansién
de la frontera agropecuaria y forestal: la cons-
truccién de carreteras y el financiamiento de
la ganaderfa, en zonas de aptitud forestal es-
tard o, al menos, seriamente restringida.

El caso de las carreteras, es sabido, ade-
miés, que los programas del gobierno actual y
la prioridad de los organismos de financia-
miento externo, favorecen la mantencién so-
bre la construccién, al punto de limitar las
nuevos vias o caminos secundarios y de pene-
tracién. El factor carreteras pues, estar4 fuer-
temente limitado durante la presente década
por los fondos disponibles y, en la préxima,
por la severidad de los estudios de impacto
ambiental. En este Gltimo aspecto, existe una
clara raz6n interna, en la extrema vulnerabili-
dad de los suelos y del bosque en zonas como
la Mosquitia y el Patuca.

En lo referente a la ganaderia ya en la
actualidad los organismos financieros han li-
mitado o, parecen querer limitar, sus presta-
mos a proyectos de intensificaci6n (incremen-
to de la productividad, ganaderia de leche y
carne,...) en la Regién Atlantica y algunas mi-
crozonas de aptitud ganadera en el resto del
pais. De otra parte, lds perspectivas del mer-
cado de la carne hondurena distan de las dé-
cadas de fuerte expansién en el pasadorecien-
te, no obstante los incrementos de la masa
ganadera que contindian en los Gltimos afios.
La rentabilidad de la ganaderia a mediano
plazo, esta comprometida, ademd4s, por el
cambio de politica de - a las encimas y al cré-
dito agropecuario acordadas por el gobierno
con el FMIL

Junto a la influencia directa sobre algunos

23 En el Cuadro 6 se puede observar que el monto anual del incremento proyectado de 1a poblaci6n activa pasaria

de 72.3 miles en 1990/5 a 134.0 en el 2020/5.
%54 CEPAR, 1990y Del Cid, R., 1990.

Para colaborar con el cumplimiento de esta regulacidn, a través del PL-480, algunos paises (Costa Rica) han
recibido ofertas de madera proveniente de Estados Unidos.
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de los principales factores de expansién de la
frontera agropecuaria y forestal, son identifi-
cadas otras influencias de carécter indirecto.
Este es el caso de laindustria forestal nacional
obligada a una reestructuracién a fondo por el
proceso de privatizacién y la necesidad de
superar el déficit fiscal. La redifinicién del
papel del Estado a través de COHDEFOR ¥ la
creciente responsabilidad que por necesidad
y convicci6n las actuales autoridades quieren
dar al sector privado, constituyen evidencias
del cambio en curso. Cualquiera que fuera el
destino y forma final que adopte la nueva in-
dustria maderera, es claro que el gobierno que
participar4 en su gestaci6n, tendrd un poder
de ne'gociacién con el sector privado muy su-
perior al de los tiempos de un COHDEFOR
desfinanciado y dependiente de aquellos a
quienes debfaregular. La opcién de un cambio
hacia una industria maderera sustentable pa-
rece abierta al gobierno y al pafs.

Una de las tareas mas dificiles y costosas
entre las que esperaria Honduras es la trans-
formaci6n de la agricultura migrante y de la-
dera en una sostentable; sin mirar las dificul-
tades, es posible advertir algunos elementos
favorables en el escenario actual y futuro.

En materia de préstamos blandos y de do-
naciones Honduras es un pafs que, a diferen-
cia de otros en Centroamérica (Costa Rica y
Panam4) califica por su bajo ingreso per-cépi-
ta, constituyendo los criterios pobreza y sus-
tentabilidad ambiental dos de las principales
enla concesién de los mismos. Sin duda los dos
grupos objetivos que analizamos son aquellos
que mejor califican para beneficiar esos prés-
tamos y donaciones, existiendo ya una expe-
riencia acumulada por parte de los principales
donantes en este campo es el pais (Usa, Cana-
d4, Noriega...)

Factores como los sefialados en el plano
externo, estardn asociados a importantes cam-
bios internos. Entre ellos cabe sefialar:

— Lafragmentacién en el funcionamiento del

Estado tendr4 en la ejecucion de los pro-

gramas de ajuste y estabilizacién una exi-.

gencia de coordinacién en la accién capaz

de potenciar y hacer efectivos los avances
en experiencia y capacidad técnica de los
técnicos y de las instituciones piiblicas na-
cionales. En la consecuencia inesperada de
estos programas, coadyuvari el estableci-
miento del Proyecto de Mejoramiento dela
Gestién del Estado por parte del gobierno.
El cambio de modelo de desarrollo y de
gobierno tiene lugar en Honduras al tiempo
de avances sustantivos en la 2Eaciﬁcacién en
la regi6n centroamericana” y de reforza-
miento de los mecanismos de integracién
regional, en particular, la creacién de la
Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo.

Desde el inicio del actual gobierno, a los
mas altos niveles, han sido adoptadas me-
didas que indican una clara voluntad y el
compromiso con los principios del desarro-
llo sostenido. La emisién inmediata de un

- decreto presidencial prohibiendo la expor-

tacién de fauna silvestre, la adopci6én por
los tres poderes del Estado deun c6digo de
conducta ambiental y la creacién de la Co-
m1516n Nacional de Ambiente y Desarro-
110%” y de la fundacién del mismo nombre
son los principales pruebas al efecto.
Las actividades realizadas durante la déca-
da precedente por organismos no-guberna-
mentales las medidas adoptadas por las au-
toridades (ver punto anterior), y, la
creciente exposicién de la poblacidn a nivel
nacional y a los efectos inmediatos del de-
terioro ambiental (escasez de agua, inunda-
ciones, destruccién de puentes y carreteras,
etc.), han creado un clima favorable al sur-
gimiento de bases sociales de a Zgoyo a un
modelo de desarrollo sostenido
En algunas de las zonas de mayor conﬂicto
por el uso de los recursos, como en el Golfo
de Fonseca, la importancia econfmica de
las actividades méas dependientes del ade-
cuado manejo ambiental, ya presionan por
el pronto logro de un esquema reguladores
delos intereses y actividades en conflicto™
Los datos obtenidos en el iltimo censo de
poblacién (1988) indican una baja de tasas

26  Los conflictos armados en Nicaragua y El Salvador han incidido directamente en el aceleramiento del proceso

de deterioro ambiental en las zonas fronterizas con esos paises.
27 A mvel residencial, teniendo la potestad de representar al Estado nacional.

28 cter pnvado pero con representatividad,

29 Entrc las experiencias mds novedosas estd Ja constitucién a nivel local de mentos de juntas de vogilancia de
pequeiios sistemas de agua, conformados por cinco o seis vecinos encargados de velar por su seguridad
(deforestacién, contaminacién, etc.) y funcionamiento. De acuerdo con estimaciones del Ministerio de Salud,

en los préximos afios existirdn mds de 2000 de estas juntas.

30 Larevisién del Proyecto de Riego de Choluteca.
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de fecundidad y de crecimiento de la po-
blacién respecto a las proyecciones, esta
Gltima no serfa sino de 2.8% anual, o sea,
un modesto pero positivo decrecimiento
( Cuadro 1).

Aunque esta baja no influird en la presién
poblacional en materia de creacién de em-
pleos, disminuir4 la presién de las demandas
dela poblacién demenos de 15 afios, y permite
pensar en la posibilidad de un aceleramiento
en el proceso de transicién demografica.

Para quienes observamos la dura tarea que
deber4 realizar Honduras para encaminarse
por la senda del desarrollo sostenido, resulta
imposible negarnos a la solidaridad de com-
partir un mundo y un futuro comin.
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Desastres naturales y el deterioro del
medio ambiente

Honduras es el segundo pafs més grande y
montafioso de América Central, con una ex-
tensién territorial de 112,088 kilémetros cua-
drados. M4s de 75% de su superficie tiene
pendientes mayores a un 25%. El estilo de su
desarrollo econémico se caracteriza por su
alta dependencia de unos pocos productos de
exportaci6n (bananos, café). Sin embargo, la
mayoria de la poblacién subsiste dentro de los
niveles minimos de sobrevivencia. Los indica-
dores de esta situacién reflejan un alto indice
de analfabetismo, elevada mortalidad infantil,
baja expectativa de vida, desnutricién, ingre-
sos reales que resultan insuficientes para la
adquisicién de bienes y servicios bésicos, bajo
rendimiento en la agricultura y poca industria-
lizacién (1).

La poblacién se estima actualmente en 4.3
millones de habitantes. El 61% es rural y las
tasas de nacimiento y mortalidad son del
493% y 14.6%, respectivamente. La tasa de
mortalidad infantil es de 118 por mil nacidos y
128 en las 4reas rurales. La tasa de crecimiento
poblacional es de 2.8%. Si esta tasa de creci-
miento continua, la poblacién proyectada pa-
ra el afio 2000 se acercar4 alos 6 millones (1,2).

El Producto Interno Bruto (PIB) no mejord
de un promedio de 2.9% entre 1965 y1975. En

los siguientes cuatro afios el crecimiento au-
ment6 a una tasamedia de 8.8% anual, debido
al incremento en el valor de las exportaciones
de los cultivos tradicionales, asi como el acce-
s0 nuevo a préstamos internos facilitando, en
parte, la promocién la reconstruccién poste-
rior al Huracdn “Fifi” en 1974. Sin embargo,
este crecimiento de las exportaciones no pudo
superar el de las importaciones yla década de
los 70 cerr6 con persistentes dificultades en la
balanza de pagos (3). En la década delos afios
80, volvi6 la democracia al pais y una Nueva
Constitucién de Ia Repiiblica, generando con-
sigo expectativas politicas para un buen desa-
rrollo econdémico.

Lastimosamente, este periodo democrétl—
co se ha caracterizado por un estancamiento

Catherine de Castaiieda

econémico, debido a una recesién en paises
industriales, las altas tasas de intereses inter-
nacionales, y la caida en los precios de los
productos de exportacién y la inestabilidad
geopolitica dela Regién Centroamericana (3).
Por lo tanto, el promédio del PIB entre 1982y
1989 era de s6lo el 22% (5). .

A raiz de la recesi6n al inicio del nuevo
periodo democratico, el Gobierno de Hondu-
ras expandi6 su politica fiscal, invirtiendo sus-
tancialmente en obras grandes y medianas de

‘infraestructura’ que indudablemente brinda-

ran alguna contribucién al posibilitar el desa-
rrollo econémico. Sin embargo, esta actividad
practicamente reemplaz6 la inversién privada.
que se habia reducido sustancialmente desde
el principio dela década. Ademaés;la actividad
aparentaba productividad, facilitando una
mayor estabilidad politica, pero contribuyen-
do al aumento de la deuda externa (9,3). Es
interesante notar que ladeuda privada de 1970
a 1980 se triplic6, pero desde entonces se ha
mantenido est4tica en cerca de 0.2 millones de
lempiras, mientras Ja deuda pfiblica creci[o de
aproximadamente 0.1 millones de lempiras en
1970 a2.8 millones en 1987 (4). Este incremen-
todela deuda ptiblica se relaciona con muchos
proyectos, ninguno de ellos siendo formulado
de manera ambientalmente factible, ya que no
se realiz6 evaluacién de impacto ambiental.
Este panorama socioeconémico de Hon-
duras no ofrece prontas esperanzas para una
mejoria enla calidad de vida de su poblacién,
porque ni siquiera se pueden considerar satis-
fechas sus necesidades bésicas. Asi que los
hondurefios estdn prepardndose para un pe-
riodo de fuerte austeridad para poder mante-
ner sunivel devida, lo que es, en muchos casos,
unnivel de subsistencia. Preocupacién general
por la calidad de vida humana y los riesgos
ambientales asociados con sus decisiones so-
bre vivienda o infraestructura, son secunda-
rios. para algunos e inconsecuentes para las
mayorias antela crisis econémica. Por lo tanto,
podri considerarse muy dificil fomentar la
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discusién sobre la inversién en un futuro de
seguridad (sin6énimo de libre riesgo) y bie-
nestar econémico a través del ordenamiento
territorial y la conservacién de los recursos
naturales cuando existe tanta necesidad inme-
diata por explotar los recursos disponibles al
costo minimo para la adquisicién de mayores
beneficios a corto plazo (incluyendo divisas
para pagar la deuda externa).

La falta de una planificacién del uso del
territorio en los paises en vias de desarrollo
que responde a las necesidades del rdpido
crecimiento poblacional y desarrollo econé-
mico ha producido una anarquia en el uso de
los recursos naturales. Desde entonces se ha
notado una intensificacién en el uso andrquico
de los recursos muchos cientificos han tratado
de concientizar sus colegas y los gobiernos
sobre los riesgos relacionados con mayores
inversiones econdmicas, tanto como el cre-
cimiento de poblaciones vulnerables a sufrir
catéstrofes por los fen6menos fisicos como
huracanes, inundaciones, terremotos, erup-
ciones volcénicos, sequias, incendios y otros.
Lasinversiones piblicas y privadas ylas pobla-
ciones se clasifican como vulnerables a desas-
tres cuando estdn ubicados de manera despre-
venida en zonas geogréificas que, por
incidencia histérica o por nuevos factores, es-
tan sujetos a los fenémenos fisicos anterior-
mente mencionados.

Los cuales podran provocar fenémenos se-
cundarios como deslizamientos, derrumbes,
plagas o epidemias. Otros factores que deter-
minan el grado de vulnerabilidad de la pobla-
ci6n incluyen el nivel de educacién de la po-
blacién, su capacidad de autosuficiencia.

Cualquier esfuerzo por trabajar con una
comunidad tnica y exclusivamente en la pre-
vencién (disminucién de.riesgo) de posibles
desastres, -estard de antemano destinado al
fracaso porque no incorpora estrategias de
investigacién (reduccién de la vulnerabili-
dad). Una comunidad de un pais en vias del
desarrollo amenazada por riesgos de un terre-

moto que realiza una lista de las necesidades.

sentidas por sus miembros no incluye la preo-
cupacién por el posible desastre. En una co-
munidad marginada asentada sobre una falla
ecolégica activa en zona urbana la lista de
prioridades no incorporan la necesidad de es-
tructuras sismo-resistentes ni a. comités de
emergencia que entren a actuar en caso de
terremoto, sino al mejoramiento de la vivien-
da, lainstalacién de servicios piblicos, la salud

y alimentacién. Entonces, un programa de
prevencién de desastres debera satisfacer al
menos parcialmente, esas aspiraciones priori-
tarias que contribuyen a la mitigacién de un
desastre. De igual manera, cualquier progra-
ma tendiente a mejorar la calidad de vida de
la comunidad deber4 incorporar el compo-
nente de prevencién de los desastres. Esta
situaci6n resulta de la enorme vulnerabilidad
social de las mayorias de la poblacién de los
paises del Tercer Mundo, que tienen su origen
en su alta dependencia econémica de los re-
cursos naturales yla tecnologfa de explotacién
que tienen disponibles, en la poca disponibili-
dad o acceso abuenastierrasyen laignorancia
sobre la importancia de un ordenamiento ra-
cional de la tierra.

. Frentea larealidad econémica hondurefia
se encuentras sus limitados recursos naturales
potenciales de que dispone para solucionar su

situacién de pobreza. Existen algunos, crite-

rios en cuanto al territorio hondurefio. Segiin
algunos, Honduras posee grandes 4reas de
tierra, sin explotar, aptas para la produccién
agricola y por lo tanto resulta innecesario im-
pulsar medidas para la distribucién y produc-
ci6n m4s equitativa de la tierra. Sin embargo,
opiniones opuestas a las anteriormente enun-
ciadas, demuestran con claridad que las con-
diciones ecoldgicas no son las més favorables
y sin mayores perspectivas de crecimiento.
Por razones histéricas y ecolégicas la po-
blacién ha estado concentrada en las tierras
altas del interior del pafs y a su vez en las
planicies del sur. Durante las Gltimas tres dé-
cadas, la poblaci6n de la zona norte ha creci-
do en forma acelerada. Las poblaciones de los
Departamentos de Atlantida, Colén, Islas de
la Bahia y Yoro se han més que duplicado yla
del Departamento de ‘Cortés se ha triplicado
(Cuadro 1). Este crecimiento en la densidad
poblacional en este tanto como las dema4s re-
giones del pafs ha producido una transforma-
cién profunda enla integridad de los ecosiste-
mas.por la intensificacién en el uso de los
recursos naturales sin la aplicacién de siste-
mas de manejo, basados en criterios cientifi-
cos que garantizan el desarrollo sostenido de
la economia. En el caso del Departamento de
Atl4ntida, se ha incrementado el ntimero de
comunidades a lo largo de los rios Lean y
Cangrejal, con la consecuente deforestacién
de las cuencas hidrogréficas y uso de laderas
para actividades productivas.
'La mano desmedida de los aserraderos, la
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Cuadro 1: Densidad de la poblacién por departamento

Habitantes/km2
1961 1974 1988
Atléntida 21.9 34.9 55.8
Colén 4.7 8.8 16.5
Comayagua 18.6 26.3 45.9
Copéan 39.4 47.4 68.3
Cortés 50.6 93.5 163.1
Choluteca 35.4 45.9 - 69.6
El Paraiso 14.8 19.5 35.4
Francisco Morazan 358 571 100.4
Gracias a Dios 07 1.3 2.1
Intibuca 23.8 26.6 40,2
Islas de la Bahfa 34.4 50.6 827
La Paz 26.0 28.3 455
Lempira 26.0 29.8 40.9
Ocotepeque 31.3 30.4 44,2
Olancho 45 6.2 11.6
Santa Bérbara 28.7 36.4 54.4
Valie 517 587 76.6
Yoro 16.4 24.6 41.4
Todo el pals 16.8 237 39.1

Fuente; Direccién General de Censos y Estadlsticas. Honduras. Cifras de

1961, 1974 y 1988,

presencia de fuerzas irregulares, refugiados
politicos y la migracién masiva de refugiados
ecolégicos de la zona sur todos en la zona
nororiental del pais provocan crecientes pér-
didas millonarias en la produccién agricola de
las comunidades indigenas propias de las ribe-
ras del Rio Patuca del Departamento de Gra-
cias a Dios.

Las intensas lluvias desde la ltima semana
del pasado mes de mayo provoc6 su desborda-
miento y por falta de suficiente cobertura bos-
cosay arras6 con grandes cantidades de tierra
y plantas. Tos dafios reportados a la fecha
indican que se perdieron 234 manzanas de
frijol listos para su aporreo, otros 114 manza-
nas no pudieron ser sembrados para arroz
como lo programado y se perdieron 43 man-
zanas de yuca entre otros cultivos. Estas fami-
lias ahora no tienen sus tradicionales alimen-
tos lo que provocaré sus desnutricién e
incrementar su susceptabilidad o enfermeda-
des (7). :

Las consecuencias de la transformacion
ecolégica de la tierra son multisectoriales por
la acci6én humana y por lo tanto su andlisis es
muh complejo. La desnutricién es una de estas
consecuencias, cuyo andlisis por muchas insti-
tuciones la ha caracterizado como el problema
més agudo dela poblacién de Honduras, afec-
tando el 61% de la poblacién del pais. Tres
elementos estdn asociados a esta problemati-

ca: composicién dietica, nivel de ingresos y
costo de la alimentaci6n (6). Adem4s, el nivel
de ingresos es intimamente relacionado con el
nivel de educacién alcanzado por los padres
(particularmente la madre). La gran mayora
de la poblacién que tiene dificultades para
alimentarse, tiene muy limitado acceso a bue-
nas tierras para trabajar o cultivar suficientes
alimentos para sostener una familia, mucho
menos para vender. Esta importante limita-
ci6én se debe, en parte, al sistema montafioso
de Honduras, cuyos pocos valles y planicies
son las tierras més productivas economica-
mente. El campesino de pocos recursos eco-
némicos sélo tiene acceso a tierras menos ap-
tas para la agricultura, aunque esta es la
actividad a que se dedica por falta de conoci-
miento de otras opciones (aprovechamiento
racional del bosque).

Existe una estrecha vinculacién entre la
posesién de la tierra y la condicién de salud
medida a través del estado nutricional. M4s
del 70% del total de menores desnutridos per-
tenecen a familias que no tienen ninguna par-
cela de tierra y otro 15% pertenecen a familias
que tienen dos hectdreas (1). En muchos casos
on tierras poco productivas o tierra sujeta a
inundaciones. Familias cuya alimentacién de-
pende de sus propios cultivos, sufren catéstro-
fe si se pierde su cosecha por una inundacidn,
aunque en términos microecondmicos su pér-
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dida no tiene comparacién con pérdidas en los
campos bananeros. Igual catastrofe ha ocurri-
do para miles de familias en la zona sur por la
prolongada sequia de la décadareciente. Aun-
que el sufrimiento de cada familia vulnerable
no tiene mucho valor econémico entre si, la
sumatoria de todas las experiencias cuando se
calculan los diferentes factores sociales y eco-
ndémicos resulta considerable y de persistente
impacto en la productividad del pafs.

Cerca de dos terceras partes de la pobla-
cién total estdn ubicadas en asentamientos
rurales. La condicién socioeconémica del sec-
tor campesino estd ligada a procesos histori-
co-culturales, los cuales a la vez est4n muy
relacionados alos fendmenos meteoroldgicos.

Sin embargo, la influencia de los sectores eco- -

némicos poderosos durante el presente siglo
ha sido determinante en la desequilibrada dis-
tribucién de la tierra agricola productiva y de
esta manera afectando la produccién campe-
sina.

Los cambios en el uso delatierra entre 1960
y 1980 (Cuadro 2) implican una acelerada de-
forestaci6n, ampliacién de tierras utilizadas
parala ganaderfa, una intensificacién en el uso
delatierra arable y un crecimiento en la urba-
nizaciény a su vez en la industrializacién. Los
centros urbanos de Comayagua, San Pedro
Sula y Choluteca entre otros se han expandido
sobre tierras aptas para la actividad agricolay
zonas boscosas han sido transformadas en
4rea cultivada asf como pastos.

En verdad s6lo un pequefio porcentaje de
la tierra dedicado a la agricultura se utiliza en
forma satisfactoria. Su plena utilizacién exige
cuantiosas inversiones en control de inunda-
ciones, drenaje, irrigacidén e investigaciones
sobre el uso y conservacién de suelos en zonas
tropicales. Por eso es que las tierras de Hon-
duras tienen més vocacién forestal que parala
agricultura.

Es importante sefalar que la deforestacién
de las laderas ha provocado la erosién de los

suelos yla sedimentacion de las cauces fluvia-
les, 1o cual ha disminuido su capacidad hidrdu-
Lica.

Ia misma pérdida de la cobertura vegetal
provoca crecidas anormales con las lluvias de
tal grado que una modesta [luvia que hace 20
aflos no implicaba ningtin dafio, ahora provoca
pérdidas en cosechas, dafios a la infraestruc-
tura piblica, el comercio y a viviendas.

Ciertamente, Honduras desde tiempos in-
memoriables ha estado sometida a la inclem-
encia de fendmenos naturales que han ocasio-
nado dafios a sus moradores, sus obras y
bienes. Sin embargo, a medida de que la po-
blacién se concentra en zonas de riesgo para
dichos fenémenos sin un manejo racional de
recurso forestal y sin la aplicacién de medidas
adecuadas parala proteccién de su poblaci6n,
estos fen6menos se convertirdn més frecuen-
temente en desastres naturales.

Como se evidencia, la conservacién de los

‘bosques es primordial para mantener el equi-
librio ecol6gico del pafs. De no hacerlo, se estd
hipotecando el capital ambiental del pais y
aumentando el costo de la prevencién y miti-
gacién de desastres naturales a través del dra-
gado delos canales y rios, elmantenimiento de
la infraestructura ptblica, construccién de to-
do tipo a pesar de las enormes necesidades de
vivienda a bajo costo.

El manejo desordenado del entorno natu-
ral en el trabajo productivo produce el dete-
rioro de la vida humana y de los demas seres
vivientes. El estilo de desarrollo econémico
anirquico que ha caracterizado la historia de
Honduras, por ejemplo en el caso forestal, ha
disminuido la calidad de vida de esta sociedad
alolargo. Dada la presién demogréficay eco-
némica sobre los recursos naturales del pafs,
podré resultar muy dificil y muy costoso lograr

_eldesarrollo econémico sostenido que podréa
garantizar una calidad de vida m4s satisfacto-
ria para las generaciones futuras.

En el Proyecto de Investigacion “Desastres

Cuadro 2;: Cambios en el uso de la tierra en Honduras, 1960 - 1990
(% de fa tierra total).

1960* 1970* 1980* 1990 **
Bosque 63 44 36 25
Pasto 18 30 30 32
Cultivo 13 14 16 19
Otros 6 12 18 24

* - Fuente; Leonard, H.J_, 1887.

**  Estimaclones basadas en cifras de! Perfil Ambiental de Honduras, 1889,
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Naturales y Zonas de Riesgo en Centroameri-
ca: Condicionantes y Opciones para su Pre-
vencidén y Mitigacién” el estudio en Honduras
ha incluido una revisién exhaustiva de docu-
mentos técnicos y la literatura archivada del
pais para analizar la incidencia de los desas-
tres naturales y sus diversos efectos socioeco-
némicos en la poblacién més vulnerable al
catédstrofe.. :

Entre los fenémenos més comunes que ha
estado sometido el pais se pueden mencionar
las inundaciones, sequias terremotos, desliza-
mientos, derrumbes de tierra, incendios fore-
stales, huracanaes y tormentas tropicales en-
tre otros. La gravedad del desastre depende
de la densidad de la poblacié, el tipo-de inver-
sién en infraestructura y bienes dentro de las
zonas'de riesgo, asi como el grado de depend-
encia que existe entre la zona afectada y las
zonas no afectadas. Para el caso, silas carre-
teras y puentes est4n tan dafiadas que impide
transportar la leche de las fincas a los centros
de procesamiento, habrén efectos econémicos
para la comercializacién del producto y una
escazes en el mercado (6).

Las inundaciones més severas sufridas por
el pais, han sido provocadas por huracanes o
tormentas tropicales que han penetrado o pa-
sado cerca del territorio hondurefio. Las inun-
daciones han afectado en forma recurrente en
diferentes periodos histéricos del pafs. Desde
la época de la colonia existen informes sobre
la recurrencia de éste fen6meno, siendo. las
més severas en 1610, 1733, 1774, 1796, 1861,
1906, 1915, 1935, 1954, 1974 y 1988 (6).

Con el incremento en la densidad de la
poblacién ubicada en zonas de riesgo, las pér-
didas econ6micas y humanas han aumentado
(©). g

Por otra parte, es importante mencionar
que el problema de las sequas se ha acentuado
en el pafs, principalmente en la zona sur y en
los dltimos afios puede considerarse que han
sucedido en forma anual. Durante el periodo
comprendido  de 1984-1988 se han perdido
aproximadamente 60,000 hectéreas de cultivo
por inundaciones, sequias y plagas, siendo es-
tos factores condicionantes en el desarrollo
socioecon6mico de la regién (6). »

‘Honduras ha estado bajo la influencia oca-
sional de sismos, que hastala fechano hansido
tan devastadores como los desastres provoca-
dos por las inundaciones. En un periodo de
395 afios, 31 sismos fuertes se han registraron
con su epicentro en Honduras. De 1910 a 1987,

Honduras ha sentido un total de 563 temblo-
res, muchos de estos produjeron dafios aun-
que no son bien cuantificables. Los terremo-
tors que més han afectado a Honduras no han
tenido sus epicentros-en el pais como el caso
del terremoto de Guatemala en 1975 u otros -
de El Salvador. Los peores terremotos han
tenido sus epicentros en el Océano Pacfico. La
zona noreste yla zona sureste del pais han sido
las m4s afectadas por sismos o temblores (6)-
Los problemas ambientales relacionados con
terremotos incluyenlos de saneamiento bésico
por la destruccién de sistemas de agua potable
y al alcantarilla que son tan vitales pero repre-
sentan mucha inversién de parte del Estado.
Aunque Honduras tiene una alta actividad
sismica, historicamente, los terremotos y tem-
blores han ocurrido en dreas menos poblados.
Alamedida quela poblacién crece, habrd més
impactos negativos.

Desde 1970 los incendios forestales ylatala

‘indiscriminada de los bosques se han acentua-

do por la explosicién demogréfica yla expan-
si6n de la frontera agricola (6). Asi mismo, el
crecimiento demogréafico y la migracién de
personas del 4rea rural a la zona urbana de
Tegucigalpa est4 relacionado con un incre-
mento en los deslizamientos de tierra en zonas
de fuerte pendiente, por falta de control de
riesgos enla urbanizacién de la ciudad capital.
Por el inadecuado control sobre la expansién
urbana, las ciudades de Tegucigalpa, Comaya-
guela, Choluteca, La Ceiba, Progreso y otras
de menor tamafio est4n sufriendo inundacio-
nes que causan tragedias entre muchas fami-
lias de bajos recursos, quienes ubican sus vi-
viendas en las cercanias de los rios. Por ser una
poblaci6n altamente vulnerable (bajo nivel de
organizacién comunitaria, bajo nivel de edu-
cacifn, bajos ingresos e incapacidad de adqui-
rir una vivienda segura) su ubicacién en zonas
de riesgo significa efectos secundarios para el
resto de la poblacién urbana que se carga con
los impuestos y subre casi igualmente de la
contaminacién del ambiente que tiene parte
de su origen en las zonas marginales. Ademi4s,
estas zonas de riesgo presentan un problema
de tipo sociopolitico para las municipalidades:
Para el :caso, en Tegucigalpa-Comayaguela
existen colonias sobre zonas de tan alto riesgo
de deslizamientos o inundaciones que no de-
ben de existir y a pesar de que hay acuerdos
municipales u ordenanzas prohibiendo los
asentamientos en estos sitios, las influencias
politicas sirven mucho para la adquisicién de
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un permiso de construccién. En la zona del
Cerro Berrinche existen prohibiciones de
asentamiento. Sin embargo, personas con in-
fluencia politica han gestionado la apertura de
caminos y rudimentarios accesos a fuentes de
agua y luz. Creyendo brindar una ayuda mo-
netaria a una familia, ellos realmente s6lo pro-
longan o agravan su miseria o la muerte.

Donde han habido intentos de parte de la
municipalidad o el Comité Permanente de
Emergencia Nacional (COPEN) por ofrecer a
damnificados nuevo asentamiento en zonas de
menor riesgo (Tizatillo o los Pinos), las perso-
nas “beneficiadas” han enfrentado terribles
problemas (falta de fuentes de trabajo, escue-
la, transporte, y condiciones sanitarias) y mu-
chos regresan al sitio de riesgo, completamen-
te frustrados. Por otro lado, la municipalidad
entrega casas en Los Pinos a personas que no
necesariamente estaban en una situacién de
riesgo comparable, por ejemplo, con la Colo-
nia Soto. Y todos los dias llegan a nuevas
familias a Tegucigalpa a vivir entre escombros.

La conducta humana de la sociedad a nivel
individual, familiar, comunitaria, nacional e
internacional, en su deseo de evaluar y com-
prender la importancia de diferentes amena-
zas ambientales, ha sido poco estudiada. Las
amenazas a la salud pidblica y el bienestar
social que se originan desde los elementos
fisicos del entorno natural son temas de cre-
ciente preocupacién entre la comunidad cien-
tifica internacional precisamente porque el
aumento de la poblacién lleva consigo una
tendencia intensificada hacia la urbanizacién
v la aglomeracién de edificios y actividades.
Esto hace que sean mayores los blancos de los
fenémenos de desastre y que aumentan las
probalilidades de desastres provocados por el
ser humano (explosiones, incendios, contami-
nacién). Aumentan también las prob-
abilidades de destruccién de bienes y de pér-
didas de vidas.

Varios anélisis han determinado que el cre-
cimiento acelerado de la poblaci6n, particu-
larmente en paises en vias de desarrollo, y su
asentamiento u ocupacién de tierras sin orde-
namiento o tecnologias apropiadas provoca
mayores riesgos econémicos y desajustes so-
ciales. En paises vulnerables como Honduras,
el porcentaje del producto nacional bruto que
se puede llegar a perder al producir un desas-
tre podria ser lo suficientemente alto para
anular cualquier crecimiento real en la econo-
mia. Por lo tanto, no cabe considerar los de-

sastres exclusivamente como problemas de ca-
ricter humanitario y social. Constituyen tam-
bién un problema de desarrollo de magnitud
potencialmente muy grande.

En muchos casos pueden prevenirse o mi-
tagar los dafios de los desastres naturales, yla
mayoria de las medidas preventivas bésicas
son incorporadas en las etapas de planifica-
cién de proyectos. Adem4s, resulta menos
costosa en el sentido econfmico tomar las
medidas de prevencién y mitigacién de desas-
tres antes de que ocurra un fenémeno que
pagar la reconstruccién y rehabilitacién total
de la sociedad afectada. La reforestacién y la
conservacién de suelos como prevencién es
menos costoso que el dragado continuo de los
cauces o la construccién de muros de conten-
cién como mitigacién. Pero ambos esfuerzos
resultan més econémicos y humanitarios que
los gastos relacionados con la atencién de las
emergencias, la reconstrucién econémica y la
rehabilitacién social que tiene que ocurrir des-
pués del desastre.

Sin embargo, el ser humano vive més por el
momento que por el futuro y aunque efectiie
una planificaci6n, sus decisiones son m4s guia-
das por sus necesidades o deseos inmediatos
que por sus planes a largo plazo de manera
individual o colectiva.

La degradacién de los recursos naturales
estd incidiendo directamente en la economia
familiar, comunitaria y nacional. Sin embargo,
no existe un interés realmente efectivo en con-
trarestar las actividades que han provocado
esta situacifn tan critica. Desafortunadamen- -
te, no s6lo un conocimiento de causa y efecto
induce un individuo a protegerse de una ame-
naza de tipo natural.

El grado de educacién del individuo y su
capacidad de comprender un riesgo inminen-
te contribuir4 a que tome o no una decisién de
proteger sus bienes y su persona.

El alto grado de analfabetismo y subalfabe-
tismo conjunto con un pensamiento magico-
religioso que califica fen6menos naturales co-
mo “sefiales” o “castigos de dios”, como
destino o suerte, hace que la mayoria de la
poblacién en zonas de riesgo en Honduras
estd desprotegida de los efectos de los fen6-
menos fisicos. Adem4s, los miltiples proble-
mas econdmicos del pafs impide la aplicacién
de leyes existentes de planificacién o el refor-
zamiento de unidades en diversas institucio-
nes que contribuiran a ordenar el entorno na-
tural-que servirfa para proteger la ciudadania
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en general.

Existen algunos mecanismos de coordina-
ci6én establecidos que tienen el potencial de
ejecutar programas de prevencién, mitigacién
y rehabilitacién de desastres. Desafortunada-
mente, sus esfuerzos han estado dirigidos ala
atenci6n inmediata del desastre por falta de
recursos. Hasta ahora, han sido proyectos es-
pecificos con financiamiento externo que maés
se han acercado alarealizaci6n de actividades
de prevencin y mitigacién (conservacién de
suelos, mejoramiento del servicio de agua,
mantenimiento de calles, embaulamiento o
dragado de cauces, irrigacién, etc.). No hay
presupuesto nacional realmente indicado a la
prevencién y mitigacién. Puede asumirse que
no hay conciencia ni decisién politica para
realizar dicho esfuerzo porque los beneficios
serén vistos a m4s largo plazo, probablemente
esta actitud se debe ala creencia que al ocurrir
un desastre siempre hay voluntad de coopera-
ci6n parala reconstruccién y la rehabilitaci6n.
Pero esto s6lo es en casos de alta visibilidad y
en Honduras los desastres naturales que cons-
tantemente ocurren, como inundaciones y
deslizamientos, no reciben una adecuada
atenci6n de parte del Gobierno aunque la pla-
nificaci6n territorial y las evaluaciones de im-
pacto ambiental de proyectos (puentes, calles,
viviendas) hubieran contribuido a visualizar
los riesgos de antemano.

Ante todo, la poblacién hondurefa tiene
que adquirir conocimientos sobre los riesgos
a que estdn expuestas, adquirir conciencia de
que son los protagonistas de su vulnerabilidad
y entender que la prevencién, mitigacién y
atencion de desastres naturales no puede ser
responsabilidad tnica de una institucién o un
comité dependiente del Estado para ser ope-
rativo. Cada uno de nosotros somos vulnera-
bles a varios riesgos, y algunos mucho ms que
otros. La reduccion de nuestra colectiva vul-
nerabilidad a huracanes, inundaciones, se-
quias o terremotos su mitigacin debe empezar
con la conservacion de los recursos naturales.
La sociedad debe analizar una variedad de
estrategias, siendo algunos mds importantes y
urgentes que otros. Para el caso, es de vital
importancia crear incentivos fiscales que con-
tribuyen a un eficaz ordenamiento territorial
(sanciones, requisitos para p6lizas de seguro,
multas, etc.) en el sector industrial, agricolay
vivienda en particular. Asf mismo, la institu-
cionalizaci6n de la aplicacién de las evaluacio-
nes de impacto ambiental de proyectos dentro

del sector publico y el sector privado se debe
realizar para asegurar una toma de decisiones

- sobre proyectos acorde con las condiciones

socioeconémicas y ecolégicas de la zona. La

- educacién de la poblacién en general sobre los

riesgos de los desastres debe estar en agenda
publica igual que la preparacién de planes de
emergencia para las comunidades e institucio-
nes ubicadas en zonas de riesgo, los cuales
deben incorporar estrategias de prevencién y
mitigacién.

No s6lo debemos pensar en nuestras comu-
nidades o Honduras aunque para la gran ma-
yoria es donde tendremos que réalizar accio-
nes encaminadas a legar a las futuras
generaciones una tierra productiva asi como
agua y aire saludabel. Es necesario entender
quela deforestaciényla contaminacién a nivel
mundial ya ha llegado a proporciones tan cri-
ticas que amenaza la tierra con cambios clim4-
ticos de indeterminada magnitud. El calenta-
miento de la tierra provocard cambios
costeros (incremento en el nivel del mar que
inundar4 muchas 4reas), climas secos donde
ahora es més htimedo y viceversa, nuevos pe-
rfodos de estaciones que afectar4 la agricultu-
ra. Sobre todo tenemos que entender que el
ser humano ahora no es s6lo un sujeto de los
fen6menos fisicos de la tierra como en la épo-
ca de los Mayas, ya que ahora es, en parte,
responsable de los cambios en su medio am-
biente y victima a la vez de su propia acci6n
ignorante como uno de los tantos elementos
de la biosfera de nuestro planeta.
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Poblacion y medio ambiente en
4 3
America Central
Juan Carlos Godoy

En un mundo en el cual la pobreza 'y la desigualdad son endémicas, se estard
siempre propenso a sufrir crisis ecolégicas y otras crisis. BRUNDTLAND COMMISSION
Introduccién generalmente en los trépicos, se reconoce co-

({QUE SE HA DICHO SOBRE EL TEMA?

A medida que los problemas ambientales
se han agravado en las dos tltimas décadas,
tanto -en paises industrializados como en los
llamados “subdesarrollados”, las actitudes al
respecto han ido cambiando.

En los afios 60, la contaminacién del aire y
el agua comenzaba a ser preocupacion en los
paises industrializados, y en los pafses tefcer-
mundistas,«en esa época y siempre,:se ha-con-

siderado que las condiciones de vida son la-

mentables por los niveles de saneamiento
ambiental prevalecientes; sin embargo, la pro-
teccién del ambiente era considerada como
lujo de las sociedades més avanzadas.

Paises como los nuestros, ven que la con-
servacién del ambiente tiéne relacién directa
con las condiciones de vida diaria, y con las
posibilidades futuras de desarrollo. Por otro
lado, los paises desarrollados han entendido
que la degradaci6én ambiental, aparezca don-
de aparezca, nos afecta a todos. De alli, que se
reconozca que muchos proyectos de desarro-
llo como grandes hidroeléctricas o proyectos
de irrigacién, deben de ser analizados cuida-
dosamente en cuanto al impacto ambiental
que provocan, al igual que deben ser analiza-
das las politicas sectoriales de los paises a la
luz delos impactos que puedan provocar tanto
en el desarrollo como en la calidad del mcdio
ambiente (18).

Cada dfa con més cuidado se analizan Ios

" efectos de la deforestacién en las zonas tropi-
cales, y su evidente efecto sobre la erosién del
suelo y su pérdida de productividad, sobre la
sedimentacién y su efecto destructivo sobre
infraestructura productiva, o la pérdida de
diversidad biol6égica por pérdida de habitad.

Como causa de esta pérdida de habitad y
como causa general de deterioro ambiental,

mo relevante, el fenémeno del répido creci-
miento de la poblaci6n (18).

Algunos documentos manifiestan que el
crecimiento poblacional es particularmente
critico en aquellos paises en desarrollo més
pobres, en donde se estd poniendo presién

"directa sobre los recursos naturales (colecta

de lefia sobre la capacidad de carga de los
ecosistemas intervenidos, y el cultivo intensivo
sinprécticas de conservacién de suelos, sobre

- zonas de desarrollo ‘agropecuario insosteni-

ble).

Asi, ‘conla disminuci6én de la productividad
de los suelos, las ciudades de los paises en
desarrollo se comienzan a llenar de “refugia-
dos ecolégicos”, sin tener ninguna capacidad
para absorberlos adecuadamente.

Como un dato importante, hay que recor-
dar que para la década de los afios 80, tres
quintas partes de la gente en los paises en
desarrollo no tenfan acceso a agua potable, y
tres cuartas partes no tenfan facilidades sani-
tarias.

Cuando se habla de poblaci6n, no se puede
pues exclusivamente hablar de cuédnta gente
existe en la regién y correlacionarlo con la
situacién ambiental. Cuando se habla de po-
blacién respecto a medio ambiente, es impres-
cindible hacerlo desde la calidad de vida y
aspectos socio econémicos, para evaluar en su
mas justa dimensién esta relacion.

Cuando se aborda el tema de poblacién y
medio ambiente en América Central, tenemos
que referirlo dentro de su contexto de pobre-
za. Para muchos la causante de deterioro am-
biental no es la existencia de mas gente, sino
de la existencia de m4s gente pobre. Quiz4
entonces no es contra el crecimiento poblacio-
nal que debemos actuar sino sobre la pobreza
como un factor endémico de las sociedades
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m4s subdesarrolladas de este planeta.

Para los paises de la regién, la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL), in-
dica que el 39% de la poblacién es considera-
da en estado de extrema pobreza y que regio-
nalmente el 59% es pobre (6).

Pero, no solamente la pobreza causa dete-
rioro ambiental; también las sociedades o los
grupos que concentran la riqueza, causan mas
deterioro que el deseable al tener niveles de
consumo muy altos, lo que generalmente pro-
duce altos insumos de energfa y grandes can-
tidades de desperdicios.

Podemos afirmar que el incremento de la
poblacién per cépita no produce mucho im-
pacto ambiental tanto como los patrones de
consumo de dicha poblacién. Por ejemplo, si
el consumo per cépita de un chino fuera incre-
mentado al doble de su nivel actual, éste no
llegaria a ser ni el 14% del consumo promedio
de un norteamericano (14).

No solamente debemos combatir la pobre-
za sino también el despilfarro (3).

Quiz4 el cambiar el patrén de consumo sera
miés dificil que bajar las tasas de crecimiento
poblacional a largo plazo, o bajar la presién
sobre tierras frégiles; redlstribuyendo la po-
blacién.

Antes de dar algunas cifras sobre la pobla-
cién y sus efectos sobre los recursos naturales
y el medio ambiente, hay que aclarar que las
cifras son simplemente proyecciones que pue-
den variar de la realidad. Pero por otro lado,
la situacién demogréfica de la regién, para
fines del presente siglo ya se encuentra defini-
da, dado que salvo circunstancias excepciona-
les, las personas que la habitar4n ya nacieron
o estén por hacerlo.

Demografia

{CUANTOS SOMOS Y CUANTOS SEREMOS?

En 1985, la poblacién total de Centroamé-
rica, sobrepasada los 25 millones de habitan-
tes, habiéndose doblado desde 1960 y quintu-
plicado desde 1920 (10).

Con las tasas de crecimiento actuales (en-
tre 2.1y 3.5 consideradas como extraordina-
riamente altas) y las proyecciones vigentes se
espera que la Regién tenga para dentro de 10
afios 37 millones, y para dentro de 35 afnos
(2025), cerca de los 63 millones de habitantes
(6).

Por supuesto que la pirdmide de edad tiene
relaci6n al estar formada en su base por una
poblacién menor de 15 afios que equivale al

45% de la poblacién total; es decir que el
aumento de la poblaci6n en diez afios serd del
50%, teniendo Guatemala, Honduras y Nica-

Tagua m4s peso en ese crecimiento, aunque la

mayor densidad poblacional la podra alcanzar
El Salvador.

Como una nota curiosa, esta cantldad de
habltantes debe ponerse dentro del marco del
aumento de poblacién mundial. Para 1986 el
mundo en desarrollo (Africa, Asia y América
Latina), tenfan 3.7 mil millones de habitantes.
Para el 2000 se espera que seamos 4.8 y para
el 2100, 9 mil millones de habitantes (12). " -

Mis del 90% del incremento de esa pobla-
cién mundial para el 2000, vivird en paises
llamados del Tercer Mundo o en desarrollo.

Cada dia se agregan a este planeta 250.000
habitantes, lo que significa darle de comer a
90 millones de personas més cada afio; esto es
equivalente a agregar a este planeta una ciu-
dad como Los Angeles cada semana o un
Meéxico cada afio (9).

Distribucién
{DONDE ESTAMOS Y DONDE ESTAREMOS?

Seglin la CEPAL, Guatemala pasard de 8.0
millones a finales de los 80 a 12 en el afio 2000
y posiblemente a 21 millones para el 2025.
Honduras por su lado, de 4.4 en 1985, podria
llegar a 6.8 en el 2000 y 25 afios més tarde a 11
millones (2).

Los incrementos en otros paises de la Re-
gién serdn asi de grandes, con la peculiaridad
de que la poblacién est4 distribuida desigual-
mente.

La pequefia zona entre Guatemala, Hon-
duras y El Salvador, tendr4 para el afio 2000 el
68% de toda la poblacién centroamericana,
con una densidad poblacional facilmente de
mds de 100 habitantes por kilometro cuadrado
como promedio.

De hecho actualmente, casi el 80% de la
poblacién centroamericana vive en pequefas
4reas densamente pobladas, incluyendo las
tierras altas de Guatemala ( Ciudad Guatema-
la), todo E! Salvador, las tierras del Sur de
Honduras (incluyendo a Tegucigalpay su drea
metropolitana), las tierras del Pacifico de Ni-
caragua (Leén-Managua-Granada), la Mese-
ta Central de CostaRicayel Canal de Panamé
(10).

La densidad en Costa Rica pasar4 de 51 a
71 habitantes por kilémetros cuadrado hacia
el afio 2000, Honduras pasard de 39 a 61,
Guatemala de 73 a 117 en el mismo perfodo y
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El Salvador de 227 a 320 habitantes por kilo-
metro cuadrado.

Por otro lado, se estima que la poblacién
urbana versus la rural crecer4 de por lo menos
del 43 al 70% en los préximos 15 afios (13).

De igual manera, se calcula que el 75% de
la poblacién de América Latina ser4 urbana
para el afio 2000 (9).

Capacidad de carga demogrifica

{SOPORTARA LA TIERRA TANTA GENTE?

El réapido crecimiento poblacional puede
empujar a una regién a sus limites econémicos
ynaturales (capacidad de carga), sobrela base
de la habilidad de apoyar la vida sobre una
base permanente sin sufrir los recursos, una
degradacién severa.

Cuando se sobrepasa la capacidad de car-
ga, como en el caso de los pafses en-desarrollo,
aparecen consecuencias ambientales como la
mal nutricién, la erosién severa de los suelos,
la pérdida de calidad de agua, etc.

Algunos expertos creen que antes<de queel
planeta atcancelos 6 mil millones de habitan-
tes, algunos paises habran sobrepasado su ca-
pacidad de cargay experimentardn un aumen-
to en la'mortalidad infantil.

La historia provee algunos casos en que las
sociedades o regiones declinaron rdpidamen-
te después que sus sistemas de apoyo alavida
se sobreexplotaron. Quizés esa sealaraz6n de
la desaparici6n de los Mayas, que después de
17 siglos de crecimiento colapsaron como ci-
vilizacién (3).

Actualmente deberiamos de evaluar si los
paises de la Regi6n tienen la capacidad de
producir alimento para 25 o 50 millones de
habitantes. Obviamente que las dificultades
son enormes para hacer célculos de esta natu-
raleza; sin embargo, las Naciones Unidas han
desarrollado algunos estudios para evaluar a
nivel global la capacidad de carga demogrifi-
ca.

Para ello, se definieron “celdas agroecol6-
gicas” en las que se evalu6 los requerimientos
clim4ticos; la calidad de los suelos; el nivel de
tecnologia; y, los insumos necesarios para pro-
ducir 15 cultivos alimenticios. Segiin este ané-
lisis, El Salvador ya estaria llegando a su capa-
cidad de carga con un nivel bajo de tecnologfa,
y Guatemala y Honduras estarian en unasitua-
ci6n parecida para finales del siglo (1).

"Los préximos diez afios son absolutamente criticos
ara que la comunidad mundial confronte los cambios

paraq .

del crecimiento poblacional, el uso de los recursos

naturalesy el deterioro ambiental a una escala global;
Las decisiones pospuestas y las acciones no tomadas
traerdn consecuencias devastadoras.”

Dr. Nafis Sadik, Director UNFPA

Migracién
4A DONDE NOS ESTAMOS MOVIENDO?

Dentro del fenémeno dela migracién inter-
nacional, la CEPAL seflala que su anélisis y
proyecciones es dificil por las Limitaciones en
obtener informacién. Sin embargo, con una
hipétesis conservadora se podria sefialar que
la migracién bajara en volumen hacia inicios
delsiglo entrante. Por ahora, podemos afirmar
que entre 1980 y el afio 2000 tendremos mas
de 2 millones de personas migrando fuera de
sus paises ¢ inclusive fuera de la regi6n.

Una cifra puntualindica que en 1975 salian
de El Salvador 10 personas de cada mil, mien-
tras que para 1985 esa cifra ascendi6 a 16 por
mil (16).

Por otro lado, la apertura planificada (ex-

‘pansi6n por la demanda de productos para la

exportaci6n, o por factores de “soberanfa na-
cional hacia las fronteras™), o espont4nea (ne-
cesidad de sobrevivir de sectores pobres de
otras zonas rurales, o expansién con fines es-
peculativos), de empresas y polos de desarro-
llo enlas regiones més apartadas, generalmen-
te las tierras bajas de la Costa Atléntica, han
caracterizado la migracién interna y el despla-
zamiento de la frontera agricola hacia dichas
regiones, sin considerarse la fragilidad de los
ecosistemas o la potencialidad de los suelos
para la produccién de granos bésicos (7).

Naturalmente, a medida que los poblado-
res rurales, ven empobrecidas sus tierras, ven
negadas sus aspiraciones por m4s tierra, y ven
frustradas sus inquietudes de pequefios em-
presarios o la de sus familias por tener opor-
tunidades de salud y vivienda. Mucha gente
migra hacia los barrios marginales de las ciu-
dades a vivir, quizd més precariamente de lo
esperado, teniendo en casi todas ellas desem-
pleo, contaminacién, enfermedades, desorde-
nes sociales, y delincuencia, producto de la
falta de espacio, agua potable, sistema de
aguas negras, alumbrado piiblico, vivienda mj-
nima y otros servicios (11).

En la regi6n, algunas ciudades como San
Salvador y Guatemala han aumentado sus ta-
sas de crecimiento poblacional con los despla-
zados provocados por los conflictos armados
(16).

No es casualidad que por muchos factores
10 de las 12 ciudades més grandes del mundo
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se encuentran en el Tercer Mundo (3).

Etnias

¢QUIENES SOMOS?

Las poblaciones precolombinas de la Re-
gién llegaron a ser muy numerosas. Se calcula
que solamente las comunidades asentadas en
el Centro del Petén llegaron a ser al menos 5
millones de habitantes alrededor de los aBos
250.a 800 d.c. perfodo en el cual, segiin eviden-
cia paleoboténica, estas tierras estuvieron casi
completamente deforestadas (5).

Sin embargo, a la llegada de los conquista-
dores espafioles a principios del afio 1500, la
Regién tenia pocos habitantes y les fue cam-
biada su forma de vida, incluyendo sus formas
de produccién. Los espafioles encontraron un
continente de exuberante vegetacién abun-
dantes metales, zonas cultivables y mano de
obra para hacerlas producir. Estos factores
condicionaron un régimen dedicado funda-
mentalmente a proveer materias primas al
centro monopdlico de poder, en aquel mo-
mento ubicado en Europa (17).

Los conquistadores . introdujeron el valor
de cambio y la economia monetaria en una
sociedad donde predominaba una economia
natural.

Mis recientemente con los enclaves mine-
ros, las plantaciones, las fincas cafetaleras ylas
haciendas ganaderas fueron configurdndose
m4s las im4genes que tenemos de los sistemas
de produccién predominantes en la Regién
hoy en dia.

El grupo predominante-en América Cen-
tral son los mestizos, el producto social de la
mezcla entre los diferentes grupos de amerin-
dios con colonos europeos, predominante-
mente espafioles y poblacién negra traida pos-
teriormente.

En algunos paises no predominan grupos
especiales, aunque en otros como Guatemala,
Belice y Costa Rica, se encuentran grupos de
indigenas, negros o descendientes de espafio-
les con muy poca mezcla.

Solamente en Guatemala existen més de 4
millones de indigenas que representa el 60%
de los indigenas en Centroamérica, que en
conjunto solamente tiene un 14% (6).

Aunque el idioma predominante en la Re-
gibn es el castellano, existen muchas lenguas
indigenas habladas por miles o millones de
personas; grupos de la Costa Atl4ntica que son
angloparlantes, utilizan adem4s lenguas crio-
Las.

Calidad de vida .

{COMO VIVIMOS?

Segiin los indices de calidad de vida y re-
cientemente el indice internacional de sufri-
miento humano, basado en 10 medidas de bie-
nestar, colocan a los pafses centroamericanos
dentro de el indice alto (mfnimo, moderado,
alto y extremo); cuando el indice es compara-
do con las tasas anuales de crecimiento pobla-
cional; se puede observar una alta correlacién
entre los niveles de sufrimiento y la tasa de
incremento poblacional (3).

Salarios 'y empleo -

Los salarios minimos reales (afio base
1970), en la Regi6n tendieron a caer en los
tltimos 10 afios; la poblacién econémicamen-
te activa se mantuvo con una tasa promedio de
crecimiento de 3.4. Evidentemente, la partici-
paci6én del sector agricola en la PEA es muy

.importante aunque a bajado en 1980 al 48%.,

del 55%y del 62%, en 1970 y 1960, respectiva-
mente.

El desempleo abierto llega a tener en la
década de los 80 un promedio del 15% de la
PEA, y el sub empleo esta cercano al 47% (6).

Saludy nutricién

La esperanza de vida al nacer ha subido en
la Regién en los tltimos 20 afios de por lo
menos de 54 a 64 afios promedio, habiendo en
Costa Rica la excepcién de una esperanza de.
vida de 73 afios, comparable a los paises desa-
rrollados como Canad4, Noruega, Italia u Ho-
landa con una esperanza de 76 afios (19).

La mortalidad infantil también ha sufrido
positivamente al bajar significativamente en la
Regién de 95 por mil nacidos vivos anualmen-
te a 64 conla expectativa de que en la préxima
década baje atiin m4s hasta alcanzar 39 por mil
nacidos vivos como tasa media anual (6).

Las causas mis comunes de muerte alrede-
dor de 1978 en la Regién seguian siendo las
llamadas enfermedades “ambientales” como
las complicaciones gastrointestinales, influen-
cia y neumonia.

Educacion y servicios

La tasa de analfabetismo total en Centroa-
mérica bajo del 39% en 1970 al 28% en 1980.
Sin embargo, estas cifras no muestran casos
draméticos como el analfabetismo rural exis-
tente en Guatemala y Honduras para 1980 que
alcanza el 60% y el 43%, respectivamente (6).

Es alarmante observar que durante los pri-



DOCUMENTOS

meros cuatro afios de la década pasada (1980-
83), la participacién en el gasto piiblico de la
educaci6n bajo el 1% cada afio, teniendo més
participacién en este descenso El Salvador y
PanamaA.

En cuanto a los servicios la poblacién cen-
troamericana es muy poco atendida. Durante
una década completa (1969-79), solamente
entre el 22 y el 31% de la poblacién rural tuvo
disponibilidad de agua potable (conexién facil
directa), siendo Costa Rica la gran excepcién
con el 64%.

Sin embargo, para 1985 tanto en Nicaragua
como en Guatemala solamente entre el 11y el
14% de la poblacién rural se reportaba con
acceso a servicios seguros de agua potable,
mientras Costa Rica reportaba 83% (19).

Durante el mismo periodo (69-79), la po-
blacién urbana con disponibilidad de servicios
de alcantarillado no lleg6 a méas del 47%. Para
1985 Honduras aparece con un 24%, Nicara-
gua con 35%, Guatemala con 41% y Costa
Rica con 99% (19).

Por otro lado, si utilizamos como indicado-
res de calidad de vida el consumo per cépita
de energia eléctrica en kilovatios/hora, la me-
dia fue incrementdndose de 278 a 435 entre
1970 y 1981, lo cual significa un bajo indice de
consumo para poblaciones urbanas de la Re-
gi6n y no digamos con respecto a otros paises
fuera de la Regi6n.

Socioeconomia
{COMO NOS GANAMOS LA VIDA?

Producto interno brutoy distribucion del
ingreso.

El Producto Interno Bruto por habitante
expresado en d6lares americanos, baj6é entre
1975 y 1985 practicamente en toda la Regi6n,
encontrandose en promedio cerca-a los $ 458
anuales. En términos de crecimiento enton-
ces, el crecimiento del Producto Interno Bruto
ha sido negativo entre 1980 y 1985 (6).

Es de hacer notar que los pafses que han

sufrido confrontaciones armadas m4s intensas.

como Nicaragua y El Salvador, han observado
un retroceso mds intenso en el PIB per cépita.

La distribucién del ingreso en Centroamé-
rica esta caracterizada por la desigualdad al
igual que la tenencia de la tierra.

En la década de los 70 se estima que el 5%
delapoblacién dela Regi6n obtuvo uningreso
per cdpita mayor de $17.000 anuales, mientras
que elingreso promedio fue de menos de $ 200

anuales, y se conoce que algunos ingresos no
llegan a los $74 anuales (10).

Por tltimo, hay que decir que no miés del
20% de la poblacién en Centroamérica con-
trola entre el 50 y el 70% de los ingresos
nacionales, y que, por otro lado, el 20% més
pobre no controlaba para 1980 ni el 4% de los
ingresos nacionales (6).

Con los  datos anteriores, podemos decir
que la mayoria de centroamericanos son con-
siderados pobres; solamente Guatemala tiene
al 40% yEl Salvador y Honduras tienen suma-
dos una cifra similar. Dicha situacién (persist-
encia de la pobreza), con sus concomitantes
bajos niveles de nutricién, educacién y uso de
tecnologias, hace que el uso de los recursos
naturales se haga m4s guiado por la necesidad
de sobrevivir que por la caracteristica intrin-
seca de los mismos.

Produccién agropecuaria 'y generacién de

-divisas.

El 4rea dedicada a la produccién de culti-
vos cambi6, tomando como base el afio 1964-
66, en un 18% en Honduras y Guatemala, en
Costa Rica hasta un 29% y en Nicaragua sola-
mente en un 6.3% para 1983-85.

En el mismo periodo, las tierras abiertas
para pastizales permanentes fueron de 105%
en Costa Rica, 24% en Nicaragua y solamente
del 5.9 en Guatemala (19).

Entre los afios de 1970 y 1984 se encuentra
que tanto la-produccién de rubros de exporta-
cién como el café yla caha de azicar, y algunos
productos bésicos de alimentacién como el
maiz y el frijol, aumentaron levemente su pro-
duccién total en la Regién (6).

La poblacién animal (ganado bovino, ca-
bras y ovejas) aument6 también para 1983-85
con respecto a los datos del 74-76. Cuatro
paises de la Regi6n (Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica) tenfan entre 2.2y 2.7
millones de cabezas de ganado, con aumentos
sobre el periodo entre un 37 al 53% en el
niimero de las cabezas percépita; igual o ma-
yor que el de Canad4, Estados Unidos, Ecua-
dor o Chile.

El aumento en cabras y ovejas también se
incremento en la Regi6n por arriba del 20%,
siendo Guatemala el que posee el hato mas
numeroso con més de 700.000 animales (19).

Tenencia de la tierra

Cuando observamos cuales son las caracte-
risticas de distribucién de la tierra en la Re-
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gién, podemos conceptualizarla como desi-
gual. En Costa Rica donde es menos dramti-
co el panorama, el 88% del 4rea de las unida-
des agricolas, consideradas multifamiliares o
mayores de 500 hectéreas, est4 en manos del
22% de los propietarios; en Guatemala el 72%
del 4rea de dichas fincas est4 en solamente el
2% de los propietarios (10).

En Belice, se estima que més del 60% de
las tierras aptas para la agricultura estd en
manos de corporaciones trasnacionales.

En Honduras, los minifundios (con fincas
de 3 a 6 hectéreas), para 1976 alcanzaban los
120.441 con un total en tierras de apenas
196.219 hectéreas, mientras existfan por otro
lado 667 propiedades que totalizaban mas de
620.000 hectéreas.

Se tienen datos que con el aumento de la
poblacién, se estd desarrollando un proceso
de subdivisién de terrenos, lo que agrava las
posibilidades de ingreso familiar, propiciando
mayor pobreza en el 4rea rural, mayor inmi-
gracién a las ciudades y el aumento consi-
guiente en ellas. :

Deuda externa

La deuda externa global desembolsada en
millones de délares americanos en la Regi6én
llegd en 1984 a los 14 mil millones, siendo
notoriamente bajala deuda percépita en Gua-
temala con solamente 283 délares por perso-
na, versus Costa Rica con una deuda percépita
de 1626 dblares por habitante acumulado para
el mismo afio (6).

El servicio de la deuda externa global como
porcentaje de las exportaciones de bienes y
servicios llegé a ser para 1986 en todos los
paises de la Regi6n por debajo de la media
para América Latina del 30%: (El Salvador
18%, Honduras 19%, Guatemala 23% y Costa
Rica 26%) (19).

Estas cifras quiz4 no reflejan la magnitud
del problema que representa la deuda, pero
en muchos casos los pafses son incapaces de
pagar la deuda, y en casos més dramaticos, hay
naciones que se han endeudado mé4s para pa-
gar los intereses de la deuda (8).

Consecuencias del crecimiento

Mayor presién.sobre, la tierra Y SUS TeCUTSOS.

El creciente tamafio de la poblacién total
implica satisfacer la necésidad de incrementar
la producci6n agricola rdpidamente, para dar
suficientes alimentos (con los niveles de inges-
ta proteinica adecuada), a dicha poblacién.

El incremento en la urbanizacién implica
ademds, una necesidad adicional de incre-
mentar la productividad de la fuerza laboral
agricola (14).

Lo que se muestra en las estadisticas, pare-
ciera indicar que en la Regién se han incre-
mentado las tierras bajo agricultura, pero que
la productividad y en algunos casos la produc-
ci6n de articulos de primera necesidad ha dis-
minuido. En la Regién, comparando los afio
70 conlos 80, se aument6 la dependencia a las
importaciones de alimentos (15).

El cambio durante 1960 y 1980, en cuanto a
las tierras de cultivo fue solamente del 11 al
13% del territorio de la Regi6n, siendo relati-
vamente més alto en Guatemala con un cam-
bio del 3% (10).

Muy probablemente, la pérdida de produc-
tividad estd marcada por dos factores tremen-
damente influyentes: el de la subdivisién de la
tierra; y el otro, el incremento de la erosién en

las tierras productivas.

ElPerfil Ambiental dela Regi6én sefiala que
més del 45% de El Salvador y més del 35% de
Guatemala tienen tierras consideradas como
seriamente erosionadas. En las tierras altas de
Guatemala se ha estimado que se pierden en-
tre 5 y 35 toneladas de suelo por hectérea al
afio (10).

Los dos factores anteriormente sefialados,
tienen un impacto significativo en el manteni-
miento de la calidad del agua y de las cuencas
hidrogréficas estratégicas para la generacién
de electricidad o el desarrollo de proyectos de
riego (11). Ejemplos en la Regi6n abundan
pero baste sefialar los proyectos del Lempa, El
Caj6n, y Chixoy.

Otro de los factores que podemos mencio-
nar como instrumento de la presién sobre los
recursos, expresado en el concepto de paisa-
jes, con el crecimiento demogréfico, es el tu-
rismo. Cada dfa, con los adelantos tecnolégi-
cos ymejores condiciones sociales, existe cada
dia mas personas con tiempo disponible para
hacer turismo (sobre todo en los paises desa-
rrollados), lo que en muchos casos causa so-
breuso de determinados recursos utilizados
como piedras angulares de dicha actividad
(11).

“Los bosques tropicales son destruidos no por igno-
rancia o estupidez, sino por la pobreza de unosy la
avaricia de otros”

M. Robinson, US National Zoo Park
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Deforestacion

Hasta 1950, en que la Regién Centroame-
ricana estaba poco poblada (sin tomar en
cuenta los picos de poblamiento en tiempo
precolombino), la tierra cultivadano llegaba a
ser mds del 15% de la Regién, por lo que la
mayoria del territorio estaba cubierta de bos-
ques. Ya para 1985, época en que se habia
cuadruplicado la poblacién con respecto a di-
cho nivel, la cobertura arbérea de la Region
habia sido reducida dr4sticamente (10).

Hay que entender que durante dicho perfo-
do, ademds de haber mayor cantidad de po-
blacién en la Regidn, ésta se introdujo al mer-
cado internacional, exportando carne, por lo
que el incremento de dreas abiertas con pastos
se increment$ enormemente en dicho perio-
do.

Para dar una idea, entre 1960 y 1980, las
tierras abiertas a‘la agricultura cambiaron de
25 a 35% del territorio regional; de los cuales
2/3 eran pastos. El Perfil Ambiental de la Re-
gién muestra que Costa Rica pasé de tener en
el mismo periodo, de 19 a 31% de las tierras
en pastos, Honduras de 18 a 30% y, Nicaragua
de 14 a 29%, mientras que en Guatemala y El
Salvador se mantenia relativamente estable
(10).

Por lo tanto, cuando uno observa los datos
de cambio en el uso de la tierra versus los de
deforestacion, es facil deducir entonces quien
ha sido el gran contribuidor a la pérdida de
biodiversidad en la Regién. Aqui es donde se
podria analizar cuél es la responsabilidad de
los que han estimulado la actividad y quienes
han sido los que han dado la asistencia credi-
ticia para esta actividad.

Otro gran rubro que debe sefialarse es el
alto consumo de lefia y carbén en las diferen-
tes zonas de la Region. En algunos paises, por
ejemplo cerca del 80% de los hogares consu-
men biomasa como fuente de energia domés-
tica (1). :

Datos recientes indican que en la Regi6én
Centroamericana més de 17 millones de habi-
tantes consumen lefia (72% de la poblacién
total), y que hasta el 31% de la energia utiliza-
dapor la pequenaindustria proviene delalefia
4.

Siel consumo fuera de un metro ciibico por
afio/persona, tendriamos por ejemplo que en
Guatemala se estarfan cortando por lo menos
seis millones de metros ciibicos para lefia, que
representa por lo menos el doble que lo corta-
do y aserrado con fines comerciales.

La lefia contribuye al 43.8% o més de la
energia total consumida en la Regién segiin
datos para 1978 (en donde el petréleo tiene
423%,lahidroenergia 3.9%, la geotermia 3%.
y otras fuentes el 7%) (10).

Crecimiento y deterioro de las aéreas urbanas

El crecimiento delas grandes ciudades y las
ciudades secundarias ha sido explosivo en
Centroamérica desde 1960, llegando a ser los
incrementos entre la década 60-70 de m4s del
60%. Aunque hace algunos afios solamente el
40% de la poblacién de la Regi6n vivia en
dreas urbanas, ahora podemos afirmar que el
porcentaje es de 50% tendiendo a aumentar
hacia el ado 2000 (6).

Ciudades intermedias como Colén, David,
Alajuela, Heredia, San Pedro Sula, Lebn o
Santa Ana han crecido tremendamente.

Ya en este momento ciudades como Gua-
temala, San Salvador y Tegucigalpa, especial-
mente en la época seca, parecen estar cada dia
m4s afectadas por una atmésfera encarecida
con gases y particulas provenientes de emisio-
nes de automotores o fabricas, polvo, y resi-

. duos de quemas, que ensucian la atmésfera 'y

la hacen sentir m4s calurosa.

Un aspecto generalmente ignorado del cre-
cimiento urbano, es el hecho de que la expan-
sién territorial de las ciudades y asentamientos
humanos estdn consumiendo, en algunos ca-
sos, las mejores tierras disponibles para la
produccién de alimentos.

Actualmente, una tercera parte de la con-
centracién urbana de la Meseta Central de
Costa Rica, de aproximadamente 680 kiléme-
tros cuadrados, ocupa parte de las tierras
identificadas como las mejores para la pro-
duccién agricola (10). '

Pérdida de recursos costeros

Si relacionamos la erosién en las tierras
altas y altamente pobladas, con la sedimenta-
ci6én en cuerpos de aguay arrecifes de coral, o
el uso indiscriminado de plaguicidas, con la
justificacién de producir més alimentos, con la
consecuente contaminaci6n de lagunas coste-
ras, podriamos afirmar que el crecimiento po-
blacional afecta directamente la estabilidad de
los manglares y los recursos costeros. Los
manglares ademds, tienen presién por la lefia
y produccién de carb6n, ademas de ser afec-
tados conla expansidn de tierras de pastizales,
con serios efectos sobre las potencialidades en
la produccién de camarones o pesca comer-
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cial de litoral (13).

Otro aspecto abordable es la sobrcexplota-
ciém o la sobrecaptura de recursos pesqueros
a nivel local, en algunos casos por actividades
industriales o artesanales (10).

Conflictos

Algunos autores han encontrado vincula-
ciones entre el deterioro ambiental yla deses-
tabilizacién de las estructuras politicas. (13) Y
muchas veces entre el crecimiento de la pobla-
cién y el deterioro ambiental, al disminuir la
disponibilidad de suelos para la agricultura, el
agua, los bosques, las zonas de pastoreo y las
pesquerias. Por supuesto que el crecimiento
poblacional muy acelerado, pone una presién
adicional al sistema de apoyo institucional que
no puede respondcr tan aceleradamente pro-
viniendo servicios.

Los conflictos pueden mamfestarse en dos
sentidos; por un lado a través de disturbios
sociales a lo interno de los paises, el extremo
de estimular insurgencia y guerra civil. Por
otro lado, puede provocar tensiones, hostili-
dades o confrontaciones entre paises vecinos
(12).

Asi, se puede advertir que el crecimiento
poblacional es un factor prominente, no nece-
sariamente el factor predominante.

Sabemos que de alguna manera los paises
Centroamericanos dependen del manejo am-
biental. Mas de la mitad de la produccién
econdmica de la regién esta basada en los
recursos naturales (via agricultura, foresterfa,
pesca, energia hidroeléctrica, etc.), la cual
provee més de la mitad de las fuentes de em-
pleo y la mayoria de las ganancias generadas
por exportacién (12).

Parte delos conflictos derivados delos pro-
blemas del agro y el deterioro ambiental (au-
mentados por los Gltimos acontecimientos po-
liticos vividos en la regién), contribuyen al
aumento del flyjo de refugiados y desplazados
(espaldas mojadas), entre los paises de la re-
gion, y desde ellos hacia Estados Unidos.

Hostilidades entre Guatemala y México,
entre Honduras y Belice con El Salvador o,
entre Nicaragua y Costa Rica, han sido provo-
cadas por estas situaciones de desplazados. Se
cree que uno de cada diez Salvadorefios vive
fuera de su pais, el m4s densamente poblado
y el m4s ambientalmente devastado.

Incluso la perspectiva de tener una avalan-
cha de desplazados hacia los Estados Unidos,
esta cambiando las tradicionales maneras de

ver la seguridad de dicha nacién, que trata de
reconocer las nuevas dimensiones de los con-
flictos y no solamente la de los conflictos ar-
mados (12). :

“Todas las evidencias sugieren que la poblacién actual
solamente podrd sobrevivir consumiéndose todos los
recursos existentes a una tasa mucho més rdpida que
su natural tasa de regeneracién™. -

HRH The Duke of Edinburgh

Algunas conclusiones

(QUE DEBERIA SUCEDER?
—~ Deberia de estimularse por todos los me-
dios que bajen las tasas de crecimiento po-
. blacionalenlaregién, dado que esto tendra
su contribucién al mejoramiénto de la salud
rural, y ala disminuci6én de la presién sobre
determinados recursos. A este respecto se
debe garantizar el derecho individual de
-decidir libre y responsablemente la -canti-
dad de hijos y su espaciamiento. -

‘— Se tiene que mejorar la estructura de la

distribucién de la tierra, y las posibilidades
de financiamiento para actividades conser-
vacionistas, para que las umdades produc—
- tivas asf lo sean.
~ La tierra tiene que ser més intensivamente
‘trabajada (mayor uso de mang de obra por
unidad de superficie), y al mismo tiempo
con una tecnologia més adecuada (riego,
obras de conservacién de suelos, incorpo-
racién de materia orgénica, semillas mejo-
radas, mecamzac16n en algunos casos,
etc.).

— Aumento significativo en las actividades,
nacionales y regionales, de educacién am-
biental. Esto debe provocar el aumento del
entendimiento sobre la dificultad de Henar
necesidades bésicas a una poblacu‘.’)n cre-
ciendo demasiado r4pido.

— Cambio enlamentalidad tradicional de ver

" el crecimiento poblacional como el factor
predominante en el deterioro ambiental en
la regidn, versus, ver que eliminando la po-
breza (aumentando los niveles de nutrici6n,
saneamiento del medio, educacién, etc.), se
reduciran los impactos negativos contra el
medio ambiente.

- Me]orar el status de mcorporac16n de la
mujer a todas las act1v1dades productlvas
de la vida.

~ Sedebe promaover sise considera necesario
una nueva visién del desarrollo e interro-
garnos sobre su finalidad.

— Adoptar integralmente la discusién sobre
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la poblacién'y el ambiente, alas politicas de
desarrollo. Esto incluye la necesidad de
educar a los politicos y lideres sobre las
consecuencias del crecimiento poblacional
acelerado. .

— Proveer incentivos econ6micos y sociales
para las familias pequeias, tales como be-
neficios en ‘el seguro social para miembros
de familias reducidas.

— Deben de buscarse nuevas formas de inser-
ci6n de los productos generados en Cen-
troamérica en el mercado internacional;
Esto debe de incluir nuevos productos y
nuevas alternativas de produccién.

— Se debe dar la promocién y adopcién de
iniciativas internacionales sobre politicas
ambientales relacionadas con poblacién y
desarrollo.

— Elintercambio o cancelacién de deuda ex-
terna por naturaleza, debe de promocio-
narse para financiar acciones tendientes a
detener los impactos negativos sobre el me-
dio ambiente, inclusive dreas protegidas y
acciones de restauracién ecolégica.

“Las acciones para corregir las grandes desigualdades
entre la poblacién, los recursosy el ambiente, debe de
ir de la mano con una fuerte lucha contra las injusti-
cias de los sistemas econémicos y sociales”.

Dr. Gerardo Budowski, UP
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La poblacién, los recursos
-y el ambiente

Yoliimen y crecimiento de la poblacién

Al inicio de nuestra era se estima que la
poblacién que vivia en el mundo era de 250
millones de personas. La duplicacién de ese
volumen tom6 1650 afios, pues para ese afio se
estimaba que vivian 500 millones en el planeta.
Los 1000 millones se alcanzaron en 1850; es
decir que se demoraron s6lo 200 afios. Los
2000 millones de personas se alcanzaron en
1930; esta duplicacién tardo s6lo 80 afios. En
1974, en apenas 44 afios, se di6 una nueva
duplicacién (4000 millones). La nueva dupli-
cacién (8000 millones) se producird en el 2020
o antes.

La poblacién mundial actual es de 5300
millones, cada segundo se incrementan con 3
personas; cada minuto con 180, cada dfa con
250.000 personas: un incremento de 92 millo-
nes cada afio, el cual se dar4 principalmente
en los paises en desarrollo (95%). Para el afio
2025 la poblacién se habré incrementado en
60%, alcanzando los 8500 millones de perso-
nas.
La poblaci6n se estabilizard en alrededor
de unos 10.200 millones, aunque cada vez pa-
rece més probable que esta cifra se aproxime
alos 11.000 millones. Sino decae el crecimien-
to, el mundo puede alcanzar una poblacién de
14.000 millones.

El crecimiento de la poblacién presenta
niveles y tendencias muy diferentes entre los
paises desarrollados ylos paises en desarrollo.
Entre 1950 y 1990, la poblacién de los paises
desarrollados se incrementd en un 45%, sien-

do tres veces més en los paises en desarrollo.

Entre 1990 y 2025 en los paises desarrollados
se incrementard en un 12%, mientras que en
los paises en desarrollo serd de en75%.

Estos son los datos de la 1iltima revisién
realizada, en 1990, por la Divisién de Pobla-
cién de las Naciones Unidas, segfin esta insti-
tucién el crecimiento de la poblacién mundial
es de 1.7% y se espera que para el préximo
siglo sea de 1%.

Gabriel Bidegain Greising

Latasa de crecimiento anual es de 0.5% en
las regiones desarrolladas y 2,1% en las regio--
nes menos desarrolladas. Para el quinquenio
2020-2025 se espera que-las tasas sean 0,2y
1,2% respectivamente.

La poblaciénlatinoamericana experiment6
un crecimiento més rdpido que el de cualquier
otra regién del mundo después de la Segunda
Guerra Mundial. La poblacién latinoamerica-
na pasé de cerca de 149 millones de habitantes
en 1950 a 209 millones en 1960, a 275 millones
en 1970 y a principios de esta década a los 362
millones. En 1985 ya habifa superado los 400
millones y es actualmente (1990) de 448.1 mi--
llones. :

Elritmo de crecimiento de la poblacién de
‘AméricaLatina se fue acelerando hasta alcan-
zar un méximo de m4s de 2,8 por ciento en la
primera mitad de los afios 60 y desde entonces
el nivel de crecimiento es menor, de manera
que entre 1980 y 1985 fue de alrededor de
2,3%, y para el presente quinquenio se estima -
en 2,1%. A pesar de la disminucién en la
velocidad del crecimiento, la poblacién demo-
16 solamente 26 afios en duplicarse. Las dife-
rencias de crecimiento en los diferentes paises
de la Regién produjeron una duplicacién de
poblacién en periodos de tiempo desiguales,
por ejemplo, Venezuela duplicéd su poblacién
en s6lo20 afios, mientras que los paises del Sur
del continente, que tienen una tasa baja de
crecimiento demoraron més de 35 afios. En el
caso de Honduras, con una tasa probable de
2,8% anual, en el periodo intercensal 1974-
1988, demorarfa més de 25 afios en duplicar su
poblacién.

El aumento de la tasa de crecimiento que
se produjo enseguida de la Segunda Guerra
Mundial, fue el resultado de la disminucién de
la mortalidad como consecuencia de una sig-
pificativa intervencién médica y sanitaria, de
bajo costo, “una inyeccién de civilizacién” al
decir de Alfred Sauvy, en una situzacién en que
la natalidad no disminufa, produciendo por lo
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tanto un crecimiento importante de la pobla-
cién. La tendencia decreciente de la tasa de
crecimiento en la Regi6n se invirti6 debido a
un generalizado descenso de la fecundidad,
mientras que la mortalidad seguia disminu-
yendo con velocidades diferentes segfin los
periodos y los paises, trayendo consigo un au-
mento de la esperanza de vida al nacimiento.

“Una caracteristica notable de la evolucién
comparativa de la demografia de los paises
desarrollados en la época de su transicién y la
de los paises del Tercer Mundo en la actuali-
dad es que en ningin momento de su historia
las tasas de crecimiento de los primeros han
sido superiores al 1.5%, mientras que esas
tasas a menudo han sobrepasado el 3% en los
segundos. Asf ocurri6 en el conjunto de los
paises latinoamericanos hace dos decenios y
sucede en los pafses africanos en la actuali-
dad” (1989, Naciones Unidas-DIESA, “La po-
blacién del mundo para fines de siglo”).

Como resultado de las diferencias de cre-
cimiento de la poblacién se producen modifi-
caciones en el peso de cada regién en el total.
En la actualidad el 23 por ciento del mundo
vive en paises desarollados, para el afio 2025
se prevee que lo har4, en esaregién, solamente
un 15%. Europa tiene actualmente un 9% del
total de la poblacién mundial y declinar4 hasta
un 6% en el 2025. Se espera que los Estados
Unidos y la Uni6n Soviética reduzcan su par-
ticipaci6n actual entre un 5 a 4% por ciento en
2025.

En los paises en desarrollo, por su parte, se
estima que Africa que tiene actualmente el
12% en 1990 se incrementard al 19% en el
2025. Los paises latinoamericanos se espera
que mantengan alrededor del 9% entre las dos
fechas. En la participacién de Asia se espera
poco cambio, ya que al parecer pasaré del 59%
al 58% en el 2025. La poblaci6én de China
continuar4 su declive de 22% en 1990 a 18%
en 2025. Sin embargo, la poblacién de la India
aumentar4 del 16% actual al 17% en el 2025.
La contribucién a la poblacién del resto de los
pafses de Asia se incrementar4 del 21 a 23%.
en el afio 2025. “Los cambios que se produci-
ran en la importancia demogréfica de los di-
versos paises y continentes inevitablemente
afectaran a la distribucién de los intereses
econémicos y politicos en el mundo. Como se
sabe, Lord Keynes decia que los grandes acon-
tecimientos histéricos son a menudo conse-
cuencia de cambios demograficos lentos y es
probable que las tasas de crecimiento de la

poblacién, generardn diferencias importantes
entre Norte y Sur, Oriente y Occidente, asi
como entre los propios paises del Sur, y con-
tribuyan a producir cambios en las relaciones
entre los pafses” (1989, Naciones Unidas-DIE-
SA).

En los paises en desarrollo la tasa de creci-
miento més alta fue del 2.5% en el quinquenio
1960-1965, actualmente es de un 2%, mientras
que en los paises de menor desarrollo relativo
alcanzard durante este quinquenio una tasa
incluso superior al 3%, que luego se prcvee,
comenzari a decrecer.

La fecundidad y Ia mortalidad

Bajo las condiciones prevalecientes duran-
te el quinquenio 1985-1990, la mujer promedio
a nivel mundial tendr4 al final de su vida 3,5
hijos cada una. Un recien nacido, en prome-
dio, tendra una esperanza de vida de 64 afios

(62 los hombres y 64 las mujeres).

Los paises desarrollados estdn caracteriza-
dos por tener un nivel bajo de la tasa de fecun-
didad yuna alta esperanza de vida, comparada
con la que se registra en los paises en desarro-
llo. En los paises desarrollados las mujeres no
llegan a reemplazarse, tienen 1.9 hijos por
mujer y la esperanza de vida actual es de 74
afios en promedio, mientras que en los paises
endesarrollo, lamujer tendrd 3,9 hijos durante
su vida reproductiva y la esperanza de vida al
nacer es de 61 anos.

Todos los paises desarrollados, exceptuan-
do la Unién Soviética, no llegan al reemplazo
y las diferencias van de 1,6 a 2,0 hijos por
mujer. En lo que respecta a la esperanza de
vida en las regiones m4s desarrolladas las di-
ferencias van de 70 afios en la Unién Soviética
a 76 afios en. NortcaméncayEuropa Occiden-
tal.

Los paifses en el otro extremo de la transi-
cién demogréafica, son los subsaharianos y del
sudeste de Asia. Se estima que tienen al menos
seis hijos por mujer y 50 afios de esperanza de
vida al nacer. América Latina se encuentra
entre esos extremos. Las mujeres tendran 3,6
hijos por mujer y una esperanza de vida al
nacimiento de 67 afios.

El pais m4s poblado, China, tiene una tasa
global de fecundidad de 2,5 hijos por mujer y
una esperanza de vida de 69 afios, pero en
otros paises de Asia como Hong Kong, Corea,
Malasia, Tailandia y Singapur tienen niveles
de fecundidad més bajas y una esperanza de
vida m4s alta.
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En los paises de menor desarrollo relativo
la esperanza de vida es de 49 afios, mientras
que el promedio de los otros paises en desa-
rrollo es de 63 afios. La tasa global de fecun-
didad erade 6,2 en los paises de menor desa-
rrollo relativo y de 3,7 hijos en los otros paises
en desarrollo.

Migracién y urbanizacién

En los 30 abos transcurridos entre 1950 y
1980, 1a poblacidén del mundo subdesarrollado
casi se duplic6; pasé de 1,7 mil millones a 3,3
mil millones. Entre las indicaciones m4s pa-
tentes de este incremento figuran el creci-
miento de las ciudades, y en algunas regiones,
la migracién laboral internacional.

Desde 1950, ciudades de Africa, Asia y
América Latina han crecido a un ritmo dos
veces mayor que el registrado en América del
Norte y Europa. Algunas de las ciudades mas
grandes crecen rdpidamente, en una propor-
ci6én del 8% cada afio. A este ritmo, la pobla-
cién se duplicard en menos de un decenio.
Alrededor del 40% de este crecimiento se
debe a la migracién y el 60% restante al creci-
miento natural en las ciudades; es decir, hijos
de los naturales ‘del lugar y de los migrantes
recién llegados.

En términos generales cerca de 1000 millo-
nes de personas viven actualmente en las ciu-
dades de paises en desarrollo, donde habita-
ban menos de 300 millones en 1950.

En ese afio, los habitantes urbanos, en
América Latina, eran alrededor de 40 millo-
nes de personas, los que representaban un
cuarto del total de la poblaci6n total. En 1980
cerca de la mitad de los latinoamericanos
(unos 166 millones) vivian en localidades de
20.000 y més habitantes (1989, CEPAL, “La
crisis urbana en América Latina y el Caribe”).

Si se mantienen, como parece, estas ten-
dencias es probable que para el afio 2000,
“m4s de dos tercios de la poblacién de Amé-
rica Latina resida en 2000 localidades de m4s
de 20.000 habitantes y més de la mitad de esa

poblacién urbana estard establecida en 46,

grandes 4reas metropolitanas.” (1989, CE-
PAL,).

Entre 15 y 20 millones de trabajadores, en
su mayoria de los paises en desarrollo, son en
la actualidad migrantes internacionales. Cerca
de la mitad de estos migrantes viajan a Europa
y a los Estados Unidos, el restolo hace a otros
pafses en desarrollo. Muchos migrantes, en
_ especial los que viajan a los Estados Unidos,

Europa o Medio Oriente, quieren mandar por
sus familias eventualmente y establecerse de
modo permanente. Las migraciones al Africa
suelen ser més bien temporales o estacionales,
mientras que los patrones de migracién a
América Latina y Asia son m4s variables.
Aunque todavia predomina en muchos pai-
ses la migracién rural-urbana, de modo alguno
esta es la tnica. A decir verdad ese término
esconde una gran variedad de movimientos.
Aunque en ciertas regiones la migracién rural
-urbana se orienta primordialmente hacia la
ciudad principal o centros mas grandes del

pafs. La atraccién por las grandés zonas me-

tropolitanas ya no es tan potente en muchos
paises latinoamericanos, donde las ciudades
intermedias est4n adquiriendo cada vez més
atractivo para los migrantes. Ademds, gran
parte de lamigracién hacialas zonas metropo-
litanas tiene su origen en otras zonas urbanas
y la migracién urbana-urbana es el tipo pre-

‘ponderante de movimiento en paises donde

hay una porcién relativamente pequefia en el
medio rural.

Las investigaciones recientes, que han am-
pliado la comprensién de la estructura de las
ciudades modernas, han llevado a entender
que los movimientos migratorios son también
muy complejos en sus dimensiones tempora-
les. En muchos paises lo importante no es s6lo
el movimiento a largo plazo de las personas
que se trasladan de un sitio a otro, sino tam-
bién la circunstancia de que esos movimientos
constituyen un traslado transitorio de perso-
nas en ciertas épocas del afio (trabajadores
estacionales), el cambio repetitivo de residen-
cia de los lamados migrantes “circulatorios”
o el movimiento regular de las personas que
viven en los suburbios pero trabajan en la
ciudad. '

La proporcién de poblacién mundial que
habita en zonas urbanas ha continuado en au-
mento: del 38% en 1974 al 40% en 1980; al
41% en 1984;y, llegara al 48% en el afio 2000.
Sin embargo, esas cifras son promedios de
niveles de urbanizaciones muy diferentes. A
principios de la presente década el mundo en
desarrollo (29%) era menos de la mitad del
alcanzado por el mundo desarrollado (71%),
pero durante este periodo se haido estrechan-
do el desnivel. Existe, ademds, un grado bas-
tante grande de heterogeneidad entre las re-
giones menos desarrolladas. Para el caso, Asia
y Africa eran las regiones menos urbanizadas
en 1974, y hasta finales del presente siglo con-
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tinuardn siendo regiones predominantemente
rurales, en tanto América Latina en 1974 tenia
ya un grado de urbanizaci6n (61%) similar al
de la Unién Soviética y ciertas subregiones
europeas. Asimismo como la tasa de aumento
de la proporcién urbana (o tasa de urbaniza-
cién) es més elevada enlas dos regiones menos
desarrolladas, considerado colectivamente,
adquirir4 m4s homogeneidad hacia fines del
siglo.

Se estima que en el afio 2000 vivird en la
ciudad, un 75% de la poblacién de América
Latina, un 42% de la de Africayun37% de la
de Asia.

“Silas ciudades de m4s de un millén conti-
nfian creciendo al ritmo actual, los sistemas de
transportes, de comunicaciones, de salud, yde
saneamiento podrian verse desbordadas y los
sistemas politicos, amenazados” (1989, Sadik,
N., “Salvaguardia del Futuro™).

Todas las subregiones de América Latina
tienen ahora niveles elevados de urbanizaci6n,
sin embargo, entre éstas, no se espera que el
Caribe llegue siquiera al promedio regional de
1984 en el afio 2000. Por otra parte, se calcula
que el 84% dela poblacién de la zona templa-
da de América del Sur residia en zonas urba-
nas en 1984 y se prevé que llegar4 a ser incluso
m4s urbanizada que América del Norte y Eu-
ropa Occidental, con lo cual al final del pre-
sente siglo el 88% de su poblacién habitar4 en
zonas urbanas, cifra similar a la de Australiay
Nueva Zelandia, que figuran tradicionalmente
entre las regiones més urbanizadas.

Los cambios econémicos, sociales y politi-
cos experimentados por América Latina du-
rante los afios 60, 70 y 80 han tenido profundos

efectos sobre las pautas de distribucién geo- -

gréfica de la poblacién. Los cambios se han
registrado de modo desigual entre los distintos
paises de la regién, acentudndose las dispari-
dades que los mismos presentan en cuanto a
sus modalidades de ocupacién territorial y ur-
banizacién.

Otra caracteristica del proceso de urbani-
zaci6én mundial es la distribucién de la pobla-
cién urbana entre ciudades de diferentes di-
mensiones. En 1960 cerca de las dos terceras
partes (65,3%) de la poblacién clasificada co-
mo urbana residia en ciudades de 20.000 y m4s
habitantes, relacién que ha ido aumentando
con el tiempo, como reflejo de una elevada
tasa de incremento anual, para alcanzar a casi
las tres cuartas partes en 1980 (74,7 por cien-

to). Otroindicador para evaluar las caracteris-
ticas de esta evolucién, en afios recientes, es el
porcentaje del crecimiento de la poblacién
total que es absorbido por los centros urbanos
de 20.000 y mé4s habitantes, el cual pasé de 63,9
por ciento en los afios sesenta a 73,7 por ciento
en los setenta; es decir, entre 1960 y 1980 dos
de cada tres nuevos habitantes de la Region se
establecieron en ciudades.

Poblacién e ingresos

Aunque el Plan de Accién Mundial sobre
Poblacién da a entender que la promocién de
la justicia social y una distribucién més equi-
tativa de los ingresos, la tierra y los servicios
sociales podrian contribuir a moderar los ni-
veles de fecundidad, destaca como uno de sus
principios fundamentales la necesidad de lo-
grar que las personas menos favorecidas del
mundo alcancen, gracias a reformas estructu-
rales, sociales y econémicas, una mejora con-
siderable en sus condiciones de vida.

Lareducci6én de las desigualdades entre las
naciones y dentro de éstas es también un ob-
jetivo esencial de la Estrategia Internacional
del Desarrollo para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, enla que
se afirma que el desarrollo acelerado exige
una distribucién m4s equitativa de las oportu-
nidades entre las naciones, y que se necesita
asimismo, un crecimiento acelerado en los
paises en desarrollo para apoyar las politicas
nacionales encaminadas a lograr una distribu-
cién més equitativa del ingreso y de otros be-
neficios del desarrollo.

Aunque las tasas de crecimiento de la po-
blacién se han atenuado durante el Gltimo
decenio, la tendencia de la distribucién de los
ingresos indica reducciones solamente mode-
radas en la incidencia de la pobreza. En Amé-
rica Latina y el Caribe 170 millones de habi-
tantes, que representan més del 40% de la
poblacién dela Regi6n, vive en condiciones de
pobresa, pues no pueden satisfacer sus necesi-
dades fundamentales. De este total, 61 millo-
nes viven en pobreza extrema, ya que sus ingre-
sos no les permiten satisfacer, ni siquiera, su
necesidad alimentaria. Los menores, las muje-
res y los grupos étnicos constituyen grupos
especialemente vulnerables, representan la
mayor parte dela poblacién pobre. En algunos
paises la incidencia de pobreza sobrepasa el
70% y en laRegi6n de Centroamericana llega
al 65%. Entodala Regién, la situacién descri-
ta tiende a agravarse aceleradamente.
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“La pobreza absoluta ha revelado una per-
tinaz tendencia a incrementarse en términos
numéricos. E120% mas pobre de la poblacién
s6lo disponfa del 4% de la riqueza mundial,
mientras que el 20% maés rico poseia el 58%
(en 1985)” (1990, FNUAP, Estado dela pobla-
cién mundial).

Estimaciones realizadas por CEPAL, sobre
base de siete paises de la Regi6n, en 1975, que
representaban el 80% de la poblacién y poco
mas del 90 por ciento del Producto Interno
Bruto de América Latina, indicaba que el 10%
de los hogares més ricos recibfa el 47,3 por
ciento delingreso total, mientras que el 40 por
ciento més pobre sélo recibia el 7,7% de dicho
ingreso. Lo mds serio de esta desigualdad es
su persistencia. Las estimaciones menciona-
das no solamente se verifican sino que incluso
se han agravado.

“En Honduras, el 20% més pobre recibe el
3,1% del ingreso por trabajo, mientras que el
20% més rico el 59,3% del ingreso por trabajo
y el 10% mis rico el 43,1% delmismo, es decir
que la distribuci6én del ingreso es peor de la
que se registra como promedio en el mundo.
En lo que respecta a la pobreza 70% est4 por
debajo de la linea de pobreza y un 54% por
debajo delalinea de indigencia. Esta situacién
se agrava en el 4rea rural, donde practicamen-
te la totalidad de los hogares; méas del 80%
tenia un ingreso que no les permitia cubrir sus
necesidades basicas” (1990, Gobierno de
Honduras, “El Desarrolo Social: Un proceso
estratégico en el crecimiento de Honduras”).

“En un s6lo pais, el 20% mé4s pobre de la
poblacién obtenfa menos ingreso porcentual
que en Honduras. Al mismo tiempo, el 20%
de poblacién mis dotada (m4s rica) percibia
en Honduras un porcentaje de la renta total
nacional que era superior al 20% de cualquier
otro pais del mundo” (1990, PNUD, “Reclasifi-
cacién de Honduras como pais de menor de-
sarrollo relativo™).

Las tasas anuales de crecimiento del Pro-
ducto Bruto Interno (PBD y el PBI per cépita,
aunque no son los mejores indicadores, per-
miten dar una idea de como ha evolucionado
el crecimento econémico en el mundo. En
1960 las economfas desarrolladas producfan el
85% del PBI mundial. Desde entonces dicha
proporcién ha declinado a alrededor del 84%
en 1970 y 81% en 1980. Estos datos toman
mayor fuerza al saber que los pafses desarro-
lados albergaban e128% dela poblacién mun-
dial en 1970 y el 25% en 1980. La tasa de

crecimento del PBI mundial durante la Gltima
parte del decenio de 1970 y los primeros afios
del decenio de 1980 ha sido inferior a la tasa
de crecimiento del PBI durante todo el dece-
nio 70. Si bien esta declinacién de la tasa de
crecimiento del PIB no ha de ser forzosamente
el principio de una tendencia descendente a
largo plazo, pone de relieve que la situacién
econ6mica mundial ha sido peor de lo que se
esperaba en el momento que se planteé el Plan
de Acci6n Mundial de Poblacién. Estas cifras
agregadas de crecimiento encubren dispari-
dades atin mayores. La recesién econdémica
delmundo har4 dificil alcanzar, paralos paises
en desarrollo, los objetivos de crecimiento de
7% del PBI y de 4,6% del PBI per cépita esti-
pulados enla Estrategia Internacional del De-
sarrollo para el Tercer Decenio de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo.

En América Latina, “a finales de 1989, el
producto bruto promedio por habitante fue
inferior en 8% al registrado en 1980, y equiva-
lente al de 1977. Si a ello, se agrega que dicho
deterioro tuvo un sesgo marcadamente regre-
sivo, se puede afirmar que, en relacién con el
nivel de bienestar material de la poblacién
latinoamericana y caribefia, los afios 80 traje-
ron consigo un retroceso de proporciones ma-
yisculas” (1990, CEPAL, “Transformacién
productiva con equidad”).

En el caso de Honduras el retroceso fue del
12%, es decir que la caida fue mayor que la
registrada para la Regién.

“En consecuencia, los pafses de la Regi6n
inician el decenio de 1990 con el peso de la
inercia recesiva de los afios 80, con el pasivo
que significa su deuda externa, la presencia de
una fundamental inadecuacién entre las es-
tructuras de la demanda internacional y la
composicién de las exportaciones latinoame-
ricanas y caribeflas y un cimulo de rezagos e
insuficiencias que se traduce en demandas le-
gitimas pero insatifechas, sobretodo de los
grupos populares” (CEPAL. Ob.Cit.).

“El indice ponderado de los 27 productos
bésicos que la Regién exporta, contando los
combustibles, revela un deterioro de mas de
25% en la dltima década, si se excluyen los
combustible es del 20%”.

“La Regi6n ha ido perdiendo peso en el
comercio mundial, ya que en 1960, el valor de
las exportaciones totales de América Latina y
el Caribe, representaban alrededor del 7,7%
de las exportaciones mundiales. Esta cifra 20
afos més tarde se habfa reducido al 5,5% y en
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1988 cay6 al 3,9%. A su vez la participaci6én de
las importaciones baj6 de 7,6% en 1960 2 5,9%
en 1980 y 3,3% en 1988™.

“El deterioro de los términos de intercam-
bio y el servicio de la deuda externa, acompa-
flado casisiempre por la disminuci6én deingre-
sos de capital externo, redujeron de manera
considerable la disponibilidad de recursos ne-
tos susceptibles de destinarse a la inversi6n.
Asi, el coeficiente de inversion neto de la Re-
gién cay6 de 23% en 1980 a 16,5% en 1988”
(1990, CEPAL, Ob. Cit.)

La gesti6n en materia de ahorro e inversién
es un indicador importante de la perspectiva
general del desarrollo. “En el decenio de 1960
el ahorro total de las economias (de mercado)
en desarrollo se elev6 a una tasa del 8,8%.
Pero durante el decenio de 1970 dicha tasa
decliné al 5,2%. En cambio las tasas de creci-
miento de la inversién se incrementaron du-
rante el decenio de 1970 en relacién con las
registradas en el decenio de 1960y en 1980 la
inversién bruta de las economias (de merca-
do) en desarrollo, representaban el 27,2% de
su Producto Nacional Bruto combinado, cifra
que se aproxima al objetivo del 28% previsto
para el Tercer Decenio de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo. Sin embargo, esta fa-
vorable tendencia en materia de inversiones
s6lo fue posible gracias a un aumento de los
empréstitos externos, de lo cual se deriv6 una
acumulacién muy importante de deudas inter-
nacionales. Se calcula que las economias de
mercado en desarrollo adeudan a bancos ex-
tranjeros, gobiernos y organismos internacio-
nales el equivalente aproximado a los 700.000
millones de délares de los Estados Unidos.
Los gobiernos de América Latina adeudan
alrededor de 400.000 millones de délares.

“En 1988, que es el ltimo afio para ¢l que
se dispone de datos, los pagos por conceptos
de amortizaciones e intereses de la deuda ex-
terna, sumaron un total de 178,000 millones de
délares, tres veces més que el conjunto de la
ayuda exterior recibida delos paises industria-
lizados” (1990, UNICEF,“Estado Mundial de la
Infancia™).

Entre 1970 y 1980, la participacién de las
economias (de mercado) en desarrollo dentro
de las exportaciones mundiales se redujo del
23,5% al 20,4%, en tanto que su participacién
en las importaciones mundiales se incremen-
taba del 16,2% a casi el 21%.

Las exportaciones totales de las economias

de mercado en desarrollo se ampliaron a una
tasa del 8% en el decenio de 1960, si bien
registraron una tasa de solamente el 4,4% en
el decenio de 1970, que es un nivel muyinferior
al objetivo minimo del 7% previsto en el Se-
gundo Decerio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. Las importaciones totales de las
economias de mercado en desarrollo, por otra
parte, si bien se elevaron a una tasa de alrede-
dor del 6,1% en el decenio de 1960, aumenta-
ron a una tasa del 8,5% en el decenio de 1970,
sustancialmente superior al objetivo del 7%
estipulado para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

Esas tendencias reflejan parcialmente la
circunstancia de que muchos paises en desa-
rrollo que anteriormente exportaban produc-
tos alimentarios deben ahora alimentar pobla-
ciones mucho m4s numerosas. Por ello, han
reducido marcadamente sus exportaciones ¢
incluso han recurrido a importaciones de ali-

‘mentos y recursos enérgeticos para enfrentar

las necesidades alimentarias de sus poblacio-
nes en répido crecimiento.

Como resultado de esas tendencias, los
desniveles de recursos externos de los pafses
en desarrollo importadores de petréleo se in-
crementaron de s6lo el 1,6% de su PBI colec-
tivo en el decenio de 1960 al 3% durante el
periodo de 1970 a 1978. M4s preocupante afin
es la proyeccién de que el déficit de recursos
externos llegar4 al 6,3% del PBI en 1990. Se
proyecta que el déficit de recursos externos de
los pafses en desarrollo de bajos ingresos, im-
portadores de petr6leo, serd de 6,7% del PBI
en 1990 y que los déficit de los paises menos
adelantados sera de hasta el 13,2% del PBL

" Aunque el crecimente econ6mico de la ma-
yoria de las naciones en desarrollo se vi§ cons-
trefido por niveles insuficientes de ahorro in-
terno en los decenios de 1960, 1970 y 1980. Se
tiene indicio de que los esfuerzos de esos pai-
ses en el decenio de 1990 se verédn cada vezmaés
restringidos por la insuficiencia de divisas.

Poblacién econémicamente activa y empleo

En el Plan de Acci6én Mundial sobre Pobla-
ci6n se sefialaba que las proporciones crecien-
tes de jévenes en las poblaciones de los paises
en desarrollo exigfan la elaboracién de estra-
tegias de desarrollo adecuadas, en las que se
concediera prioridad a la incorporacién de
esos jovenes a la fuerza de trabajo, mediante
ellogro del pleno empleo. La Estrategia Inter-
nacional del Desarrollo para el Tercer Dece-
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nio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

persigue como uno de esos objetivos primor-
dialesellogro del pleno empleo en el afio 2000.

Esta meta no serd facil de alcanzar ya que,
como lo muestran las proyecciones de la Or-
ganizaci6n Internacional del Trabajo (OIT), la
fuerza de trabajo de los paises en desarrollo
pasaré de 1200 millones en 1980 a 1900 millo-
nes en el afio 2000. En otras palabras, en los
paises en desarrollo serd necesario crear 700
millones de nuevos empleos productivos para
satisfacer las necesidades de una mano de
obra creciente, sin reducir el desempleo y el
subempleo actualmente acumulados en esos
paises. El problema del desempleo y del su-
bempleo en las zonas rurales debido al au-
mento de los campesinos sin tierra se ha inten-
sificado ain més como resultado de la
modernizacién agricola. . :

“La fuerza de trabajo de los paises en de-
sarrollo aumentard de los aproximadamente
1760 millones actuales a més de 3100 millones
en el afio 2025. Cada afio se precisardn 38
millones de nuevos puestos de trabajos, sin
contar los necesarios para eliminar el desem-
pleo existente, estimado en un 40% en muchos
paises en desarrollo. La situacién se complica-
ré aiin més con la difusién de nuevas tecnolo-
gias economizadoras de trabajos” (1990,
FNUAP, “Estado de la poblacién mundial”).

El logro del pleno empleo en el aio 2000
presenta, con todo, un problema formidable.
Las bajas tasas de crecimiento econémico de
las naciones en desarrollo en el decenio de
1970 y 1980, la recesién econdémica mundial
del decenio de 1980, conjugadas con la difu-
si6n de las tecnologias de economias de traba-
jo, hardn que les sea dificil dar cabida a una
fuerza de trabajo en creciente expansién.

Un factor importante en el crecimiento de
la fuerza de trabajo de todos los paises del
mundo es el aumento del nimero de j6venes
de 15 a 24 afios de edad muchos de los cuales
buscardn empleo. En el mundo en su totali-
dad, el nimero de personas de 15 a 24 afios de

edad aumentd de 661 millones en 1970 a cerca.

de 940 millones en 1985 y, con arreglo a la
proyeccién media realizada por la Divisién de
Poblacién de las Naciones Unidas serd supe-
rior a 1180 millones para el afio 2010. Entre
1970 y el 2010 el nimero de jévenes de este
grupo de edad habrd aumentado en cerca de
520 millones en los paises en desarrollo y sélo
en tres millones en los paises desarrollados.
Se ha sostenido que en muchos paises en

desarrollo, el crecimiento demogréfico acele-
rado contribuye directamente al aumento del
desempleo pues incrementa el nimero de adi-
ciones alafuerza detrabajo, e indirectamente,
reduce la capacidad de las familias para aho-
rrar y desvia recursos piblicos de la inversién
a la prestacion de servicios de salud piblica;
educacibényotros servicios sociales a un mayor
nimero de personas, lo cual impide la forma-
cién del capital necesario para crear més em-
pleos. Sin embargo, esos posibles efectos ne-
gativos del crecimiento demografico
acelerado se pueden contrarrestar plenamen-
te, o al menos mitigar, mediante cambios es-
tructurales y con la aplicacién de politicas de
empleo y desarrollo debidamente disefiadas.
Enlas economias (de mercado) desarrolla-
das, que tienen bajas tasas de fecundidad, los
altos niveles de desempleo se deben en gran
medida afactores macro econémicos como las
politicas en materia de créditos e intereses y

los problemas de balanza de pagos. Sin embar-

go, el ingreso en la fuerza de trabajo de gran-
des generaciones nacidas en los tltimos afios
del decenio de 1950y en el decenio de 1960, y
el aumento considerable en las tasas de parti-
cipacién de la mujer en la fuerza de trabajo,
son factores que también pueden haber con-
tribuido a esa situacién. En general los niveles
de empleo y desempleo estdn determinados
por una conjuncién de factores que incluyen
las tendencias demogréficas, las pautas de la
transformacién tecnoldgica, las tasas de parti-
cipaci6n en la fuerza de trabajo y ciertos ele-
mentos socio-politicos que caracterizan a cier-
tas pautas especificas de desarrollo.

Es posible que a corto y mediano plazo (15
afios) las politicas en materia de fecundidad
no puedan ejercer una influencia significativa
sobre el problema del empleo, pues ya habra
nacido lamayor parte de las adiciones proyec-
tadas a la fuerza de trabajo. Sin embargo, a
largo plazo la solucién de los problemas de
empleo de muchos paises en desarrollo reque-
rir, entre otras cosas, una disminucidn signi-
ficativa de la fecundidad.

En el caso de Honduras, “una de las causas
principales de la pobreza generalizada descri-
ta es laincapacidad del proceso de desarrollo
de absorber adecuadamente el crecimiento de
la fuerza de trabajo. La tasa de desocupaci6n
abierta se estima en 9%, cifra que no refleja el
desempleo oculto (personas econémicamente
inactivas que desean trabajar, pero no buscan
empleo porque no visualizan oportunidades
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de trabajo) y que puede tener una magnitud
significativa. En adicién, existe una amplia su-
butilizacién de la mano de obra ocupada, que
afecta a casi la mitad de la poblacién total
(descmpleo abierto y desempleo equivalente
al subempleo) puede alcanzar un 22%” (1990,
Repiblica de Honduras, “El Desarrollo So-
cial: Un proceso estrategico en el crecimiento
de Honduras™).

Pero lo que es més preocupante es que més
del 60% de la PEA tiene menos de tres afios de
instruccién, lo cual limita atin m4s el proceso
de desarrollo que quiere intentar el pais.

Poblacién, alimentos y nutricién

El Plan de Acci6n Mundial sobre Pobla-
ci6n insiste en la necesidad de prestar particu-
lar atencién a todos los.aspectos del suminis-
tro de alimentosen la formulacién delas metas
demograficas nacionales. Considerando este
aspecto desde otra perspectiva, la Conferen-
cia Mundial de la Alimentaci6én reconocié la
necesidad «de lograr un equilibrio ad¢cuado
entre la poblacién y el suministro de alimen-
tos. En ella se inst6 a gobiernos y a pueblos de
todo el mundo a-que produjeran, y distribuye-
ran equitativamente, suficientes alimentos e
ingresos para que toda la humanidad pueda
disponer de una dieta adecuada, al mismo
tiempo que se sostienen las politicas demogréa-
ficas nacionales. Por otro lado, la supresién
del hambre y de la malnutricién al final del
presente siglo es uno de los principales objeti-
vos de la Estrategia Internacional del Desa-
rrollo para el Tercer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

Los estudios efectuados por la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién (FAO) muéstrah que
para el mundo cn general, y para los paises en
desarrollo en particular, el potencial de pro-
duccién total de alimentos de las tierras culti-
vables es suficiente, incluso alos actuales bajos
niveles tecnolégicos, para proporcionar una
dieta adecuada y nutritiva a toda la poblacién
actual mundialy que el aumento de la produc-
cién mundial de alimentos puede seguir el
ritmo del crecimiento de la poblacién mun-
dial. Sin embargo, este estudio indica asimis-
mo que numerosos paises no podrdn mante-
rerse dentro de los limites de sus poblaciones
méximas nacionales. En ninguna parte, es cllo
més cierto que en Africa, donde en el afio
2000, en las condiciones técnicas mds optimis-
ta, 30 de sus 51 paises sufrirdn de déficit ali-

mentario y sus poblaciones superardn en un
tercio la capacidad méxima de la tierra para
producir alimentos.

A pesar de la adecuaci6n de la produccién
total mundial de alimertos agricolas, se calcu-
laba que para 1985 habian 512 millones de
personas insuficientermente alimentados y las
proyecciones indican que seguir4 la cantidad
seguird aumentando hasta superar los 532 mi-
llones hacia finales del siglo. En Africa, en
particular, est4 situacién sigue empeorando a
medida que las tasas de crecimiento de la
poblacién ha ido superando a las tasas de
aumento de la produccién de alimentos.

“Actualmente hay més de 50 millones de
nifios desnutridos en el Sur de Asia, pese a los
excedentes de alimentos de la Regién. Unos
25 millones de nifios latinoamericanos reciben
una alimentacién inadecuada, a pesar de que
esta Regi6n estd en la-cabeza de la exportacién
mundial de alimentos, después de los Estados
Unidos” (1989, UNICEF, “Estado mundial de
la infancia™).

La Comisién Econémica para Africa (CE-
PA) sefiala que en ese continente durante el
periodo 1970-1976 las tasas de aumento de la
poblacién fueron superiores a las tasas de au-
mento de la producién de alimentos en las dos
terceras parte dc los paises, cuyo resultado ha
sido que en los dos ltimos decenios el consu-
mo de alimentos en este continente ha descen-
dido por debajo de las necesidades nutricio-
nales.

El crecimiento de la poblacién no es sino
una de las formas complejas de los factores
que actianreciprocamente y que desembocan
enuna producci6n y distribucién de alimentos
inferior a la 6ptima y, consiguientemente, en
una desnutricién generalizada.

Con el fin de evaluar mejor la funcién de-
sempefiada por el crecimiento delapoblacién,
Ja FAO examiné dos situaciones demogréaficas
distintas sirviéndose de su estudio: “La agri-
cultura hacia el afio 2000”, que describe diver-
sas posibilidades para promover la produc-
cién de alimentos y la agricultura del mundo
hasta fines de siglo. El estudio puso de relieve
que la reduccién de la demanda total agricola
cra aproximadamente proporcional a la re-
duccién de la poblacién, mientras que tenia
escasa repercusidn sobre la produccién, pues-
to que unas tasas inferiores de crecimiento de
la poblacién influirfan poco en la fuerza de
trabajo agricola en un perfodo de 20 afios. El
estudio descubri6 que las disminuciones en el
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en dos de cada tres paises en desarrollo-desde
1980. La ensefanza ha iniciado, por tanto, un
proceso de deterioro... y la extrapolacién- de
las tendencias observadasbacia el futurono da
pie al optimismo” (Discurso pronunciado ante
el Consejo Ejecutivo de UNICEF).

En otro parte de su discurso indic6: “Lo
que resulta més preocupante de todo, es que
donde se ha causado el mayor dafio ha sido en
la auténtica base de la pirdmide educativa;
esto es, en la educacién primaria y en los
servicios de alfabetizacién de adultos y de ex-
tensi6én educativa para jévenes... Mas del 90%
de los nifos del mundo en desarrollo comien-
zan la ensefianza cada afio. Pero de los. 100
millones de nifios de seis afios que empezardn
air a la escuela en 1990, més de 40 millones la
abandonar4n antes de completar la ensefianza
primaria. Casi la mitad de estos nifios serdn
analfabetos el resto de su vida y, por consi-
guiente, no podrén participar plenamente, ni
beneficiarse, de los grandes cambios que ro-
dear4n su vida en los comienzos del siglo XX17.

“Entre 1970 y 1985, se produjo un especta-
cular incremento del nimero de alumnos de
enseflanza primaria, que pas6 de 395 millones
a 665 millones. La escolarizacién en la ense-
fanza secundaria ‘creci6 todavia més a prisa,
pasando de 79 a 175 millones. Sin embargo,
pese a este enorme esfuerzo de inversién el
niimero total de nifios sin escolarizar crecid de
284 millones en 1970 a 293 millones en 1985 y
las proyecciones sefialan que seguird aumen-
tando hasta alcanzar los 315 millones a finales
de siglo”.

“La proporcién mundlal de analfabetos
adultos se redujo del 32% al 28% durante el
mismo periodo. Pero debido al crecimiento
demogréfico, su niimero pasé de 742 a 889
millones” (1990, FNUAP, “Estado de la Pobla-
ci6én Mundial”).

Al reconocer que era de esperar que la
demanda de servicios educativos aumentard
considerablemente y que habia ya un niimero
importante de nifios que debfan estar en la
escuela, los elaboradores del Plan de Accién
Mundial sobre Poblacién pusieron de mani-
fiesto sin lugar a equivocos que el suministro
de servicios educativos debia aumentarse.

En la Estrategia Internacional del Desarro-
llo para el Tercer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo se aboga por una
educacién universal lo més amplia posible, la
erradicacién o la reduccién considerable del
analfabetismo y la realizacién més completa

posible de la escolaridad primaria universal
para el afio 2000.

- En 1980 1la tasa de escolaridad primaria
(nifios de 6 a 11 afios de edad) representd el
74 por ciento en los paises en desarrollo y el
94% en los paises desarrollados. La tasa de
escolaridad enla ensefianza secundaria (ninos
de 12 a 17 afios) en 1980 fue del 43% en los
paises en desarrollo y del 87% en los paises
desarrollados. La tasa de adultos alfabetiza-
dos fue del 59% en los paises en desarrollo y
del 98% en los paises desarrollados.

Debido a las- diferencias en las actuales
tasas de matricula y las diferencias en las tasas
de crecimiento demogréfico, se necesitarian
grandes esfuerzos, en los paises en dcsarrollo,
para poder lograr la matricula primaria uni-
versal en el ano 2000, conforme se habia pre-
visto en la Estrategia Internacional del Desa-
rrollo para el Tercer Decenio de lasNaciones

Unidas para el Desarrollo.

Se calcula que entre 1980 y el afo 2000 el
aumento proyectado de la matricula primaria
serd del 56% en los pafses en desarrrollo.
Ademés, para mantener en el afio 2000 las
tasas de matricula primaria alcanzadas en
1980, los paises en desarrollo tendrian que
incrementar su matricula primaria en un 25%
de acuerdo con la variante baja de las proyec-
ciones demogréficas, en un 40% de acuerdo
con la variante intermedia y en un 51% de
acuerdo con la variante alta. Elevar la tasa de
matricula, claro est4, implicaria un crecimien-
to atn m4s elevado.

En consecuencia, para alcanzar el porcen-
taje proyectado del 95% en el afio 2000, los
paises en desarrollo (con arreglo a la variante
intermedia) tendrian que elevar su matricula
enun 55% entre 1980y el afio 2000, incremen-
to que deberia ser del orden del 63% para
lograr una matricula del 100%.

A pesar de importantes mejoras en el sec-
tor educacional de los paises en desarrollo, el
menor porcentaje de matricula de las mujeres
yla persistencia de elevadas tasas de desercién
escolar contintian siendo un factor inquietan-
te, pues son incompatibles con la realizacién
del objetivo de la educaci6n primaria universal
y la erradicacién del analfabetismo.

Sienlos préximos dos decenios no se redu-
cen radicalmente las tasas de deserci6n esco-
lar, ni siquiera los aumentos sustanciales futu-
ros de la matricula serfan suficientes para
lograr el triunfo en la batalla que la mayor
parte de los paises en desarrollo estdn libran-
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do contra el analfabetismo.-

En. cifras absolutas la lucha contra el anal-
fabetismo se ha rezagado frente al crecimiento
demogréfico. Entre 1970 y 1980, en todo el
mundo en su conjunto, el nimero de personas
analfabetas de 15 0 m4s afios de edad ha pasa-
do de 760 a 825 millones. De continuar las
actuales tendencias demogréaficas y educacio-
nales, se proyecta que esta cifra se elevard a
cerca de 900 millones en el afio 2000 y m4s alld
de esa fecha. Por lo tanto, se requerirdn nue-
vos esfuerzos, tanto demograficos como edu-
cacionales, para erradicar o disminuir consid-
erablemente el analfabetismo en el aio 2000
conforme a lo previsto en la Estrategia Inter-
nacional del Desarrollo para el Tercer Dece-
nio de las Naciones Unidas para el Desarxollo.

Elpapel que cabe al crecimiento demogré-
fico, en lo que se refiere al aumento del pro-
blema educacional, que tienen ante si los pai-

ses en desrrollo, se pone de manifiesto cuando

se piensa que el 50% del incremento de las
matriculas primarias logrado por esos paises
de 1960 a 1980 se:puede atribuir al aumento de
su poblacién enedad de asistir ada escuela
primaria.

Los factores demogréficos seguirdn desem-
pefiando un papel importante en la determi-
nacién de la capacidad de los paises para im-
partir una educacién suficiente y de alta
calidad a los estudiantes potenciales, especial-
mente en los paises en desarrollo, donde las
necesidades educacionales de un nimero cre-
ciente de j6venes no son atendidas por el sis-
tema ordinario y en los cuales se cifran tantas
esperanzas en diversas modalidades de educa-
ci6én no académica. Paralelamente, los paises
industrializados deben encarar el problema de
ajustar sus programas educacionales a unas
poblaciones escolares declinantes o fluctuan-
tes.

Si bien la relacién entre las variables de
educacién y poblacién es sumamente comple-
ja, hay muchos datos que muestran que la
educacién se relaciona cada vez més con la
fecundidad y la mortalidad. A este respecto,
tiene particular importancia la educacién de
la mujer. Por consiguiente, si se ofrecen opor-
tunidades de educacién a la mujer se contri-
buiréd quizés a reducir la tasa de crecimiento
demografico, asi como a mejorar la calidad de
lavida. Ademés, la educacién puede afectar la
distribucién geogrifica de la poblacién segiin
laubicaci6n delasinstalaciones educacionales
ylas oportunidades de empleo para trabajado-

res educados.

Como lo indica UNICEF “ En la actualidad,
la piramide del gasto en educaci6n, al igual
que la pirdmide del gasto en salud, tiene una
forma claramente invertida. Un 50% del gasto
piiblico en educaci6n para el conjunto del
mundo en desarrollo se dedica a la ensefianza
secundaria y superior, que atiende a alrededor
del 30% de la poblaci6n. Habida cuenta de
que el 30% que asiste a los centros de ense-
flanza secundaria y superior suele proceder en
su mayor parte, cuando no exclusivamente, de
los grupos con ingresos altos. Este patrén de
gastos significa que la mayor parte de los fon-
dos piblicos, incluida la ayuda exterior van a
parar a los sectores més favorecidos de la
sociedad. La ayuda exterior para educacién,
dela que s6lo se.destina un 1% a la enseflanza
primaria, refuerza esta distorsi6n”.

En lo que respecta a Honduras, coincidi-
mos con el siguiente diagndstico: “A pesar del
aumento en la cobertura, (en primaria) su
efectividad se minimiza con elevado indices de
deserci6n y repitencia, especialmente en el
paso de primero a tercer grado. Adems4s, el
25% de egresados de primaria se matricula en
el nivel medio, y de éste Gnicamente el 7%
ingresa a nivel superior, culminando este nivel
s6lo el 1% . El sistema ha tendido a favorecer
particularmente el segmento de la poblacién
que tiene posibilidades de llegar al nivel de
estudios superiores” (1990, Reptblica de
Honduras, “El desarrollo social: Un proceso
estratégico en el crecimiento de Honduras”).

A suvez “..]os niveles de analfabetismo son
muy altos en Honduras yrepresentan un esco-
llo en las politicas de desarrollo. Lo mismo
sucede con la ensefianza secundaria donde el
porcentaje de enrolamiento es de 36% del
grupo en edad de cursar. La media para todos
los paises de ingreso medio es de 54% por lo
que Honduras se encuentra muy atrasada en
esta materia. Los paises de bajos ingresos tie-
nen una media de 35% por lo que Honduras,
en materia de inscritos en ensefianza secunda-
ria se encontraria comprendido entre los pai-
ses més atrasados del grupo de ingresos. En
materia de enrolamiento en la ensefianza ter-
ciaria el porcentaje es de 10%; los paises de
ingreso medio figuran con una media del
17%” (1990, PNUD, “Reclasificacién de Hon-
duras como pais de menor desarrollo relati-
vo”).

Ensefar aleer alos 560 millones de mujeres
analfabetas del mundo podria costar unos
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de Naciones Unidas recomendaron como me-
ta la dotaci6n de agua potable y saneamiento
para todos en 1990, lo cual dificilmente serd
alcanzable dado que la inversi6én en obras de
aguas y saneamiento deberia sustraer un capi-
tal considerable de otros proyectos para el
desarrollo, el cual se podria disminuir median-
te una reducci6n de las tasas de crecimiento
demogréfico y una modificacién de la distribu-
cién geogréfica de la poblacién.

A pesar de que en el curso de la dltima
década se han logrado grandes progresos, ya
que se logro que 700 millones de pesonas tu-
vieran acceso al agua potable y que otros 480
millones dispongan de sistemas de saneamien-
to, es dificil alcanzar la meta propuesta.

Actualmente (1990), 60% de las familias de
las zonas rurales del mundo en desarrollo si-
guen careciendo de agua potable y un 85% no
dispone de sistemas adecuados de saneamien-
to. La situacién, como era de esperar es mejor
en la zona urbana, ya que en éstas el 23% de
las familias no tienen acceso al agua potable y
45% carecen de sistemas eficaces de sanea-
miento.

Si bien el crecimiento demografico presu-
miblemente har4 gravitar una carga atin més
pesada sobre los sistemas de atenci6n sanita-
rios de los paises en desarrollo, gran parte de
la mayor demanda de servicios médicos en los
paises desarrollados estard vinculada con el
envejecimiento de su poblaciones, y en espe-
cial con el rdpido aumento del nGmero de
personas que han superado la edad de jubila-
cién. : :

A la inversa el mejoramiento de los siste-
mas sanitarios tendrd efectos profundos sobre
el volumen y la estructura de las poblaciones
por edades. En los paises en desarrdllb es de
suponer que el progreso sanitario tendr4 ma-
ximo efecto sobre lamortalidad infantil; en los
paises desarrolldos por otra parte, las mejoras
de los sistema sanitarios probablemente ten-
dré por objeto prolongar la vida y mejorar la
calidad de la misma en las personas de mé4s
edad. .

En el caso de uno de los recursos en salud,
como es el médico, su distribucién en el inte-
rior de paises y el impacto que tiene sobre la
salud de los sectores postergados varia de un
pais a otro. Un agente de salud con unos seis
meses de capacitacién, con supervisién .y un
entrenamiento regular puede atender a més
de las tres cuarta parte de las necesidades de
salud de una comunidad, entre las cuales cabe

mencionar, la inmunizacién, la rehidratacion
oral, antibi6ticos, la vigilancia del desarrollo
infantil, conocimientos de nutricién, consejos
y ayuda sobre atenci6n prenatal, partos sin
riesgos, lactancia materna, espaciamiento de
los nacimientos, destete, suplementos de vita-
mina A y la prevenci6én de las enfermedades
més comunes.

“El costo de capacitacién de un agente de
atenci6én primaria en salud es de unos 500
délares. El costo de capacitacién de un médi-
co plenamente capacitado es de al menos unos
60.000 d6lares. Asi pues un agente de atencién:
primaria capacitado, que es més probable que
permanezca en las 4reas rurales, permite lo-
grar el salto cuantitativo en la eficiencia en
relacién con los costos” (1990, UNICEF, “Esta-
do mundial de la infancia”)

“Capacitar a un millén de agentes de salud
para atender las necesidades de la quinta par-
te m4s pobre de la humanidad, es decir, mil
millones de pobres del mundo en desarrollo.
A un costo de 500 délares, el costo total seria
de 500 millones de dolares. Esta suma equivale
al 0,5% del PNB del mundo en desarrollo en.su
conjunto, o0 aun 1% del presupuesto de ayuda
del mundo industrializado o bien al pago de
un dia de intereses de la deuda del Tercer
Mundo” (1990, UNICEEF, Ob. Cit.).

169En los tiltimos cinco afios, América La-
tina ha formado una cifra estimada de 200.000
médicos, aun cuando con el mismo gasto y en.
el mismo tiempo podrfan haberse formado
unos 150.000 médicos y haber capacitado y
pagado un salario digno a 500.000 agentes de
atencién primaria de salud”, lo cual hubiera
modificado completamente la atencién en sa-
Iud y mejorado la calidad de vida de los secto- -
res més postergados. -

En'los paises en desarrollo casi las tres
cuarta partes del presupuesto dedicado a sa-
Iud se dirige a los hospitales en una visién
curativa relativamente costosa y que atiende a
una minoria de la poblacién.

Noes posible que enla actualidad el mundo
sea indiferente cuando “m4s de un cuarto de
millén de nifios de corta edad siguen muriendo
cada semana, victima de enfermedades y des-
nutricién ficilmente prevenibles, lo cual rep-
resenta la mayor acusacién que puede formu-
larse contra nuestro tiempo. Unos 8000 nifios
siguen muriendo cada dia victimas del saram-
pién, la tosferina, y el tétano, que podrian
prevenirse con una serie completa de vacuna-
ci6én de costo insignificante; cada dfa mueren
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7000 nifios a causa de deshidrataci6n diarrei-
ca, que podria evitarse casi sin costo alguno; y,
cada dia mueren otros 6000 nifios debido a la
neumonia que puede tratarse con antibi6ticos
de bajo costo” (1990, UNICEF, “Estado mun-
dial dela infancia®).

Seglin UNICEF “Las causas de estas muertes
pueden contarse con los dedos de una mano.
Casi todos estos nifios morirdan de enfermeda-
des que en otro tiempo también fueron comu-
nes en los paises industrializados. Morir4n con
los ojos hundidos en el coma de la deshidrata-
ci6én o jadeando en busca de aliento de las
garras de la neumonia o presos de los férreos
espasmos del tétano, enfebrecidos por el sa-
rampién, o en el potro de torturas de la tosfe-
rina. Estas cinco enfermedades comunes, to-
das susceptibles de prevencién y tratamiento
con medidas sencillas y poco costosas, serdn
responsables de dos tercios del total de muer-
tes infantiles y més de la mitad de los casos de
desnutricién infantil durante la década que
ahora se inicia”

“Ha llegado sobradamente la hora de po-
ner avances cientificos bésicos al alcance del
conjunto de la familia humana, sin restringir
su acceso s6lo alos paises industrializados que
disponen de ellos desde hace tiempo. La vacu-
nacién completa de un nifio cuesta menos de
1,50 délares. Las bolsas de sales de rehidrata-
ci6n oral cuestan unos 10 centavos de d6lar
cada una. Un tratamiento con antibi6ticos
cuesta aproximadamente un d6lar”

“Sin embargo, para situar el problema en
una perspectiva global, los costos adicionales,
—incluida la distribucién— de un programa
destinado a evitar la mayor parte de la morta-
lidad y la desnutricién infantil en el curso de
la pr6xima década podrian llegar a sumar unos
'2500 millones de d6lares anuales a finales de
los afios 90”. Dos mil quinientos millones de
dolares es una suma considerable. Para dar
una referencia comparativa, esta cifra equiva-
le al 2% del gasto anual en armamento de los
paises pobres del mundo™.

Desde hace 40 afios, se conoce, que la ca-.

rencia de vitamina A en la dieta infantil puede
ser la causa de ceguera irreversible. “Cada
afio, un cuarto de millén de nifios quedan
permanentemente ciegos y otro cuarto de mi-
Il6n ven disminuida su visién debido a la ca-
renciade vitamina A. Al menos 100.000 de esos
nifios mueren en un plazo de pocas semanas”.

Para eliminar estas carencias, es necesario
darle una cdpsula de vitamina A cada seis

meses a los nifios en situacién de riesgo. La
cépsulatiene un costo unitario de dos centavos
‘de délar. '

Otra deficiencia i 1mp0rtante es la carencia
de yodo, que afecta a.los nifios de las zonas
montafiosas y expuesta a inundaciones, donde
la erosi6n se lleva el yodo del suelo. Las afec-
ciones asociadas a la carencia de yodo mer-
man el bienestar yla productividad de decenas
de millones de adultos y deterioran la capaci-
dad fisica de muchos niillones de nifios. Com-
batir esta carencia se logra yodando la sal de
‘consumo humano o en ciertas circunstancias
muy especiales, mediante la administracién de
inyecciones de aceite yodado.

“El costo de la aplicacién de cualquiera de
estas medicinas en las regiones de mayor inci-
dencia, con una poblacién afectada de unos
mil millones de personas no supera los 10
centavos de délar anuales por persona: El cos-
to deno adoptar estamedida ser4 el nacimien-
to de muchos millones de nifios con dafios
cerebrales durante la década que ahora se
inicia” (1990, UNICEF “Estado mundial de la
infancia”).

La Orgamzac16n Mundlal dela Salud, Lndl—
ca que si los paises en desarrollo aumentan
s6lo en dos délares per c4pita su gasto en salud
(con un incremento total de 8000 millones de
délares) se podria inmunizar a toda la pobla-
cién infantil y distribuir medicamentos para
curar todoslos casos de enfermedades diarref-
cas, infecciones y enfermedades de transmi-
si6én sexual. Una inversi6én de s6lo 50 millones
de d6lares, —el costo de un moderno edificio
comercial de Nueva York— podria salvar los
dos millones de vidas que cobran anualmente
las enfermedades diarrécas.

- La actuacién por separado en los 4mbitos
de la educacién, la condicién social de la mu-
jer, lasalud, yla planificacién familiar permite
avanzar en cada campo y también contribuye
en cierta medida a reducir la fecundidad.

La experiencia de varios paises africanos
muestra que la adquicision al por mayor delos
30 0 35 medicamentos m4s esenciales, inclui-
das las bolsas de sales de rehidratacién oral,
cépsulas de vitamina A y vacunas, tienen un
costo de 50 centavos por personay por afio. Es
decir que asignando mejor los importantes
recursos que cada pais dedica a la salud, se
puede cumplir con la inmunizacién de todos
los nifios, el capital m4s importante que tiene
una nacién.-

En el caso concreto de Africa, el Banco
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Mundial ha propuesto como meta doblar el
gasto en el desarrollo de recursos humanos,
desde el4% al 5% del PNB actual hastaun10%
para el afio 2000, destinando un 0,8% a la
planificaci6n familiar.

Poblacién y necesidades habitacionales

Segtn el Fondo de Poblacién de las Nacio-
nes Unidas: “La poblacién urbana estd au-
mentando a un ritmo de 3,6% anual, con un
crecimiento cuatro veces y media superior al
registrado en los paises industrializados y un
60% mi4s répido que el de la poblacién rural.
Aunque los emigrantes de las zonas rurales
contribuyen a incrementar el total, actualmen-
te una parte cada vez mayor de esta expansién
es producto del crecimiento natural en el pro-
pio 4mbito urbano”.

“Esta rdpida expansién ha desbordado la
capacidad de los gobiernos locales y naciona-
les para suministrar unos servicios adecuados.
El nimero de familias urbanas sin acceso a
agua potable aument6 de 138 millones en 1970
a 215 millones en 1988. Las familias sin siste-
mas de saneamiento adecuado :aumentaron
espectacularmente de 98 a 349 millones du-
rante el mismo periodo. La construccién de
viviendas “permanentes” tampoco se ha man-
tenido a la par que el crecimiento demogréfi-
co. En el periodo 1985-1989, s6lo se constru-
yeron anualmente 38 vivivendas permanentes
por cada 100 nuevas familias. En Africa sub-
sahariana la relacién fue de sélo ocho vivien-
das permanentes por cada 100 nuevas familias.
En el conjunto de los paises en desarrollo, 72
de cada 100 nuevas familias vivian en barrios
de chabolas; en Africa, esa proporcu‘.')n erade
92 de cada 100 familias”.

“Y el problema se agravara. En la década
de los setenta las ciudades sélo tuvieron que
albergar a 30 millones de personas adicionales
al afio. En los afios noventa tendrén que aco-
ger al doble. Aunque el crecimiento urbano
comenzard a frenarse después, la poblaci6én
urbana continuard aumentando hasta el afio
2025, fecha en el que el incremento anual se
situar4 en torno alos 90 millones de personas™.
(1990, FNUAP, “Estado de la poblacién mun-
dial).

Durante las dltimas décadas las grandes
urbes de los paises del Tercer Mundo han
experimentado altas tasas de crecimiento y
por consiguiente, han exigido ingentes inver-
siones del Estado para ampliar los servicios
publicos. En estos mismos afios se ha tratado

de elevar el bienestar de la mitad mas pobre
de la poblacién y disefiar programas para
atender sus necesidades bésicas. La formula-
cién de estos programas se dificulta con fre-
cuencia por el desconocimiento de la forma
como funcionan las ciudades de los paises en
vias de desarrollo, en las cuales se ubica gran
parte de esos conglomerados humanos. Cada
una de las grandes ciudades del tercer mundo
y particularmente en América Latina se ven
rodeadas por cinturones de miseria, que ad-
quieren nombres diferentes segiin los paises,
pero que tienen como comtn denominador, la
carencia no sélo de un techo adecuado (mu-
chas veces el habitat estd construido en lata,
cart6n, pléstico, madera, etc.) sino ademas de
los servicios basicos para que una familia pue-
da vivir en condiciones aceptables.

Sobre el problema de la vivienda, aunque
vaa decrecer la tasa de crecimiento de quienes
no la tienen, continuard aumentando en volu-

‘'men absoluto; por lo tanto se requerird de

esfuerzos extraordinarios, que el estado actual
de las economias de la regién no estarian en
condiciones de realizar.

Poblacién y medio ambiente

Considerando al hombre a la vez como
agente y objeto del desarrollo, se ha reconoci-
do desde hace cierto tiempo, que un aumento
rdpido de la poblacién y la sobreexplotacién
de los recursos podia provocar una degrada-
cién constante del medio ambiente y una me-
nor productividad de recursos.

En “Salvaguardia del Futuro” la Dra. Nafis
Sadik, Directora Ejecutiva del FNUAP, infor-
ma que “Los paises industrializados albergan
a menos del 25% de la poblacién mundial,
pero en cambio consumen el 75% delaenergia
utilizada, el 79% de todos los combustibles
comerciales, el 85% de la produccién total de
maderayel 72% delade acero. Ello se traduce
entre otras cosas, en un deterioro del medio
ambiente, por ejemplo, 31 millones de hécta-
reas de los bosques de Europa y de América
del Norte ya se han visto afectadas por la
presencia de 4cidos en el aire o en el suelo.
Cantidad desconocidas de residuos téxicos y
peligrosos se transportan fuera de las frontc—
ras nacionales”

El célculo del potencial de tierras cultlva—
bles del mundo indica que aproximadamente
la mitad de las tierras se cultivan actualmente,
estando la mayor parte de las restantes en
Africa y América Latina.
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“Enla década de 1970, el mundo super la
crisis de alimentos gracias al espectacular in-
cremento del rendimineto de los cultivos pro-
piciado porlaRevolucién Verde. Los mayores
rendimientos compensaron la creciente esca-
sez de buenas tlerras de cultivo en la mayona
de las regiones™.

“Pero en la dltima decada del milenio, la
especie humana parece toparse con unas limi-
‘taciones de mis dificil solucién. Estas no de-

penden tanto de la disponibilidad de recursos
como del impacto de su utilizacién sobre el
medio ambiente”.

“El crecimiento y los movimintos de pobla-
ci6n acentian este impacto”.

“En la ecuaci6én intervenienen tres facto-
res. En primer lugar, los estilos de vida, niveles
de ingreso y formas de organizaci6n social
determinan los niveles de consumo. En segun-
do lugar, las tecnologias empleadas determi-
nan en qué medida las actividades humanas
contribuyen al deterioro o preservacién del
medio ambiente; y la cantidad de residuos
asociados a cualquier nivel de consumo. Estos
dos factores determinan el impacto por habi-
tante. El tercer factor, la poblaci6n, determina
el nimero total de habitantes: es el multiplica-
dor que establece el impacto fotal” (1990,
FNUAP, “Estado de la poblacién mundial”)

Dicho de otra manera, para cualquier tipo
de tecnologia, de consumo o de residuos, de
pobreza o desigualdad, cuanto mayor sea el
nimero de seres humanos, mayor ser4 su im-
pacto sobre el medio ambiente.

Los bosques cerrados y-otras regiones ar-
boladas cubren actualmente unos 4000 millo-
nes de hectéreas, pero aproximadamente el 12
por ciento de los bosques tropicales es prob-
able que desaparezcan de aqui al afio 2000.
Entre 1950 y 1973 la produccién anual de
petréleo aument6 de 1,5 a 5,3 barriles por
habitante. Desde esa época los precios mun-
diales del petréleo se han cuadruplicado, lue-
go de lo cual se han reducido drésticamente, y
como resultado las tasas de aumento de la
produccién de petréleo han sido inferiores a
las tasas de crecimiento de la poblacién. Que-
dan, empero, grandes reservas de gas natural
y carbén, y se dispone de varias otras fuentes
de energia. Los suministros de minerales no
combustibles también parece que serdn ade-
cuados durante muchos decenios, atin cuando
los precios quizds aumenten.

Se ha calculado que entre 1980 y el afio
2000, debido principalmente a la destruccién

de su hébitat natural, se habrdn perdido defi-
nitivamente un millén de especies de plantas 'y
animales que habitan actualmente el planeta.

Las tendencias con respecto al medio am-
biente son mis dificiles de evaluar. Sin embar-
£0, se ha calculado que, sino se pone remedio,
la desertificacién triplicard la zona desértica
actual del mundo-(792 millones de hect4reas)
en el afo 2000. Cada afio la formacién de
nuevos desiertos abarca seis millones de hec-
téreas.

“En la actualidad, una tercera parte de la
superficie terrestre del planeta (48 millones de
kilémetros cuadrados) se halla en peligro de

“desertificacion, con la consiguiente amenaza

para la vida de al menos 850 millones de per-
sonas... Las Naciones Unidas han estimado
que las pérdidas de produccién a causa de la
desertificacién ascienden a 26.000 millones de
d6lares anuales, y que el costo de combatir el
avance de los desiertos serd de unos 4500 mi-

‘llones de délares anuales hasta finales de si-

glo” (1989, Sadik N.,”Salvaguardia del Futu-
10”).

Las inundaciones, la salinizaci6n y la alca-
linizacién afectaron a unos 111,5 millones de
hectareas de las zonas irrigadas, en 1975. Silas
tendencias recientes persistieran hasta el afio
2000, resultarfan dafiadas unas 3,1 millones de
hectéreas adicionales.

“Los bosques tropicales pierden 11 millo-
nes de hectéreas cada afio. Anualmente desa-
parecen por erosién 26.000 millones de tone-
ladas de la capa superior del suelo. En los
iltimos treinta afios, en los paises tropicalesen
desarrollo, se han degradado seriamente 160
milllones de hectdreas de las tierras altas de
las cuencas fluviales” (1989, Sadik N.,“Salva-
guardia del Futuro”).

Poblacién y tierra.

Las disparidades en la propiedad de la tie-
rra y particularmente el aumento de los cam-
pesinos sin tierras estdn en estrecha relacién
con las disparidades de los ingresos. Se obser-
va ademés que un ripido crecimiento de la
poblaciér, la escasez de tierras cultivables sin
explotar y el aumento de las desigualdades
econémicas son tres aspectos que parecen
contribuir al incremento mundial del nimero
de campesinos sin tierra o casi sin ella.

Se ha advertido a menudo que la relacién
entre la distribucién de los ingresos y el cam-
bio de la poblacién dista de ser sencilla y
directa. En parte ello puede reflejar el hecho
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de que ambas variables se influyen mutuamen-
te.

Los factores demograficos tienen unas re-
percusiones muy directas sobre las disparida-
des entre las regiones desarrolladas y en desa-
rrollo. En particular, el hecho de que que las
tasas de crecimiento de la poblacién en ambas
regiones sean muy diferentes implica que para
reducir o incluso estabilizar la diferencia de
ingresos, la tasa de aumento del PBI y la redis-
tribucién delingreso, debe crecer enlos paises
en desarrollo mucho més sustancialmente que
en los paises desarrollados.

Sibien, por el momento, a nuestro conoci-
miento, no hay pruebas concretas que vinculen
la tasa de crecimiento de la poblacién a la
desigualdad, es discutible que las politicas re-
lacioradas con el crecimiento de la poblacién
que se establezcan deban tener en cuenta la
promocién de la igualdad y la justicia social.
Sin embargo, s{ parecen existir razones de
peso para creer que las politicas relativas a las
migraciones internas e internacionales pue-
den tener fuertes repercusiones en la distribu-
cién del bienestar dentro de las naciones y
entre ellas.

“A escala mundial, no parece existir una
escasez de tierras tedricamente aptas para la
produccién de alimentos, incluso para una po-
blacién final estabilizada en los 14.000 millo-
nes de habitantes”. Un estudio de FAO/FNUAP
estim6 que los paises en desarrollo —excluida
la China— serfan capaces enteoria de alimen-
tar por si solas una poblacién de 33.000 millo-
nes”. .

“Sin embargo, para alcanzar esta cifra seria
preciso dedicar hasta el dltimo metro cuadra-
do de tierra cultivable a la produccién de una
dieta apenas suficiente, fundamentalmente
vegetariana, utilizando grandes cantidades de
abonos y pesticidas. Adem4s, la mayor parte
del potencial adicional se encuentra en las
zonas tropicales cdlidas y himedas. Dada la
baja densidad demogréfica de estas regiones,
se requeririan migraciones masivas para apor-
tar lanecesaria fuerza de trabajo y tendria que.
talarse la mayor parte de las selvas tropicales™.

“Se trata, evidentemente, de un proceso ni
deseable ni probable. En unas condiciones
més realistas, con un nivel intermedio de insu-
mos agricolas, el panorama se presenta mucho
menos halagiiefio. Al menos 36 paises, con un
total de 486 millones de habitantes, no podrin
alimentar a sus poblaciones con el producto
de sus propias tierras en el afio 20007

“Ya en 1975, casi 2500 millones de hécta-
reas — dos quintas parte de la superficie agri-
cola total — albergaban un nimero de perso-
nas superior al que podrian alimentar con
reducidos insumos agricolas. La poblacién to-
tal de estas zonas era de 1.165 millones de
habitantes y la capacidad de sustentaci6én de
las mismas con insumos bajos alcanzaba s6lo
a 563 millones de personas”. (1990, FNUAP,
“Estado de la poblaci6én mundial”).

“Algunos paises se enfrentardn inevitable-
mente con graves problemas para alimentar a
sus poblaciones si no consiguen frenar el cre-
cimiento demogréfico o encontrar fuentes al-
ternativas de ingresos. Hait{i y seis paises afri-
canos (Rwanda, Somalia, Kenya, Burundi,
Lesotho y Malawi) s6lo podrén alimentar a
menos de la mitad de sus poblaciones futuras
con el producto de su propias tierras, afin con
altos niveles de insumos agricolas” (1990,
FNUAP, “Estado de la poblacién mundial”).

Esta relaci6n entre la tierra y la poblacién
puede quedar graficada de la signiente mane-
ra:”En Rwanda, el pequefio agricultor cultiva-
ba un promedio de s6lo 1,2 hectéreas en 1984.
Con unas tasas de fecundidad de m4s de ocho
hijos por mujer, la mitad de ellos varones, cada
hijo deberfa recibir una media de unas 0,3
hectéreas, tradicionalmente en el momento de
contraer matrimonio. Los nietos, de acuerdo
con las futuras tasas de fecundidad que indi-
can las proyecciones, recibirfan menos de 0,1
hectéreas cada uno en torno al afio 2040. En
consecuencia, en s6lo sesenta afios, el tamafio
de la expolotacién agricola media se habrfa
reducido més de un 90% debido al crecimien-
to demogréfico” (1990, FNUAP, “Estado de la
poblacién mundial”).

La poblacién Y los cambios climéaticos.

Lapérdidadelatierrarepresentauna ame-
naza directa para la produccién de alimentos
y por tanto también para la vida humana en los
paises en desarrollo; los cambios clim4ticos
ponen en peligro la vida humana en todo el
planeta.

De més en m4s el clima es sujeto de aten-
cién, particularmente desde que en 1985 se
descubri6 el agujero en la capa de ozono sobre
la Ant4rtida. Actualmente la temperatura es
0,6°C, més alta que cien afios atrés. Segiin las
proyecciones mas moderadas, se piensa que
hacia mediados del siglo pr6ximo las tempera-
turas medias habr4n aumentado entre 1,5°Cy
2,8°C. “Nuestro planeta habr4 alcanzado una
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temperatura superior a cualquiera registrada
a lo largo de 120.000 afos. M4s preocupante
que la amplitud del cambio es su ritmo: la
Tierra no habfa experimentado en toda su
historia un cambio climético tan rdpido™.

“Las potenciales consecuencias son alar-
mantes. Las zonas ecolégicas se desplazaran
unos 100 a 150 kilémetros hacia los polos en
los préximos cuarenta afios. Ello representa
un avance superior a los dos kilémetros anua-
les de desplazamiento que admiten los habi-
tats de numerosas especies de plantas y 4rbo-
les. Muchas de ellas pueden quedar atrapadas
en unas condiciones ambientales para las que
no estdn adaptadas y se extinguirdn” (1990,
FNUAP, “Estado de la poblacién mundial”).

Se prevee que los incendios forestales que
se producen en los veranos se incrementar4n
con el aumento de la temperatura promedio,
en particular enlos pafses con riqueza forestal.

“Con el progresivo calentaminto del plane-
ta, subiréd el nivel de los mares debido a la
fusion de los hielos y a la expansién térmica.
Se predicen subidas entre 7 y 67 centimetros
para mediados del siglo xx1.”

Como consecuencias de la subida de los
mares varios paises tendréin serios problemas,
como es €l caso de Bangladesh, Egipto, Las
Maldivias en el Océano Indico, etc..

Se preveen modificaciones importantes en
la pluviosidad de las latitudes medias, lo que
impactarfa enla principal fuente de excenden-
tes de cereales.

Todavia no se conoce el limite de la canti-
dad de gases causante del “efecto de Inverna-
dero” que puede emitir anualmente la especie
humana sin poner en peligro su propia exist-
encia.

Los principales responsables de la produc-
ci6n de gases, “son los paises industrializados,
alos que corresponden cinco sextas partes del
uso mundial de cloroflurocarbono y tres cuar-
ta partes del consumo de combustibles f6siles.
Los habitantes del mundo desarrollado emi-
ten cada afio unas 3,2 toneladas adicionales de

carbono a la atmésfera, casi cuatro veces més.

que sus congéres delmundo en desarrollo. Las
repercusiones del crecimiento demografico
en los paises industrializados son, por tanto,
desproporcionadas”

De més en m4s aumenta la cantidad de
emisién de gases procedentes de los paises en
desarrollo, a titulo de ejemplo, la produccién
de di6xido de carbono anual provocada por la
deforestacion casi se triplicd -entre 1950 a

1985; las emisiones de fuentes industriales se
multiplicé casi por dieciséis; el consumo de
energia ha tenido una expansién diez veces
més rdpida que en los paises industrilizados,
mientras que la poblacién se duplic6 desde
1950, el parque automotor se multiplicé por
siete, etc. Es decir, que los pafses en desarrollo
incrementardn de una manera sustancial sus
emisiones per cépita, lo cual significard un
aumento global.

La especie humana por su propio dinamis-
mo estd provocando un calentamiento de la
tierra que puede tener proporciones catastré-
ficas. Tal como lo dice el FNUAP “La historia
geolbgica de la Tierra nos ensefia que los cam-
bios clim4ticos de escala mundial no siempre
son suaves; a veces, a partir de un cierto um-
bral, comienzan a producirse efectos de retro-
alimentacién que aceleran el proceso provo-
cando periodos de extraordinario frio o calor.
El calentamiento excesivo de la Tierra podria
traspasar ese umbral y desencadenar cambios
revolucionarios capaces de poner en peligro la
mayor parte o la totalidad de las formas de
vida del planeta”.

&Qué Hacer?

Frente a la magnitud del problema que se
haevocado, no puede caber la indiferencia. Es
preciso actuar de una manera reflexiva y con-
ciente para hacer frente a la situacién dado
que estamos al borde de la catéstrofe.

$Qué hacer, entonces? Muchas y diversas
acciones como lo solicita la Declaracién de

Amsterdam y sobre todo por los millones de

postergados del “desarrollo” que hemos obte-

nido, a saber:

— Acrecentar en los responsables politicos el
compromiso en pro de programas y politi-
‘cas de poblacién en consonancia con las
prioridades y aspiraciones nacionales.

— Contribuir a la formulacién de metas y ob-
jetivos integrales de la poblaci6n, involu-
crando tanto al sector piblico como priva-
do.

— Impulsar la adopci6én de politicas integra-
das relativas a la poblaci6n, el medio am-
biente y los recursos naturales, incluso las
relativas al movimiento y la distribucién de
la poblacién, con el objetivo de minimizar
sus consecuencias negativas. |

— Mejorar el papel y la condicién de las mu-
jeres en todas las esferas de la vida y asegu-
rar que participen plenamente en todas las
actividades de poblacién y desarrollo y se
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beneficien con éstas;

— Asegurar que todas las parejas y personas
tengan garantizado el derecho humano ba-
sico de decidir libre y responsablemnte el
nimero y el espaciamiento de sus hijos,
teniendo la informaci6n, la educacidn ylos
medios para bacerlo; y

— Realizar los mayores esfuerzos para fin de
proporcionar los recursos financieros ne-
cesarios para las actividades bésicas de po-
blacién.

{Cémo obtener los recursos?

Lograr los grandes objetivos del desarrollo
humano, definidos por las Naciones Unidas,
es decir conseguir alimentacién, abasteci-
miento de agua, atencién de salud y educacién
adecuados para cada uno de los hombres mu-
jeres y nifios del planeta, cuesta 50.000 millo-
nes de d6lares adicionales, esta cifra es menor
del 0,5 del PNB mundial o cerca del 5% de la
suma total anual destinada a gastos militares
en todo el mundo.

Muchos-delospaises en desarrollo, debido
al empeoramiento de %os términos de inter-
cambio de sus productos de -exportacién —
productos basicos— y de la carga del servicio
dela deuda, han debido recortar sus gastos en
educaci6n y salud, los cuales pasaron de 18%
en 1982 a 15% en 1987. En algunos paises fue
particularmente fuerte esa reduccién, en Mé-
xico el presupuesto nacional ensalud se redujo
a la tercera parte, una de las causa del enlen-
tecimiento que se registrd en la reduccién de
la mortalidad infantil.

Es primordial detener esta tendencia a la
reduccién del gasto piblico. Para ello se re-
querirdn medidas de alivio dela deuda externa
y, en muchos casos un incremento de la ayuda
exterior para salvaguardar la inversién en re-
cursos humanos de los recortes presupuesta-
rios.

Los recursos necesarios para hacer frente
al conjunto de déficits acumulados pueden
provenir béasicamente de tres fuentes, aunque
pueden encontrarse otras.

En prmer lugar la ayuda exterior podn’a.

ampliarse mucho. EIl total de 44.300 millones
de délares en ayuda exterior concedida por los
pafses occidentales en 1988 representaban
apenas un 0,35% de su PNB. En el umbral del
Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo s6lo se habia alcanzado la mitad
del objetivo del 0,7% del PNB propuesto en
1971, al inicio del Segundo Decenio.

Algunos pasies como Noruega, Holanda,
Dinamarca y Suecia, han llegado a esa meta e
incluso la han superado. El gobierno francés
acaba de proponer elevar ese limite hasta
1,5% del PNB. Es posible, entonces, obtener
recursos para aliviar y resolver la situacién de
millones de nuestros congéneres.

En segundo lugar, asistimos a cambios po-
liticos inusitados y sorprendentes en varias
partes del mundo, que han producido, feliz-
mente, un descenso de la tensién y angustia
por los conflictos armados, a pesar de que en
muchas regiones se sigue atin combatiendo. Ek
acercamiento entre las superpotencias, hace
posible suponer una reduccién del gasto mili-
tar. Es necesario saber que, en 1986, los pre-
supuestos militares de los Estados Unidos yla
URSS sumaron conjuntamente 552.000 millo-
nes de délares. Una reduccién de s6lo el 10%
del gasto militar de los Estados Unidos permi-
tirfa liberar 28.000 millones de do6lares, es de-

‘cir dos veces mas que lo necesario para alfa-

betizar a todas las mujeres del mundo, tres
veces mis de lo que se necesita para las activi-
dades de poblacién y més de la mitad de los
fondos adicionales necesarios para alimentar,
educar, abrigar y atender la salud adecuada-
mente de todos los habitantes del planeta.

En tercer lugar, es imprescindible que las
prioridades presupuestarias de los paises en
desarrollo sean revisadas y que se asignen de
otramanera que la actual, con el fin de enfren-
tar las carencias estructurales que nos ago-
bian. Los gastos militares, de los paises en
desarrollo, sumaron 142.500 millones de d6la-
res en 1986 (38 délares por personas) y han
crecido mdés rdpidamente que los gastos en
salud y educacién, es decir, que se gasta, por
ese concepto, 19 veces més de lo que costarfa
inmunizar a toda la poblacién, segin la Orga-
nizacién Mundial de Salud.

Es necesario ademds, que se modifique el
empleo de los recursos, lo cual a veces al
menos es tan importante como su volimen
global. Como lo proclama ENUAP: “El presu-
puesto destinado a los recursos humanos de
los paises en desarrollo estd a menudo muy
sesgado. Se dedica una proporcién excesiva
del gasto en salud a los servicios curativos de
las grandes ciudades; una gran parte del gasto
de educacién se destina a las zonas urbanas y
a la ensefianza superior”

“Asi pues, es necesario introducir cambios
enla asignacién del gasto piiblico que favorez-
can el 4mbito rural frente al urbano, la aten-
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Contaminacién ambiental y salud

Un ambiente en el cual todos podamos
llevar una vida social y econémicamente pro-
ductiva, es el futuro al cual aspiran todos los
pases del mundo. Lograrlo, es alcanzar un
nivel de salud que permita a los individuos
contribuir con su trabajo y participar activa-
mente en la vida social de sus comunidades.
La salud es un factor condicionante del desa-
rrollo y a la vez se sustenta en el ambiente: la
tierra que habitamos, el agua que bebemos, el
aire que respiramos, el alimento que come-
mos, los lugares donde trabajamos ylas ciuda-
des donde vivimos.

Las actividades de desarrollo econ6mico,
usualmente conllevan alteracién o modifica-
ci6én del ambiente, tal como la contaminacién
que se encontrara en el aire, agua, suelo, o
alteracién del equilibrio ecolégico y de los
patrones de conducta o patrones sociales.

Es asi que el medio fisico y social en que se
desarrolla el individuo (el hogar, el trabajo, los
lugares de recreoy otros) influyen en su estado
de salud o bienestar. Los aspectos fisicos de
medio incluyen el acceso a servicios de abas-
tecimiento de agua, disposicién de excretas,
saneamiento piublico y evacuacién de dese-
chos sélidos; la calidad del agua, el aire y el
suelo; lavivienda y los asentamientos humanos
y ciertos aspectos como el rudo y la tensién
que est4n relacionados con las zonas densa-
mente pobladas.

Hist6ricamente el ser humano ha mostrado
un notable grado de tolerancia a la tensi6n
ambiental. A juzgar por la continua migracién
de masas de las zonas rurales a ciudades so-
brepobladas, con sus barrios bajos y ciudades
de cart6n, con su rudo y contaminacién, el
hombre parece poseer una capacidad inmensa
para adaptarse a condiciones adversas, sibien
es cierto existe esta adaptacién cultural pero
no ha sido acompafiado de ningln cambio
estructural, de ahi que el ser humano no este
apto para afrontar muchas alteraciones am-
bientales a las que estamos sujetos enla socie-
dad moderna y las tensiones psicol6gicas y

Herling Aguitar

fisiolégicas resultantes producen una gama de

efectos negativos a la salid, como:

— Exposicién a agentes de enfermedades
contagiosas. '

- Exposicién a sustancias téxicas.

- Efectos agudos y crénicos.

—~ Exposicién a sustancias que causan cam-
bios genéticos.

-~ Mayor susceptibilidad a procesos infeccio-
SOs.

- Cambios en la conducta: irritabilidad.

- "Agravamiento de enfermedades existentes.

— Engeneral, condicionesincompatibles con,
o en detrimento del, logro del bienestar
fisico, mental y social.

El Aire

La atmoésfera es algo ms que una mezcla de
pitrégeno, oxigeno, argén, anhidrido carbéni-
co muestras tomadas a nivel del suelo revelan
que contiene otros gases, vapores y particulas
de fuentes naturales, como los volcanes, o de
actividades humanas. Algunos elementos co-
mo las esporas, semillas y granos de polen, por
ejemplo, no son contaminantes, sino constitu-
yentes naturales. El polen puede ocasionar
trastornos a algunas personas (fiebre del heno,
asma). La contaminacién del aire es la conse-
cuencia de la emisi6n a la atmésfera de gases,
vapores y particulas liquidas y s6lidas o de
cantidades excesivas de elementos normales,
como el anhidrido carb6nico y particulas en
suspensién producidas al quemar combusti-
bles fésiles.

Al considerar los posibles riesgos directos
para la salud derivados de la contaminacién
del aire de la comunidad, hay que tener pre-
sente que existe una relacién compleja entre
los fenémenos biol6gicos y el contenido de la
atmésfera. Ejemplo: el polen causa reacciones
alérgicas en ciertos individuos pero al mismo
tiempo es indispensable en el proceso de fer-
tilizacién. Las fuentes de contaminacién at-
mosférica se clasifican asf:
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Fuentes de combustion

Instalaciones termoeléctricas y equipos de
calefaccién doméstica de carbén o de petréleo
que producen 6xido de azufre, 6xidos denitré-
geno y otras particulas.

Vehiculos de motor que producen conta-
minacién debida a oxidantes fotoquimicos,
monéxido de carbono, plomo, éxidos de nitré-
geno y diversos hidrocarburos.

Actividades Industriales

Ademds anhidrido sulfuroso y particulas en
suspensién y é6xidos de nitrégeno, Los conta-
minantes industriales incluyen plomo, cadmio,
mercurio, berilio, los mercaptanos y el 4cido
sulffhidrico; también los fluoruros, cloro, as-
besto y muchos otros desechos y subproductos
de los procesos tecnoldgicos.

Actividades comunales y hébitos personales.

La interpretacién de las reacciones que
produce la contaminacién del aire en la salud
humana puede lograrse a través de estudios
epidemiolégicos y toxicolégicos. Numerosos
factores modifican la vulnerabilidad de la po-
blacién, como ser: el sexo, edad, estado gene-
ral de salud y nutricién, exposiciones simulta-
neas, enfermedades preexistentes, la
temperatura y humedad al momento de la
exposicién. En general, los ancianos, nifios,
fumadores, personas expuestas en sumedio de
trabajo y los enfermos de bronquitis crénica,
cardiopatia y asma son més sensibles a la ex-
posicién de los contaminantes.

Exposicién . Aguda

Episodios reportados en Bélgica 1930, Pen-
silvania 1948, Londres 1952, que secundaran
fen6menos metereoldgicos y-la presencia de
niebla (humo y anhidrido sulfuroso), aumen-
taron considerablemente las defunciones en
pacientes con bronquitis o cardiopatias.

Exposicién Crénica

Hasta la fecha no se sabe a ciencia cierta si
la exposicién prolongada a niveles bajos resul-
ta también nociva para la salud de la comuni-
dad.

La causa de la bronquitis crénica, asma y
enfisema pulmonar en relacién con la conta-
minacién de la atmésfera general es ms fre-
cuente en sectores donde la contaminacién es
mayor. En relacién al cdncer de pulmén, es
notoria la excesiva manifestacién de casos de
la enfermedad en sectores urbanos, el aumen-

to general de cdncer de pulmén que al parecer
sigue ciertas tendencias supuestas de contami-
nacién. Pero atin es incierta la posibilidad de
que la contaminacién del aire sea el determi-
nante; por el contrario, otros lo atribuyen al
hébito de fumar,

Algunos contaminantes producen cambios
demostrables en la resistencia de las vas respi-
ratorias, si bien es cierto con anhidrido sulfu-
roso se necesitan concentraciones superiores
a los que se presentan en exposiciones am-
bientales. Sin embargo, las cantidades de ozo-
no capaces de aumentar la resistencia de las
vas respiratorias no son mucho mayores que
las registradas en ciertas ciudades. Otro dete-
rioro funcional es el debido a la fijacién de la
hemoglobina por el monéxido de carbono
afectando especialmente al corazén y el cere-
bro. Efectos sensoriales como la irritacién de
los ojos debidos a particulas de carb6én, humo,
cenizas en suspensién y oxidantes fotoquimi-

" cos .

Ademis, irritacién de vas respiratorias, as{
como los olores desagradables constituyen im-
portantes factores de reaccién en las comuni-
dades frente a la contaminacién del aire.

Aguay Saneamiento

Los servicios ptblicos de abastecimiento
de aguaysaneamiento benefician directamen-
te a la salud y el bienestar socioecon6émico de
la poblacién. Por otro lado, la falta de agua
impide el logro de la salud, mientras que las
enfermedades relacionadas con el agua impi-
den acceso al empleo, a la educacién y a un
modo de vida decente. En realidad los servi-
cios de agua insuficientes e inadecuados, estdn
entre los obstadculos mayores para lograr una
poblacién sana y una comunidad productiva.

El efecto de la inaccesibilidad al agua se
aprecia en la alta incidencia de enfermedades
alos que asuvezse debela elevada mortalidad
infantil, la baja esperanza de vida al nacer y la
deficiente calidad de vida. El agua puede con-
taminarse por causas naturales 0 como conse-
cuencia de la actividad humana produciendo
alteraciones fisicas, quimicas y biol6gicas, que
hacen inadecuada su utilizacién, los elementos
adversos son de origen natural (calcio, magne-
sio, materia orgénica, etc.), doméstico (4cidos
grasos, jabones, hidrocarburos detergentes),
industrial (colorantes, resinas, hidrocarburos,
cadmio, arsénico, etc.), agricola (abonos pla-
guicidas, etc.). A continuacién la relaci6én cau-
sal entre el agua insalubre, la mala disposicién
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de excretas y la enfermedad:

— gastroenteritis y las enfermedades diarréi-
cas;

— fiebre tifoidea y paratifoidea;

— hepatitis;

— amebiasis;

— esquistosomiasis;

— parasitosis intestinal;

— malaria, filariosis, fiebre amarilla y otros;

— accibn téxica y carcindgena;

— disminucién de su uso con fines agricola,
industrial, recreativo y doméstico.

En conjunto, las infecciones gastrointesti-
nales, las fiebres tifoidea y paratifoidea, el
cblera, la salmonecosis, la disenterfa y las in-
fecciones parasitarias representan una gran
proporcién de las enfermedades trasmisibles
registradas en el mundo. Esta demostrado que
el agua potable y el saneamiento interrumpen
eficazmente la transmisién de estas patolo-
gias. Fl agua no sélo es esencial para la salud
sino también para el desarrollo industrial, la
produccién de alimentos y otros usos que son
importantes para el bienestar del hombre. La
creciente demanda de agua para uso domésti-
co, agricola e industrial significa ms transfe-
rencias del recurso entre cuencas, descenso
del nivel freético, y menor disponibilidad para
uso doméstico de una poblacién en crecimien-
to. A lo anterior, en América Latina, se agrega
la descarga cada vez mayor de aguas servidas
sin tratamiento; ello se ha traducido en una
fuerte contaminaci6n de la mayoria de los cur-
sos de agua. Se calcula que las demandas de
aguay la descarga de desechos sélidos se tri-
plicardn para el afio 2000.

Ademis hay que tomar en cuenta los ries-
gos que implica el manejo de desechos s6lidos
especiales, incluidos los plaguicidas de uso
prohibido, asi como la demora en la puesta en
marcha de un sistema apropiado de manejo de
esos residuos.

Alimentos

Los alimentos pueden servir de vehiculo.

transmiisién de organismos patégenos para el

hombre:

— Infecciones animales endégenas trasmm—
bles al hombre (zoonosis), incluidas las
bacterias, hongos, virus, helmintos y proto-
Z0arios.

— Losmicroorganismos del medio que conta-
minan a los alimentos y pueden causar in-
feccién o intoxicacién al hombre.

La contaminacién de alimentos puede darse

por:

— Contaminacién Inicial: los animales pue-
den contraer enfermedad o simplemente
ser portadores de organismos infecciosos:
salmonelosis, bacterias y virus en aguas re-
siduales que pueden concentrarse en ma-
riscos, pescados; y las verduras pueden
contaminarse por contacto con el suelo.

— Durante la elaboracién: aqui se incluyen
fuentes humanas, los ectoparasitos y los
ingredientes. .

— Durante el transporte: especialmente en
productos mal refrigerados.

~ Durante la comercializacién y uso en el
hogar: Los alimentos contaminados pue-
den crear peligros en carniceras, panade-
ras, expendios de leche y en el hogar.

— Contaminacién por el agua: especialmente
la utilizada para lavar, para enfriar, hielo
para conservacion.

Contaminacién Quimica

Plomo: el uso de arseniato de plomo (pla-
guicida) en alimentos y bebidas.

Mercurio: se acumula especialmente en pe-
ces (metilmercurio) por desechos industriales
vertidas al agua y ademds es utilizado como
fungicida en la agricultura.

Cadmio: las plantas son capaces de absor-
berlo del suelo y se encuentra en grandes con-
centraciones en mariscos de zonas contamina-
das.

El Ambiente de Trabajo:

La industria, la agricultura, la minera y
otros ambientes de trabajo, exponen con fre-
cuencia a riesgos ocupacionales. Los proble-
mas de salud de los trabajadores deben consi-
derarse en el contexto de la ecologia humana
y no inicamente como accidentes o enferme-
dades relacionadas con trabajos especificos.
Las principales categorias de riesgo, para los
trabajadores son: los agentes quimicos, agen-
tesy condiciones fisicas, agentes y condiciones
biolégicas y factores sicosociales.

Agentes Quimicos

En numerosas industrias el hombre mani-
pula sustancias quimicas principalmente téxi-
cas. Los peligros principales radican en el pol-
vo, los humos, las neblinas, vapores, gases y
disolventes.

El polvo consiste en particulas sélidas ge-
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vos de plaguicidas, unas 4000 son usadas en
drogas, y 5500 son aditivos alimenticios de
varios tipos. El resto son sustancias quimicas
industriales, agricolas (fuera de los plaguici-
das), combustibles, sustancias quimicas para
productos de consumo. Muchas de éstas, apa-
recen en el ambiente de trabajo en el aire,
agua, alimentos y suelo; como contaminantes
resultantes de los desechos de la producciény
el consumo. El niimero de sustancias usadas
esta aumentando, es asi que aparecen entre
200-1000 nuevas en el mercado cada afio.

Los compuestos quimicos figuran entre los
riesgos ms importantes para el ambiente, esos
compuestos comprenden nitratos, nitritos, mi-
cotoxinas, plaguicidas, amianto, metales pesa-
dos y otros. Los riesgos producidos por la
industria revelan que hay un lapso consider-
able entre la exposicién y el efecto: un efecto
no observado hoy puede aparecer muchos
afios mas tarde. Ademd4s, los riesgos no suelen
afectar s6lo a los que estdn expuestos por
raz6n de su ocupacién, sino a la comunidad en
general.
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El uso de plaguicidas en Colombia:
un diagndstico critico

El uso y abuso de plaguicidas en Colombia
es un proceso ligado al desarrollo histérico de
estos productos en los paises fabricantes y el
cual ha presentado un comportamiento din4-
mico, en incremento a través de los afios, de
conformidad con las estadsiticas que se discu-
tirdn m4s adelante. El empleo de plaguicidas
ha estado vinculado en forma directa a la apa-
ricién de diversos problemas en los agroeco-
sistemas dentro de los cuales pueden mencio-
narse: resistencia de varias especies de
insectos-plagas a los insecticidas tradicional-
mente utilizados; reduccién de la fauna bené-
fica y de los enemigos naturales de las plagas;
aparicién de nuevas plagas y resurgencia de
algunas de ellas; incremento de los niveles de
residuos en alimentos y aire; aumento de los
casos de intoxicacién de humanos y animales
y una creciente participacién de estos produc-
tos en los costos de producci6én delos cultivos,
son entre otros los problemas més destacados.

Una evaluacién sobre la relacién beneficio-
costo en el uso de agrotéxicos en Colombia
demuestra con claridad que los problemas
(costos) superan los beneficios, lo cual ha lle-
vado alas organizaciones no gubernamentales
(ONG), a desarrollar campafas contra el uso
debiocidas altamente téxicos, logrdndose pro-
hibir y restringir varios de ellos en los tiltimos
afios, adem4s el estado ha modificado las re-
glamentaciones existentes y recientemente se
expidi6 un estatuto (considerado como rigu-
roso) que regulari el uso y aplicacién de pla-
guicidas en todo el territorio colombiano, con.
base en las determinaciones de los ministerios
de Salud y Agricultura.

As{ mismo las evidencias sobre nuevas es-
trategias en el control de plagas aplicadas en
amplias regiones del pais son la demostracién
de alternativas que permitirdn reducir la pro-
duccién de cultivos'y atn de las explotaciones
pecuarias sin la dependencia de agrotéxicos.

Rodrigo Vergara Ruiz

Uso de plaguicidas en colombia

De conformidad a las cifras del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) de una su-
perficie de unos 114 millones de hectareas,
cerca de un 13%, aproximadamente 14 millo-
nes de hectdreas, se consideran aptas para el
desarrollo de la agricultura, y un 17% (19
millones de hectdreas) para la ganaderfa. El

resto, casi el 70% es drea de “bosque” tropical

con s6lo un 10% para la silvicultura (11 millo-
nes de hectéreas). De los 14 millones de hec-
téreas para la agricultura sélo existen cuatro
millones dedicados a ganaderfa extensiva. En
café estdn sembradas un millén de ellas; 1,2
millones en cultivos permanentes como plata-
no, banano, frutales; 1,7 millones dedicados a
cultivos transitorios, en especial granos, hor-
talizas y leguminosas, y de éstos sélo hay unas
600.000 hectdreas irrigadas, dedicadas a arroz
y algodén en su mayoria.

Registros

A estareducida 4rea agricola o seaun3,5%
de la superficie del pais se destina el uso de
agroquimicos registrados en forma oficial, en
efecto a junio/89, se encontraban debidamen-
te legalizados 653 plaguicidas inscritos por 50
empresas ante el ICA, formulados a partir de
238 ingredientes activos (Cuadro 1).

Al hacer un an4lisis del listado de los pro-
ductos registrados demuestra que el 20% de
ellos son altamente téxicos incluyendo ademés
de insecticidas, herbicidas, acaricidas, nema-
ticidas, defoliantes, fumigantes y desinfectan-
tes del suelo y rodenticidas o sea que de 47
ingredientes activos se distribuyen 123 formu-
laciones comerciales por 28 empresas diferen-
tes.

Deltotal de ingredientes activos, de confor-
midad con los trabajos de Nivia (26), el 6% de
ellos est4 prohibido o restringido en cinco o
m4s paises; el 20% corresponde a las catego-
rias toxicol6gicas “la” 6 “1b” de la OMS (extre-
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Cuadro 1. Plaguicidas Inscritos ante el Instituto Colombiano Agropecuario

Plaguicida Ingrediente Producto
activo % comercial . %

Insecticidas 67 28,15 231 35,37
Herbicidas 63 26,47 : 212 32,46
Fungicidas 52 21,84 143 21,89
Acaricidas 7 2,94 8 1,22
Nematicidas 2 0,84 3 0,45
Molusquicidas 2 0,84 6 0,91
Rodenticidas 2 0,84 2 0,30
Defoliantes 3 1,26 3 0,45
Fumigantes 5 2,10 11 - 1,68
Reguladores fisiol6gicos 10 4,20 15 2,29
-Coadyuvantes 25 10,50 19 2,90
TOTALES 238 653

mada’y altamente peligrosos); el 20% se en-
cuentra en lalista consolidada de las Naciones
Unidas de Productos prohibidos, severamente
restringidos, retirados del mercado o no apro-
bados por los gobiernos; y el 35% se encuentra
en el listado de plaguicidas restringidos y pro-
hibidos en paises de la regién de las Américas,
publicado por el Centro Panamericano de
Ecologia Humana y Salud, ECO en 1989.

Formulacién

En Colombia la formulacién es una activi-
dad privada de empresas subsidiarias de com-
pafifas fordneas, existiendo 21 plantas formu-
ladoras, ubicadas asi: ocho en Bogot4, cuatro
en Barranquilla, tres en Cartagena, dos en
Medellin, dos en Cali, uno en Funza y uno en
Cajicd, (estas dos ltimas cercanas a Bogotd).
Adem4s de las empresas formuladoras existen
cerca de un centenar de firmas que se encar-
gan de la distribucién comercial de estos pla-
guicidas, con méas de un millar de vendedores
que llevan sus plaguicidas a un ilimitado nd-
mero-de expendios. ,

Este mercado de agroquimicos en Colom-
bia es un excelente negocio con amplios mdr-
genes de seguridad y utilidad para los fabri-
cantes. Es notable la variacién en cuanto a la
producci6n y ventas deinsecticidas, fungicidas
y herbicidas a partir de 1975; para 1977 los
insecticidas habfan alcanzado su mé&ximo in-
cremento (164% en produccién y 202% en
ventas), pero los problemas de resistencia de
insectos a insecticidas como el caso del Heliot-
hisvirescens (F) enel algodoneroylos diversos
aspectos negativos de los plaguicidas sefiala-
dos en la introduccién de este documento,
redujeron dréisticamente su consumo y la in-

dustria dedica sus esfuerzos alos renglones de
herbicidas y fungicidas, logrando hacia 1988
incrementos en fungicidas del 337% en pro-
duccién y 239% en ventas, y en herbicidas del

'143% en produccién y 134% en ventas.

Elmercado delos plaguicidas ha permitido
a Colombia entrar al campo de las exportacio-
nes, y tal como lo seniala Nivia (26), en 1988 se
exportaron 8,656,297 kilogramos y 2,839,170
litros de productos terminados por un valor de
US$37,342,393. a paises tales como Australia,
ARgentina, Ecuador, Costa Rica, Estados
Unidos, Panam4, Pert, Chile, Uruguay, Gua-
temala, Nicaragua, Japén, Francia, Taiwan,
Espaifia, Bolivia, Indonesia, Honduras, Vene-
zuela, Holanda y Repiblica Dominicana.

La producci6n agricola y el uso de
plaguicidas

Efectuar un an4lisis sobre algunos aspectos
dela produccién agricola permitird hacer con-
sideraciones, al menos para el caso de Colom-
bia, de la influencia que tienen los plaguicidas
en los costos de produccién. A manera de
ejemplo se toman datos relacionados con ocho
cultivos, segiin informacién obtenida en las
oficinas para el planeamiento del sector agro-
pecuario (OPSA).

En 1988 en los cultivos: ajonjoli, algodén,
arroz, frijol, mafz, papa, sorgo y soya, Colom-
bia cosechd una superficie total de 1,871.215
hectéreas en las cuales se obtuvieron produc-
ciones y rendimientos, muy irregulares frente
alos promedios del 4rea geogréfica de influen-
cia. Tal es el caso del algodonero con tan s6lo
1.652 kg/ha o de s6lo cerca de 800 kilos en
frijol

Al correlacionar estas cifras con la partici-
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organismos acuéticos, encontrdndose que en
sedimentos, estos residuos (Cuadro 2) son su-
periores a los rangos permitidos, como en el
caso del rio Upia en el Meta (Cuadro 2).

En el mes de junio de 1989, por problemas
del mantenimiento de las estructuras e insta-
laciones de la Dow Chemical Company, se
present6 un derrame de clorpirifos (Lorsban)
en la bahia de Cartagena, ocasionando un de-
sastre ecoldgico con la muerte de pecesy otros
organismos marinos, lo cual llevé al cierre de
la fabrica transitoriamente (26).

Contaminacién del aire

Las aspersiones aéreas constituyen uno de
los principales motivos de contaminacién del
aire. De conformidad con los trabajos del IN-
DERENA (26), se han detectado las siguientes
anomalias:

— Las pistas para abastecimiento y procesos
de vuelo de aviones agricolas est4n, como
en el caso del Tolima que se encuentran en
su gran mayoria a menos de 2.000 metros
de nfcleos familiares, ddndose el caso de
encontrar pistas ubicadas cerca a un cole-
gio, cabeceras municipales, a un hospital, a
quebradas (lo m&s comiun) y canales de
riego (26).

— Algunos aeropuertos comerciales San Pe-
dro y Corozal (Sucre), Yopal (Casanare),
sirven para almacenar agrot6xicos, mezcla,
tanqueo y procesos de vuelo de aviones
agricolas.

— En las pistas, como en el caso del Tolima,
el 52% de ellas no cuentan con fosas de
destruccién y disposicién de desechos (em-
paques). Es m4s, se han detectado casos en
los cuales en las pistas se mercadean los
envases vacios para su uso en almacena-
miento de aguas y bebidas.

- Se han comprobado altas concentraciones
de plaguicidas en la atmésfera de Espinal
(Tolima), Aguachicay San Alberto (Cesar)
y en Urab4 (Antioquia).

Contaminacién de los suelos

En estudios llevados a cabo en Guamo (To-‘

lima) después de aplicaciones al suelo de Diu-
Ton, Atrazina y 2,4, 5-T aniveles convenciona-
les, se hallaron concentraciones téxicas de
nitritos tan altas como 46 ppm que ocasiona-
ron fitotoxicidad en cultivos (3).

En Narifio, trabajando con dos suelos
(Typic dystrandept y Typic Dystropet), y em-
pleando Aldicarb y Carbofuran en dosis de 20

y30 ppm, se pudo comprobear el efecto nocivo
en la inhibicién de la respiracién de los suelos,
afectando la poblacién de organismos (2).
Vergara (33), en suelos de Boyac4 dedica-
dos ala producci6n de papa logré comprobar
los efectos detrimentales de Aldicarby Carbo-
furan sobre poblaciones de microatrépodos.

" La residualidad contaminante y fitotxica de

los herbicidas en los diferentes suelos e los
variados pisos térmicos que tiene Colombia es
una demostracién inequivoca de los efectos
indeseables de los plaguicidas, se ha encontra-
do por De la Cruz (5), que seis meses después
de ser aplicado Fluridone (Pride) contra ma-
lezas ciperaceas se ha detectado ocasionando
graves dafios a cultivos como maiz, soya, frijol,
sorgo y caraota. En suelos del Putumayo se
han comprobado efectos fitotéxicos del 100%
en cultivos de soya sembrados en suelos donde
se habia aplicado hacfa mas de seis meses
Paraguat.

Efectos sobre los grupos humanos

Los problemas que ocasionan los agrot6xi-
cos enlasaludy calidad de vida delas personas
en Colombia son similares a los ya reportados
en otros lugares. Pero la dimensién epidemio-
l6gica del problema biomédico e los plaguici-
das se acentiia en el pais por incremento del
uso de estos productos que se presenta en
forma alarmante. Es obvio que en la medida
de un mayor o menor riesgo de exposicién, asi
serd también el grado de afecci6n, pero en
cuanto se refiere a la exposicién a los residuos
que contaminan el medio ambiente colombia-
no y los alimentos es inevitable y por esto es
vélido afirmar que afectan el 100% de la po-
blacién.

Intoxicaciones en humanos

Las intoxicaciones con plaguicidas en los
grupos humanos en el pais se presentan en
todos sus grados e inclusive existen registros
de casos criticos y a su vez catastréficos. En
1967, en la localidad de Chiquinguird (Boya-
c4) perecieron cerca de un centenar de perso-
nas que consumieron pan elaborado con hari-
na contaminada con parathion, insecticida
que se transportaba en el mismo vehiculo. Este
caso es quizds el mds aterrador, y Vergara
(33), lo presenta como la mayor tragedia co-
lombiana con plaguicidas.

Los costos humanos del abuso con agrot6-
xicos es francamente desalentador, entre 1985
a 1986 los informes periodisticos registraron
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de la zona rural quienes tenfan algin tipo de
relacién con los plaguicidas empleados en la
zona y confrontaron este grupo con un testigo,
que no tenfa grados de exposicién a plaguici-
das. A ambos grupos se les practicaron exdme-
nes médicos y clinicos (sangre, orina, materia
fecal y semen). Los resultados del estudio de-
mostraron baja funcionalidad hepética y cre-
cimiento anormal del higado (hepatomegalia)
en las personas con mayor tiempo de exposi-
cién; en campesinos y agrénomos altos grados
de insuficiencia renal; sintomas indicadores
de miltiples enfermedades neurogenas: cafa-
leas, mialgias, anorexia, hiporreflexia e hipe-
rreglexia, polineuropatias, convulsiones y de-
lirios:.

Ademi4s de estos resultados la misma inves-
tigacién de Trujillo, Ruiz y Rodriguez (31),
confirmd en sus resultados casos de sorderas,
conjuntivitis y visién borrosa, asi como casos
constantes de diarreas, vémitos y dolores de
estémago. Los investigadores encontraron en-
tre las personas del grupo tratamiento, fuerte
incidencia de irritacién laringea, tos persist-
ente y alteraciones del ritmo respiratorio. La
tendencia a irritarse o deprimirse ha sido un
comportamiento frecuente entre las personas
que trabajan con plaguicidas, pero quizés la
consecuencia més peligrosa de este trabajo fue
la confirmacién de los datos de esterilidad ya
denunciados por Buitrago y Amaya (13); en
efecto, los andlisis del liquido espermal y los
recuentos de espermatozoides, demostraron
impotencia sexual en el 50% de los campesi-
nosy tanqueadores, €1 37,5% de los ingenieros
agrénomos y més del 25% en pilotos de aero-
naves agricolas.

Debido al cambio o rotacién de productos
plaguicidas en cosechas diferentes, se desa-
rroll6 un diagnéstico por Montero, Murillo y
Guzmdn (22), sobre.los riesgos que implica-
ban residuos de Carbaryl y Metomil en opera-
rios agricolas, halldindose que es necesario co-
locar limites de 24 y 48 horas para la
re-entrada a los lotes después de aplicar estos
productos por cuanto se presentan altas posi-
bilidades de intoxicaciones en el personal.

En investigaciones llevadas a cabo por el
INCI, Instituto Nacional para Ciegos, el Insti-
tuto Colombiano Agropecuario, ICA y el Mi-
nisterio de Salud en la zona rural de Chiquin-
quir4 (Boyac4) (8), se comprobé que eluso del
Parathion por nifios aplicadores en los cultivos
delaregién ocasiona serias lesiones en los ojos
e inclusive varios de ellos han llegado a la

ceguera total.

Uno de los herbicidas m4s peligrosos y de
gran uso-en Colombia es el Paraquat, de este
producto se conoce que tiene efectos severos
e irreversibles sobre la salud humana los que
se traducen especialmente sobre los pulmo-
nes, higado, rifiones y el sistema nervioso cen-
tral. Los tejidos celulares, la piel, mucosas
también son afectadas y de sus efectos nocivos
la persona intoxicada puede morir en un tiem-
po relativamente corto. Con respecto a la ac-
ci6n del paraquat sobre el sistema respiratorio
en la exposicién crénica, seglin Arroyave (1);
no existe un consenso cientifico’y por ello se
decidi6 adelantar una investigacién que per-
mitiera establecer y evaluar la frecuencia y
severidad de las patologias asociadas con el
uso irrestricto de paraquat en la poblacién de
Carmen de Viboral en Antioquia, mediante el
sistema de estudio de prevalencia mediante
encuesta domiciliario sobre percepcién de en-
fermedad respiratoria, luego un estudio clini-
co y funcional sobre una submuestra de la
poblacién y por dltimo una fase de estudio de
salud ocupacional sobre los que en la primera
fase afirmaron ser usuarios del paraquat.

Los resultados demostraron que existe una
asociacién positiva entre utilizacién ocupacio-
nal al paraquat, tabaquismo y patologfa pul-
monar crénica de tipo obstructivo. En el exa-
men clinico, seglin Arroyave (1), se encontré
una prevalencia significativamente mayor de
enfermedad pulmonar obstructiva en el grupo
de usuarios de alta exposicién, lo cual fue
corroborado por la espirometria, pero la pre-
valencia fue significativamente mayor en los
usuarios de alta exposicién fumadores.

En la sangre de muchos colombianos (se
afirma que el 100% de la poblacién) se han
detectado niveles sanguineos de organoclora-
dos; Guerra y Herndndez (15), demostraron
que los nifios entre 8 y 14 afos de la zona
urbana de Cali, estaban contaminados con
ma4s de un insecticida de los siguientes: Linda-
no, Dieldrin, BHC, DDT, Aldrin y Heptacloro;
que la poblacién rural de Roldanillo y Zarzal
en un 100% contenfan DDT, BHCy DDEy en un
60% Heptacloro y en los operarios del SEM,
Servicio de Erradicaci6n de la Malaria de Cali,
€l 100% de ellos contenian niveles sanguineos
de BHC, DDE, DDT; €l 52% entre 100 a 200 ppb
de DDT y un 20% 340 ppb de DDT. Estos
niveles fueron superiores a limites admisibles.

En un estudio sobre la situacién agromédi-
ca del empleo de biocidas en zonas de Boyac4,
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Pardo y Barreto (27), verificaron que la mor-
bimortalidad entre 1979 y 1983 arroj6 una cifra
de 136 casos, con 55,9% de hombres y el 44,1%
en mujeres, destacando que m4s del 50% de
los casos se presenta en menores de edad. El
ntmero de victimas afio (en el tiempo del
estudio) esde3yel34,5% de los casos durante
todo el periodo analizado fue correspondiente
a menores de edad. Como responsables del
mayor niimero de muertes se comprobé la
participacién de los insecticidas organofosfo-
rados, es factible que la mortalidad esté aso-
ciada al grado de desnutricién dela poblaci6n,
al antitécnico empleo de los plaguicidas y a la
desproteccién de operarios en el momento de
la aplicacién.

Intoxicaciones y residuos en alimentos

La aparicién de alimentos contaminados y
la presencia de residuos en los productos ali-
menticios ha creado una necesidad urgente de
-evaluar este problema en el pais e intentar
establecer legislaciones sobre la fijacién para
productos y cultivos una concentracién méxi-

ma tolerada o sea la tolerancia residual. Para -

evaluar los residuos de insecticidas clorados
en alimentos, McCormick (19), tomé6 725
muestras de comestibles como papa, tomate y
sus productos; leche, huevos, carnes de res,
cerdo y pollo, pescado de ri6, mantequilla,
queso, maiz en grano y harina, frijol, arroz,
aceites y grasas vegetales. Estas muestras se
analizaron por cromatografia de gases, encon-
trandose que el 100% de las muestras conte-
nfan residuos de uno o varios plaguicidas tales
como: BHC, Aldrin, Heptacloro, Clordano,
Dieldrin, Endrin, Toxafeno y DDT.

En el Valle del Cauca, Gémez y Cardona
(12), evaluaron residuos en tomate en fruto y
en salsas y pastas, encontrandose residuos en
frutos de los plaguicidas: Maneb, Oxicloruro
de cobre, Parathion, EPN, DDT y Endrin en
niveles de tolerancia superiores a los permiti-
dos por la OMS, en salsas se hallaron residuos,
pero en pastas no se detectaron segfin el siste-

ma de andlisis empleado residuos de los pro-.

ductos en estudio. Con el fin de,analizar los
residuos en otras hortalizas, Toro y Pefia (30),
en Bogot4 hallaron DDT y Heptacloro en re-
pollo y remolacha, aunque en valores inferio-
res a las tolerancias -de la OMS. Los efectos
téxicos de los alimentos contaminados con
plaguicidas y empleados para la cria de pollos
son una forma de ingerir estas sustancias, lo
cual pudo comprobar Villamizar (35), quien

encontré que todas las muestras del sorgo
usado como materia prima para concentrados
tenfa residuos de uno o m4s insecticidas orga-
noclorado en promedios superiores a los nive-
les permitidos por FAO y OMS.

Laleche de las madres lactantes de Bogota
presenta niveles de contaminacién con insec-
ticidas por encima de los niveles maximos per-
misibles, fueron hallados DDT, Lindano yDiel-
drin, en muestras recolectadas en hospitales
de la ciudad y la situacién es més critica en las
zonas del Espinal, Guamo y Girardot, donde
los residuos de estos tres productos enlaleche:
materna analizada se encuentran muy por en-
cima de lo encontrado en Bogot4, consider4n-
dose como un factor de alto riesgo para las
comunidades, en especial paralos grupos vul-
nerables. En cuanto a la leche vacuna en Bo-
goté se encontrd que la totalidad de las mues-
tras de leche pasteurizada contenian
concentraciones variables de DDT, pero las del
Espinal, Guamo y Girardot presentaban altas
concentraciones de DDT, Lindano y Dieldrin,
lo cual lleva a considerar a los doctores Marfa
del Carmen Vallejo y Armando Vargas Melo
de la Universidad Nacional que el 90% del
plaguicida acumulado en el organismo huma-
no y animal proviene de la dieta normal acre-
centado por el clima tropical y la desnutricién
9).

La informacién de la cual se dispone en
Colombia sobre residuos en alimentos si bien
no es abundante silo es preocupante, Gallego
(10), encontré BHC, Heptacloro, Aldrin, DDT
y metabolitos en uva, lulo, mora, naranja, le-
chuga, repollo, papa, arroz y maiz, siendo en
varios de los casos como en uva, repolio y
arroz, los residuos muy superiores a los limites
de tolerancia FAO y OMS. En este trabajo ade-
lantado en el Valle del Cauca el 100% de las
muestras contenfan residuos de uno 6 més
productos. ‘

En la zona horticola de Manizales, Jarami-
llo y Restrepo (18), comprobaron lo que se
presenta en otras regiones del pafs, 0 sea que
las hortalizas repollo, coliflor, lechuga y zana-
horia contenfan altas concentraciones de Al-
drin, Dieldrin y Endrin en niveles superiores a
los permisibles.

Después de hacer una breve consideracién
delos resultados consignados en las diferentes
secciones del numeral tres de esta conferencia
puede concluirse que los plaguicidas han pro-
ducido y producen serios efectos detrimenta-
les del medio ambiente en Colombia y las
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consecuencias sobre la calidad de vida en las
personas son seriamente preocupantes y. ne-
fastas.

Vallejo (32), afirma al respecto: “Ya sabe-
mos seglin investigaciones hechas en el pais
que toda la poblacién colombiana lleva en su
sangre y en tejido adiposo el sello de DDT,
Lindano y Dieldrin.

Regulaciones sobre el uso de plaguicidas

Debido a las constantes denuncias de los:

grupos afectados, a las campafias de las orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG), a las
presiones de los grupos ecolégicos, a la activi-
dad de rRaP-AL-Colombia y otras entidades
educativas, cientificas y gubernamentales, el
gobierno colombiano ha desarrollado a través
del 1CA y su Divisién de Insumos agricolas una
tarea de supervisién y control de los plaguici-
das en lo referente a registros, evaluacién téc-
nica y andlisis de calidad de insumos, asi como
en el campo de la residualidad de los plagui-
cidas en coordinacién con el Ministerio de
Salud, este pardmetro para efectos de control
de calidad facilita el enfoque agromédico. So-
bre este particular se tiene establecida la me-
todologia para la fijacién de limites m4ximos
de residuos (LMR), buscando que ella tenga
validez frente a las tecnologias de OMS, FAO,
EPA, FDA, GTZ, CIID, etc.

Acciones oficiales

En cuanto a las acciones sobre restriccién

y prohibicién de plaguicidas hasta el momento

se han dictado una serie de normas que se

especifican en el siguiente listado:

— Decreto ley 843 de mayo 25 de 1969, de la
Presidencia de la Repiiblica prohibiendo
los plaguicidas a base de fluoracetato de
sodio.

~ Resolucién 2189 de noviembre 14 de 1974
del ICA, prohibiendo los fungicidas a base
de compuestos de mercurio.

— Resolucién 447 del 12 de diciembre de 1974
del Ministerio de Agricultura, que prohibe

eluso yla venta deinsecticidas clorados con.

destino al cultivo del tabaco. .

— Resolucién 1042 dejulio 5 de 1977 del ICA,
que cancela los registros de venta de pla-
guicidas a base de Leptofos (Phosvel).

— Resolucién 209 del 12 de mayo de 1978 del
Ministerio de Agricultura, prohibiendo el
empleo de insecticidas 6rgano clorado en
tabaco.

— Resolucién 6461 de junio 19 de 1978 de los

Ministerios de Salud, Agricultura y el De-
partamento Administrativo dela Aerondu-
tica Civil, por la cual se autoriza el uso del
clordimeform (Fundal y Galecron) sélo pa-
ra algodonero por via aéreas y naves con
sistema de llenado de circuito cerrado.
Resolucién 749 del 18 de mayo de 1979 del
ICA que cancela los registros de venta de
los productos a base de herbicidas 2,4,5-T
y2,4,5,-TP. :

Resolucién 243 de 1982, del 8 de febrero,
del ICA que prohibe la importaci6n, for-
mulaci6én y venta de los plaguicidas a base
de dibromocloropropano (DBCP).
Resolucién 1158 del 5 de junio de 1985 del
ICA que prohibe la importaci6n, produc-
cién y venta de los plaguicidas que conten-
gan como ingrediente activo bromuro de
etileno (Dibromuro de etileno 6 EDB).
Resolucién 1849 del 23 de noviembre de
1985 del ICA, que prohibe la importacién,
produccién y venta de los plaguicidas de
uso agricola que contengan el ingrediente
activo endrin.

Decreto 704 del 3 de marzo de 1986 de la
Presidencia de la Repiblica que prohibe el
uso del DDT, sus derivados y compuestos en
agricultura, excepto en campafias del Mi-
nisterio de Salud.

Resolucién 891 de 1986 delICA que cancela
las licencias de ventas de plaguicidas que
contienen DDT en su composicién,
Resolucién 930 de abril 14 de 1987, que
prohibe la importacién, produccién y venta
de los plaguicidas de uso agricola que con-
tengan el ingrediente activo Dinoseb.
Resolucién 19408 del 28 de diciembre de
1987 del Ministerio de Salud que prohibe el
uso y manejo de los plaguicidas a base de
clordimeform y su sales.

Resolucién 47 de 1988 del 1ca, que cancela
las licencias de venta de plaguicidas que
contienen clordimeform en su composi-
cién.

Decreto 305 del 16 de febrero de 1988, de
laPresidencia de la Repiiblica que prohibe
la importaci6n, formulacién y venta de los
plaguicidas organoclorados: Aldrin, Hep-
tacloro, Dieldrin, Clordano y Canfecloro.
Resolucién 3028 de 1989 que prohibe la
aplicacién por via aérea de los herbicidas
que contienen el ingrediente activo Para-
quat.
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Recientemente se expidié el Decreto Ley‘

niimero 775 de abril 16 de 1990 mediante el
cual el gobierno elaboré lo que se espera sea
un riguroso estatuto que regulard todo lo con-
cerniente al uso y aplicacién de plaguicidas en
Colombia, en 268 articulos de xvit Capitulos.
La norma expresa con suficiente claridad que
el control y vigilancia epidemioldgica en el uso
y manejo de plaguicidas deber4 efectuarse con
el objeto de evitar que afecten la salud de la
comunidad, la sanidad animal y vegetal o cau-
sen deterioro del ambiente (21).

El estatuto ordena en forma expresala pro-
hibicién del uso o manejo de plaguicidas cuan-
do se observe o demuestre que el producto o
alguno de sus componentes ocasiona efectos
cancerigenos, mutagénicos o teratogénicos en
dos o mis especies animales, utilizando las
dosis normales recomendadas. Se suspender4
el permiso de uso cuando por razones saxita-
rias sea prohibida o restringida la utilizacién
de un plaguicida en otro pafs; esta determina-
ci6n la tomara el Ministerio de Salud (21).

Uno de los aspectos més positivos del esta-
tuto es el de que toda persona-o entidad pabli-
ca o privada afectada por dafios a la salud de
la poblacién o deterioro del ambiente, podra
solicitar la suspensién o restriccién de cual-
quier plaguicida. Ademés debe destacarse el
hecho de que el estatuto regulalo concernien-
te ala pubhcndad de agroquimicos, que por
muchos afios ha sido nefasta.

Campaiia “La docena sucia”

En la Primera Reuni6n Internacional de
PAN (Pesticidas Action Network) en Utrecht
(Holanda) en febrero de 1984 se hizo un lla-
mado a la suspensién de las exportaciones
incontroladas de plaguicidas prohibidos en
paises del Tercer Mundo, aprobédndose el
compromiso de hacer un listado de doce pla-
guicidas peligrosos, como un enfoque para la
accién y la creacién de conciencia piblica. El
5 de junio de 1985 PAN lanzé la campaba
“Dirty Dozen”, concebida como un instru-
mento de educacién popular sobre los riesgos.
del-uso indiscriminado de plaguicidas.

Segitin Nivia (24, 25), los agrotéxicos fueron
seleccionados de acuerdo a varios criterios:
por estar prohibidos en sus paises de origen
pero produciéndose para exportacién en los
paises en desarrollo, los riesgos para el hom-
bre y el ambiente, especialmente bajo las con-
diciones tipicas del Tercer Mundo debido asu
alta toxicidad y persistencia y por su excesivo

uso. Lalista de productos se hizo segtn estruc-
turas quimicasy efectos parecidos y en la ac-
tualidad la lista es la siguiente:

ALDICARB (Temik)
BHC/HCH/Lindano

Canfecloro (toxafeno)
Clordano (heptacloro)
Clordimeform (fundal, galecron)
DDT -

Drines: aldrin, dieldrin, endrin
Paraquat

Paration: etil y metil

245-T

DBCP y EDB

Pentaclorofenol

Los objetivos de la campafia en todos los
paises y en Colombia son:

— Buscar que la salud humana y ambiental
sean consideradas en todas las decisiones
politicas que afecten el uso y comercio de
plaguicidas.

— Acabar el empleo de la “docena sucia”
donde no pueda garantizarse suuso seguro.

— Eliminar las dobles normas en el comercio
internacional de plaguicidas obteniendo
acceso abierto a datos técnicos, especial-
mente informacién sobre la salud y seguri-
dad yfacilitar el establecimiento de contro-
les efectivos a la produccuf)n, mercadeo y
uso de plaguicidas.

— Promover el apoyo publico e institucional a
la investigaci6n y aphcamén de programas
de control de plagas que minimicen o eli-
minen el uso de agrotéxicos.

El dfa del lanzamiento de la campaiia, el
gobierno colombiano prohibi6 el fumigante
dibromuro de etileno 0 EDB; el 23 de septiem-
bre de 1985 fue prohibido el Endrin, el 3 de
marzo de 1986 el DDT para uso agricola, el 28
de diciembre de 1987 el Clordimeform es pro-
hibido en todo el territorio nacional, el 16 de
febrero de 1988 se prohiben el Aldrin, Hepta-
cloro, Dieldrin, Clordano y Canfecloro.

‘Actualmente se trabaja en un proceso de
sistematizacién de la campafia, haciéndola
continua y diferenciada para cada grupo a la
que va dirigida; se estdn difundiendo los logros
obtenidos y se inventaria el estado actual de la
campaifia. Basados en alternativas al uso de
plaguicidas se trabaja para el futuro en una
campafia complementaria denominada “Més
all4 de la docena sucia” (24, 25).
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Esta labor se resalta porque son los resul-
tados tangiblesy ademds porla aceptacién que
ella ha tenido a todo nivel en especial en Ecua-
dor, Costa Rica, Colombia y ademés porque
esta es una labor de RAPAL, organizacién no
gubernamental, de grupos ecolégicos y univer-
sitarios, asi como de ciudadanos con concien-
cia ecolbgica.

Regulaciones necesarias

Conbase en las consideraciones del Codigo
Internacional de Conducta sobre Distribucién
y Uso de Plaguicidas aprobado por la FAG, es
necesario que en Colombia se desarrolle un
sistema de vigilancia y control sobre aquellos
productos que tienen serias implicaciones to-
xicol6gicasy los cuales ya han sido restringidos
y prohibidos en otros paises o que se encuen-
tran en la lista consolidada de las Naciones
Unidas. Es preocupante que a Colombia estén
llegando productos con limitacioneslegales en
otras naciones.

A junio de 1989, se tenfan registrados en el
ICA, los siguientes productos que aparecen en
“la lista consolidada de las Naciones Unidas”
(25):

acaricidas 3

insecticidas 22

fungicidas 5

herbicidas 13

nematicidas 1

reguladores fisiol6gicos 1

En cuanto a los plaguicidas restringidos y
prohibidos en paises de la regién de las Amé-
ricas que se encuentran aprobados en Colom-
bia, segfin el documento del Centro Paname-
ricano de Ecologia Humana y Salud (Anexo),
existen las siguientes cifras:

acaricidas 3

insecticidas 45

fungicidas 9

herbicidas 15

nematicidas 5

coadyuvantes 2

reguladores fisiol6gicos 1

Perspectivas del uso de plaguicidas

E] alto consumo de insumos agricolas en
Colombia mantiene un ritmo creciente y ace-
lerado. En 1989 alcanz6 la suma de 225.000
millones de pesos, unos 450 millones de d6la-
res, de los cuales los plaguicidas representan
el 42% con cerca de 96.000 millones de pesos,
o sea unos 192 millones de délares (17).

Los plaguicidas seguirdn usandose por mu-
cho tiempo, pero existen limitaciones que de-
muestran la necesidad de un uso més racional
de estas sustancias. En los iiltimos ados las
consideraciones de orden econémico, es decir
elincremento de los costos de estos productos
que ha encarecido los costos de produccién de
los cultivos, aunadas a las consideraciones de
tipo ecolégico relacionadas con los efectos
adversos de los agrotéxicos en alternativas di-
ferentes al control quimico para el manejo de
plagas, han proporcionado evidencias préacti-
cas que invitan a racionalizar el uso de plagui--
cidas en Colombia. ‘

En el pais se vienen realizando excelentes
programas de manejo integrado de plagas de
cultivos tales como algodonero, arroz, cafia de
azlcar, cacao, soya, tomate, maiz y sorgo, yu-
ca, frijol y forestales, ademds de explotaciones
pecuarias y salud piiblica. Especificamente en
el Valle del Cauca, los estudios entomolégicos
de la dltima década, han logrado resultados
sobre uso y aprovechamiento de parasitoides,
predatores y patégenos de los insectos plagas
en varios de los cultivos arriba mencionados,
que segiin Garcia (11), han permitido estable-
cer el equilibrio biolégico de las plagas maés
limitantes hasta el punto de reducir y en mu-
chos casos sustituir el control quimico por
controles més seguros, estables y econémicos.

En el Valle del Cauca se ha logrado una
especie de saneamiento de varios agroecosis-
temas que propician el resurgimiento de agen-
tes benéficos, situacién que facilita una mayor
estabilidad, consistencia y sélida estructura-
ci6n de programas de manejo de plagas. En
forma resumida se destacan como ejemplos:
-~ Tomate: Loscostos de controlde plagasse

han reducido en més de 150 mil pesos por
hectarea, después de cambiar el control
quimico del Scrobipalpula absoluta por el
empleo de Trichogramma sp, y Apanteles
gelechiidivorus, respectivamente parésitos
de huevos ylarvas; de Bacillus thuringiensis
patégeno de larvas.

— Algodonero: De20 aplicaciones o mas por
cosecha, se ha pasado a 2 6 3 aplicaciones
promedio, debido al excelente control bio-
l6gico, de afidos.Alabama argillacea y He-
liothis virescens. Para esta plaga el control
quimico cuesta $200.000. por hectérea, en
cambio con Trichogramma s6lo $7.000.

— Soya: Elempleo oportuno del parésito de
huevos Trichogramma evita de 3 a 6 aplica-
ciones de insecticidas contra las plagas.4n-
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ticarsia gemmatalis, Omiodes indicata, Se-

miothisa abydata y Heliothis virescens. .

— Yuca: Los costos del control bioldgico han
hecho rentable este cultivo, el uso del para-
sito de huevos de Enrinnyis ello o gusano
cachén y el empleo del control microbial
hacen innecesario el control quimico.

En los estimativos de Garcia (11), se hacen
los siguientes célculos, considerando una
siembra de 26.000 ha de algodonero en 1988 y
2000 ha de tomate en el Valle del Cauca y
calculando que los agricultores que emplea-
ron el control biol6gico ahorraron $193.000.
en algod6n y $150.000. en tomate, el ahorro
por efectos del no empleo de plaguicidas (in-
secticidas) en una cosecha fue de $5318. mi-
llones de pesos, a pesar de esta ventaja econd-
mica es mayor la ventaja ecoldgica del control
biolégico frente al control quimico.

Uno de los avances més notorios en la re-
duccién del uso de insecticidas es el que se ha
obtenido en el cultivo del arroz, en el cual
después de una paciente investigacién llevada
a cabo por el ICA, el Centro Internacional de
Agricultura Tropical yla Federacién Nacional
de Arroceros, FEDEARROZ, le entregaron al
pais el sistema del Manejo Integrado del Cul-
tivo en el cual el sistema de Manejo Integrado
de Plagas permite reducir el uso de insectici-
das de seis aplicaciones cosecha a obtener
arroz sin necesidad de ellas, evitando asi no
costos innecesarios sino favoreciendo el
agroecosistema arrocero (4).

Conclusiones

— Elempleo de plaguicidas en Colombia pre-
senta un panorama inquietante de muilti-
ples problemas que afectan el proceso pro-
ductivo de cultivos, contaminan los
agroecosistemas y afectan lasaludy calidad
de vida de los grupos humanos.

— Es necesario que el Estado respaldado en
serias legislaciones busque medidas reme-
diales a los problemas enumerados en €l
documento. '

— Se observa con optimismo la posibilidad de
implementar en forma nacional planes de
control biolégico en sistemas integrados de
manejo de plagas. :

Estas serian tres conclusiones globales de
este trabajo, pero se considera que cadalector
deber4 hacer sus propios andlisis y decidir por
si mismo sus propias conclusiones de una in-
formacién que sobre hechos reales permite

afirmar que el uso de plaguicidas en Colombia
es otra forma de violencia.
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Poblacién y medio ambiente

La dimensi6n ambiental del desarrollo ge-
nera una visién global y de conjunto de los
procesos demogriéficos, ecol6gicos, tecnol6gi-
cos y culturales, que inciden en las miltiples
causas y perspectivas de transformacién de las
relaciones sociedad/naturaleza. La relacién
poblacién/recursos/desarrollo, afecta los pa-
trones de poblamiento colonizacifn, asenta-
miento, migraciones y divisién del trabajo, ge-
nerando impactos en la salud, fecundidad y
mortalidad de la poblacién, problematizando
asi los estudios demogréficos.’

Este articulo presenta apenas un somero
anélisis de las complejas relaciones’entre pro-
cesos demograficos y ambientales, destacando
algunos problemas emergentes y criticos para
la construcci6én de un paradigma de demogra-
fia ambiental. Este implicarfa transitar de una
disciplina descriptiva y estadistica, al estudio
de las determinaciones socio-ambientales de
los procesos demogréficos, y a la integracién
de la politica poblacional con la pohr_tca eco-
némica y ambiental.

El ambiente aparece como el conjunto de
condiciones del medio fisico-biol6gico y so-
cio-econémico, que afectan la reproduccién,
movilidad y distribucién de la poblacién en el
espacio territorial. Asimismo, los patrones de
fecundidad, migracién y asentamiento, inci-
den sobre el ambiente a través de la presién
que ‘ejerce la poblacién sobre el stock y el
potencial de recursos naturales, o por la de-
gradaci6n ambiental debida a la concentra-
cién urbana e industrial.

Sin embargo, el crecimiento demogréfico.

per se no es la causa primera del deterioro
ambiental, ni es independiente de la raciona-
lidad delos estilos de desarrollo. Los impactos
sobre el ambiente derivan sobre.todo de los
ritmos de extraccién y transformacién de re-
cursos naturales inducidos por la tendencia a
la maximizacién de beneficios y excedentes
econ6micos; de los patrones de poblamiento;
de la localizaci6n y distribucién de las activi-

Enrique Leff

dades productivas; de los modelos tecnologi-
cos de extraccién de recursos naturales y pro-~
duccién de mercancias; de los estilos de con-
sumo y de las prdcticas de disposicién de
desechos. La destrucci6n de lanaturaleza ylos
cambios ambientales globales dependen més
de los patrones de producci6n y de los niveles
de consumo de energfa yrecursos de los paises
industrializados, que de la “explosién dcmo—
gréafica” del Tercer Mundo.

Las politicas poblacionales no impedirdn
que la poblacién mundial actual de 5 mil mi-
llones se estabilice, ya avanzado el siglo xx3,
entre 8 y 14 mil millones de habitantes. Ello
implica que el bienestar yla calidad de vida de
la poblaci6n, dependerdn de politicas econ6-
micas, tecnol6gicas y ambientales para incre-
mentar el potencial ecoldgico de produccién
de satisfactores, transformando la racionali-
dad productiva dominante y revirtiendo la
destruccién actual de recursos naturales.

La degradaci6én ambiental y su efecto en el
deterioro de las condiciones de vida de la
poblaci6n rural, son el resultado de las formas
de propiedad, asentamiento y tenencia de la
tierra, asi como de la inadecuacién- de los
patrones tecnol6gicos alas condiciones ecol6-
gicas y a la vocac16n de los suelos que los
sustentan.

Las complejas relaciones entre cambio tec-
nolégico, transformaciones ambientales y di-
némica poblacional se aprecian en la saliniza-
ci6n y erosi6én de los suelos, resultado de
modelos agricolas ecolégicamente inadecua-
dos, disminuyendo su fertilidad y repercutien-
do enla pérdida de su capacidad para produ-
cir los satisfactores basicos dela poblaci6én. La
pobreza genera a su vez un circulo vicioso de
deterioro ambiental; la poblacién marginada
ocupa tierras ecol6gicamente frigiles con
précticas inadecuadas de uso del suelo, defo-
restando y erosionando terrenos de fuerte
pendiente.

Las “catéastrofes naturales”, resultan de de-
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sequilibrios ecol6gicos y climéticos asociados
alas modalidades tecnolégicas de transforma-
ci6n del ambiente. Las sequias e inundaciones,
causadas por la deforestacién, los megapro-
yectos agroproductivos y la sobreexplotacién
de los recursos naturales, han contribuido a la
degradacién del ambiente, repercutiendo en
la mal nutrici6n y en las tasas de defuncién de
la poblacién, haciéndola m4s vulnerable a en-
fermedades y a una muerte prematura.

Las politicas econémicas y comerciales ha-
cen que la produccién mundial de alimentos
se incremente a ritmos mayores que la pobla-
cidn, al tiempo que aumenta la desnutricién y
la pobreza absoluta de las mayorfas. Asf, la
disminucién en las tasas de fecundidad regis-
tradas en México en los iltimos afios, al no
estar asociadas con una transformacién del
estilo de desarrollo, poco han mitigado la cri-
sis econfmica, la pobreza, el desempleo y la
desigualdad social.

México es un pajs eminentemente urbano.
Segin el censo de poblacién-de 1990, més del
51% de losmnexicanos vive enurbes de més de
100 mil personas. Este proceso de aglomera-
cién est4 asociado al incremento de los costos
ambientales y econémicos de la urbanizaci6n.

En la zMcM se localiza casi el 50% de la
produccién industrial del pafs (36 mil giros
industriales y 2100 de las 5400 plantas quimi-
cas), el 22% de 1a poblacién total y el 25% de
la poblacién econémicamente activa; circulan
alrededor de tres millones de vehiculos auto-
motores, se generan 11,000 toneladas diarias
de desechos s6lidos (75% de origen doméstico
y 25% industrial), y se emiten alrededor de
cinco millones de toneladas anuales de conta-
minantes. Las concentraciones promedio de
6xidos de azufre y nitr6geno, ozono y particu-
las suspendidas, rebasan frecuentemente las
normas internacionales. Todo ello genera pro-
blemas de seguridad industrial, contamina-
cién ambiental y salud ocupacional.

A la contaminacién atmosférica se suma la
microbiana del agua de la ciudad de México,
por falta de servicios bésicos. Tan sélo en el
Distrito Federal existen mas de mil colonias
sin drenaje, afectando a cinco millones de ha-
bitantes; 30% dela poblaci6n carece de alcan-
tarillado. Adem4s de 35 ciudades de m4s de
100.000 habitantes que no satisfacen sus nece-
sidades de agua potable, su inequitativa distri-
bucién y falta de potabilidad en la zMcM, hace
que una amplia poblacién tome agua con mi-
cro-organismos patégenos, generando enfer-

medades gastrointestinales, una de las princi-
pales causas de mortalidad del pais.
La demanda de agua a la ZMCM genera

" costos crecientes de abastecimiento de fuen-

tes cada vez maés alejadas, drenando recursos
para el desarrollo regional, y agravando la
desigual distribucién de recursos hidricos. Al
mismo tiempo, las aguasresiduales provenien-
tes de ciudades grandes e intermedias se utili-
zan —sin un control sanitario— para el rega-
dio de cultivos, lo que genera graves
problemas a la salud humana.

La degradacién ambiental ha producido
una patologia ambiental emergerite, derivada
de la contaminacién quimica del aire y de la
exposicién a desechos industriales, productos
agroquimicos y sustancias téxicas como plo-
mo, plaguicidas, arsénico y asbesto. La falta de
estudios epidemiol6gicos no permite conocer
la multicausalidad, los efectos agudos y créni-
cos ylos impactos especificos y combinados de

‘diferentes formas y niveles de contaminacién

en la salud humana; sin embargo, es posible
diagnosticar algunas de las principales causas
ambientales de morbilidad y muerte del pais:
las enteritis y las enfermedades diarréicas aso-
ciadas con la contaminacién biolégica del
agua; la rabia y el dengue con la deficiente
disposicién de la basura.

México registrauno de los indices més altos
de plomo en la sangre y de DDT en leche
materna del mundo. Asi, en la ciudad de Mé-
xico se han detectado concentraciones de plo-
mo de hasta de 5 mg/m en el aire, 20 mg/100
ml. en la sangre de madres y 13 mg/100 ml en
el cordén umbilical, que se asocian al retraso
del desarrollo mental de los nifios en los pri-
meros afios de su vida y al saturnismo que
ocupa, seglin el IMSS, el cuarto lugar entre las
enfermedades ocupacionales.

La perspectiva ambiental abre cauces para
desarrollar diferentes estrategias de descen-
tralizaci6n econdmica y gestién participativa
de recursos en diversos contextos ambientales
(urbanos y regionales) que permitan un desa-
rrollo del potencial ambiental y las fuerzas pro-
ductivas, basado en el uso racional de los recur-
sos. Esto replantearia la capacidad de soporte
fisico de una regi6n al crecimiento poblacio-
nal; las nuevas formas de organizacién pro-
ductiva y los asentamientos humanos afecta-
rén las tasas de fecundidad y mortalidad, asi
como la distribucién demogréfica en el espa-
cio territorial, generando nuevas relaciones
entre poblacién, ambiente y desarrollo.
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