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RESUMEN

Rivas, H. 2004. Propuesta para la implementacion de un modelo de Pago por Servicios
Ambientales en la microcuenca del Rio Neteapa, Moroceli, El Paraiso, Honduras. Proyecto
especial de graduacion del programa de Ingenieria en Desarrollo Socioeconémico y
Ambiente, Zamorano, Honduras, 57 p.

La presion sobre el medio ambiente cada vez es mayor y la demanda por recursos tan
importantes como bosques y agua estd en aumento, debido a ello, es necesario buscar
alternativas que permitan mantener éstos recursos vitales de manera sostenible a largo plazo
y que involucre a todos los sectores de la sociedad. Mediante el estudio, se analizaron los
estudios anteriores que se elaboraron tanto del area de la microcuenca del rio Neteapa (zona
de captacion: Hoya Grande), como en la parte baja (demandantes: Valle Arriba, Los
Limones, Las Champas, El Suyate y Casco Urbano). Posteriormente, se determind el area
total en donde se implementara PSA (2,114 ha) en donde el 87% del area total pertenece a
la microcuenca. Ademas, se inici6 el proceso de consulta y negociacion para poder
implementar un mecanismo 0 modelo de Pago por Servicios Ambientales involucrando a
todos los actores de la zona por medio de reuniones y talleres se determinaron e
identificaron puntos clave para poder modificar el proceso del modelo propuesto en 2002.
Con un modelo modificado y con los usuarios concientes de la funcionalidad del modelo
para aportar a un fondo ambiental, se procedié a la elaboracion de flujos de caja teniendo
presente las recomendaciones elaboradas por Cisneros (2003) en donde se resalta:
transiciones de usos de suelo para la parte alta de Hoya Grande (189 ha), las cuales seran
financiadas por el fondo ambiental que proviene de las DAP de las comunidades
demandantes del servicio ambiental; Se evalud y determin6 que para proyectos como de
caoba-maiz y de café organico el fondo no es capaz de financiar en su totalidad la inversion
inicial (solamente de aportes de las comunidades), para lo cual es necesario del apoyo de
organizaciones externas para poder ejecutarlos. EI VAN proyectado del fondo ambiental es
de L.782,805.58, con una TIR de 9%. Se determinaron las actividades que debe realizar el
organismo administrador del fondo ambiental en la microcuenca, bajo el modelo de pago
por servicios ambientales, la busqueda de fuentes externas de financiamiento.

Palabras claves: DAP, fondo ambiental, mecanismo de pago, negociacién, servicio
ambiental.
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1 INTRODUCCION

La presion sobre el medio ambiente cada vez es mayor y la demanda por recursos tan
importantes como bosques y agua estd en aumento, debido a ello, es necesario buscar
alternativas que permitan mantener éstos recursos vitales de manera sostenible a largo plazo
y que involucre a todos los sectores de la sociedad.

Una alternativa para esta problematica es la busqueda en mecanismos de mercado como los
servicios ambientales (SA) una via muy importante para impulsar el desarrollo
socioeconémico de Honduras. La necesidad de que el tema se conozca e incorpore en el
marco del desarrollo sostenible, en el medio rural, se sustenta en que las intervenciones de
las iniciativas se ejecutan, generalmente, en espacios ocupados por campesinos, pequefos,
medianos y grandes productores agropecuarios, asi también propietarios de bosques.

Esta situacion abre interesantes perspectivas para proponer alternativas productivas y de
ingreso econdémico a través de los servicios ambientales, a través de un uso sostenible de
los recursos naturales por ejemplo: proteccion de recursos hidricos, conservacion de la
biodiversidad, belleza escénica y la mitigacion de desastres naturales, entre otros.

Actualmente se observa un interés de establecer mecanismos que “internalicen” dentro de
las actividades economicas el valor del servicio ambiental o que cobren los costos
ambientales al usuario, pago por dichos servicios y los respectivos costos. Esta situacion
indica que el mecanismo involucra a todos los sectores sociales en el tema de SA sobre la
disposicion a pagar para conservar estos servicios.

La aplicacion de un mecanismo de pago por servicios ambientales (MPSA) asegura que los
actores que intervienen en la provision de estos servicios sean retribuidos. De tal forma, que
se vean estimulados a adoptar sistemas de produccion agricolas sostenibles que asegure un
flujo permanente de servicios ambientales. Uno de los elementos importantes en el disefio
de un sistema de PSA es la determinacion de montos de pago. En muchas ocasiones, para la
adecuada determinacion de estos montos, es de mucha utilidad estimar el valor econémico
de los beneficios de tales servicios (ya que existen casos de aplicacion de PSA en pequefias
zonas, en las que, acuerdos voluntarios entre los actores involucrados hacen posible la
determinacién de este monto).

Este estudio constituye una contribucién en el disefio de MPSA. “En el marco de un
“proceso”, en el que la determinacion de montos de pago resulta ser tan clave como la
correcta identificacion del flujo de los servicios (lo que implica la identificacién de todos
los actores involucrados en la provision de dichos servicios, asi como también de todos los
beneficiarios de los mismos), la concientizacidn por parte de los productores y sobre todo



de los beneficiarios quienes pagaran por el servicio; busqueda de instrumentos operativos
de pago, armonizacidén de marcos legales e institucionales, estrategias de comercializacion
de los servicios tanto a nivel nacional como internacional, etc.” (Herrador y Dimas, 2000).

1.1 ANTECEDENTES

Debido al deterioro progresivo de la microcuenca del rio Neteapa y al impacto de la
tormenta tropical Mitch en 1998, la vulnerabilidad e inestabilidad de las zonas de recarga e
infiltracion son muy altas. Altos niveles de erosidn y problemas en la conduccion de agua
son s6lo unos de los problemas que enfrenta la zona al momento de presentarse lluvias de
alta intensidad.

El proyecto de rehabilitacion y manejo de la cuenca alta del rio Choluteca establecié un
plan de manejo de la cuenca del rio Neteapa que es la principal fuente de abastecimiento de
agua para seis comunidades, las cuales son: El casco de Moroceli, Los Limones, Hoya
Grande, Las Champas, El Suyate, Valle Arriba. Ademés de estas comunidades del
municipio de Moroceli también se benefician otras comunidades del municipio de
Potrerillos.

Fernandez (2001), establecio las bases para la elaboracién de un plan de manejo del agua en
la microcuenca del rio Neteapa, en dicha investigacion se determiné que el agua es de mala
calidad debido a presencia de coliformes fecales y sustancias quimicas, los cuales sobre
pasan los niveles aceptados por el Ministerio de Salud Publica.

Mufioz (2001), busco determinar la sostenibilidad de las acciones de una intervencion en el
manejo de cuencas dentro de un proceso altamente participativo, evaluando el plan de
manejo.

Diaz (2002), establecié las bases para la elaboracion de un plan de pago por el servicio de
agua en el casco del municipio de Moroceli, estimando la DAP asi como también realiz6 un
analisis técnico y financiero entre las alternativas que podrian suplir la demanda de agua de
la comunidad las cuales son la perforacion de pozo y mejoras de la presa en el servicio de
agua. Ademas propuso un modelo estratégico de Pago por Servicios ambientales que se
podria aplicar en la microcuenca de Neteapa en un futuro.

Blandon (2003a), realiz6 su préctica profesional determinando la DAP de la comunidad
Los Limones; ademas Blandén (2003b), también enfocé su estudio en medir la
disponibilidad a pagar en términos monetarios por parte los habitantes de la comunidad El
Suyate para la proteccion de la microcuenca y la disponibilidad a pagar de la comunidad
Las Champas por un mejor servicio de agua y para garantizar el recurso por mas tiempo
dentro de la microcuenca.



Cisneros (2003), establecié bases técnicas para el mantenimiento y mejora de la oferta del
bien agua; bajo un modelo de mercado; aproximando el volumen de la oferta mensual de
agua de la microcuenca. Determiné como prioritario trabajar en el aumento de la calidad
del agua mediante la construccién de letrinas a nivel de fincas para mitigar la
contaminacion por coliformes fecales e iniciar con esto el modelo de pago por servicios
ambientales. Se evalud el impacto en el ingreso neto del productor por la introduccion de
sistemas agroforestales determinandose econdmicamente factible.

Determiné las actividades que debe realizar el organismo administrador del fondo
ambiental en la microcuenca, bajo el modelo de pago por servicios ambientales,
recomendando la correcta identificacion y organizacion de los participantes del modelo, la
busqueda de fuentes externas de financiamiento y la delineacion de normas para las
transacciones en el corto plazo y el ordenamiento de la oferta, definicién y asignacion
derechos y normas de mercado en el largo plazo.

Una de las formas factibles recomendada fue establecer un plan de pagos por servicios
ambientales a las personas duefias de terrenos de la parte alta de la microcuenca del rio
Neteapa y que éste le genere ingresos a cambio de la proteccion del recurso.

1.2 JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

La microcuenca del rio Neteapa como un todo en el Municipio de Moroceli es de vital
importancia para las personas que diariamente utilizan los servicios hidricos que provienen
de la cuenca.

Dada la situacion actual de la calidad del servicio y el alto nivel de contaminacion y
deterioro de la parte alta de la cuenca, es necesario implementar un modelo que ayude a
mejorar la calidad de los Recursos Naturales en la zona.

Para este fin, es necesario determinar un modelo de pago por servicios ambientales
involucrando a todos sus actores: comunidades, municipalidad e instituciones beneficiarias,
contribuyendo a una mejor interaccion social en el aprovechamiento del recurso, partiendo
de estudios realizados sobre DAP y mejoras para un adecuado funcionamiento de los
sistemas de cada una de las comunidades en el servicio de agua y garantizar el servicio de
agua sostenible.

Con el modelo depurado de servicios ambientales se busca generar un flujo de fondos para
ser invertidos en la proteccion y manejo de los Recursos Naturales del municipio de
Moroceli por medio del fondo ambiental.



1.3 DEFINICION DE PROBLEMA

Existen varios estudios a lo largo de estos afios (desde 2001 al 2004) sobre bases para un
mercado y demanda de recursos naturales especialmente el recurso agua, por el que
solamente se revela las cantidades de los mismos y los potenciales econémicos que se
generarian.

No hay un consolidado de ésta informacion en la cual la involucre a todas las comunidades
afectadas en la microcuenca, como se menciona solo se han realizado de forma aislada. Por
lo que se encuentra la necesidad de tener un modelo organizacional que involucre a todos
los participantes de los diversos sectores de la sociedad en el que se reflejen quienes deben
de manejar los recursos y cumplir ciertas funciones para mantener la sostenibilidad de los
recursos.

El calculo de los montos necesarios para realizar el cambio de uso y disposicion de
desechos y la definicion de vehiculos de pago representa el siguiente paso en el
establecimiento del mercado de agua en Neteapa (Cisneros, 2003).

1.4 LIMITES DEL ESTUDIO

El estudio se llevo a cabo en las comunidades ubicadas dentro de la microcuenca del rio
Neteapa que a la vez son beneficiarias (Hoya Grande y Las Champas), ademas en las que
estan fuera de la microcuenca como ususarias del agua siendo el caso de EI casco urbano de
Moroceli, las comunidades: Los Limones, Valle Arriba y El Suyate, departamento de El
Paraiso. Partiendo de los estudios realizados entre los afios 2001 y 2004 se pretende
involucrar a las personas y empresas de cada comunidad para elaborar el modelo.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo general

Disefiar un modelo técnico organizativo para implementar pago por servicios ambientales
en la microcuenca del rio Neteapa, municipio de Moroceli.

1.5.2 Objetivos especificos

1. Disefiar un modelo de Pago por Servicios Ambientales (PSA) con la participacion
de los diferentes sectores o0 actores involucrados.



2. Estructurar la organizacién y mecanismo para su implementacion.

3. Determinar la factibilidad del modelo de PSA para ser implementado por los actores
locales.



2 REVISION DE LITERATURA

2.1 BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES

Los Bienes y Servicios Ambientales (B y S), responden a un deseo 0 a una demanda de
ciertos grupos de personas, comunidades 0 empresas que originan las diversas posibilidades
de uso directo o indirecto, sin afectar el mejoramiento sostenible de las condiciones del
medio ambiente (CONABISAH, 2004). En términos generales los ecosistemas (bosques,
plantaciones forestales, manglares, humedales, arrecifes, etc.) brindan una amplia variedad
de bienes y servicios en el &mbito local, nacional y mundial (Chaves, 2000).

El concepto de bienes, servicios y riesgos abre y extiende el concepto de recursos naturales
y vincula los conceptos de la calidad ambiental y la calidad de la vida, ya que un medio
ambiente de calidad es aquel que provee los bienes y servicios necesarios para satisfacer las
necesidades de la calidad de la vida y de la proteccion contra fendmenos naturales adversos
(Ehrenfeld, 1976). Cuando las caracteristicas naturales de la estructura y funcién de los
ecosistemas resultan de interés para alguien, se clasifican como bienes y servicios naturales.
Desde hace varios afios se ha incorporado el concepto de “bienes y servicios naturales”. El
mismo se ha definido como aquellos bienes y servicios provistos por el medio ambiente
natural (Gosselink et al., 1973).

Desde muchos puntos de vista, no puede hacerse una distincion fundamental entre bienes y
servicios naturales y econémicos. Ambos tipos derivan de la estructura y procesos de los
ecosistemas. Ambos contribuyen a la calidad de la vida humana. El valor que tienen los
ejemplos individuales de ambos depende de su utilidad y de su escasez. El precio y la
participacion en el mercado no hacen diferencia, a pesar del hecho de que los esfuerzos
anteriores por asignar un precio de mercado a los sistemas naturales - y los bienes y
servicios que ellos proveen - han encontrado fuerte resistencia por parte de algunos
economistas (Shabman y Batie, 1978).

2.1.1 Bienes ambientales

Son los productos que brinda la naturaleza, que inciden en la proteccion y el mejoramiento
del medio ambiente, siendo aprovechados directamente por el ser humano o que pueden
transformados en un sistema de produccion. El agua, la madera, los animales, las semillas y
las plantas medicinales son algunos ejemplos de bienes ambientales (CONABISAH, 2004).

Un bien ambiental es aquel producto de la naturaleza directamente aprovechado por el ser
humano. El agua es un ejemplo de un bien ambiental. (Hueting et al., 1997).



2.1.2 Servicios ambientales

Los servicios ambientales se definen a partir de las funciones ambientales: Las funciones
ambientales son los posibles usos de la naturaleza por los humanos y los servicios
ambientales son las posibilidades o el potencial a ser utilizado por los humanos para
cualquier fin (Hueting et al., 1998).

Los servicios emergen de transformaciones de activos naturales en los productos (servicios
de la produccion), o de la transformacién de los productos finales de la produccion
nuevamente dentro de los activos naturales (servicios de la asimilacién) o de las
transformaciones internas que mantienen los activos naturales (servicios de mantenimiento)
(Ver Figura 1) (RIPRAP, 2002).

También se les llama externalidades positivas. Los servicios ambientales no se transforman
en un sistema de produccion o procesos de uso. Algunos de los servicios ambientales son:
mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero (fijacién, reduccion, secuestro,
almacenamiento y absorcion de carbono), proteccion y suministro de agua subterranea,
proteccion del suelo y fijacion de nutrientes, control de inundaciones y retencién de
sedimentos, proteccion de ecosistemas y formas de vida, ademéas de la belleza escénica
natural para fines turisticos y cientificos entre otros (CONABISAH, 2004).

2.2 DEMANDANTES Y OFERENTES DE SERVICIOS
AMBIENTALES

En términos generales, pagan los demandantes de estos servicios. No obstante, segun el tipo
de servicio ambiental los demandantes pueden ser variados. Para el caso de la fijacion o
secuestro de carbono, los demandantes viven en aquellos paises que se comprometieron a
bajar su contribucion (como pais) a los procesos de contaminacién mundial (Cumbre de la
Tierra, 1992).

Los servicios de provision de belleza escénica son pagados por los turistas, por las
empresas operadoras de turismo, por los visitantes de parques o de areas protegidas. En el
caso de la prevencién de desastres, pueden pagar los ciudadanos que potencialmente seran
victimas de los mismos. Finalmente, los servicios hidroldgicos son pagados por las
empresas de generacion de energia hidroeléctrica, las empresas distribuidoras de agua
potable, las empresas que utilizan agua para fines industriales, los productores que utilizan
el agua para fines agropecuarios (riego, agua para el ganado, etc.) (PASOLAC, 2000).

La gente es importante en la entrega de los servicios del ecosistema también. Granjeros
manejan ecosistemas y por lo tanto desempefia un papel dominante en sostener y satisfacer
vida humana. En el pasado, el papel de los encargados de la tierra en el abastecimiento del
alimento y la fibra fueron reconocidos, pero éste ahora se estd ampliando de modo que sus
papeles en calidad del aire y del agua el mantener, clima, la proteccién de la inundacion, los



rios sanos, el control de parésito, la polinizacién, la biodiversidad, y los valores culturales,
espirituales e intelectuales también se estén reconociendo (RIPRAP, 2002).

Los productores o comunidades establecidas en la parte media y alta de la cuenca son
potencialmente los oferentes de servicios que permiten mejorar la cantidad y calidad del
agua. La oferta implica que los productores realizan una seria de actividades especificas
segun referencias técnicas precisas. Los oferentes de “rio arriba” se organizan y nombran a
sus representantes que les permitira establecer relaciones contractuales con los
demandantes (de rio abajo) de bienes y servicios ambientales. En el proceso de oferta y
demanda de los servicios ambientales, los oferentes y demandantes negocian y pueden
establecen relaciones contractuales tanto como individuos, como empresas 0 COMO
representantes de grupos o colectividades territoriales (PASOLAC, 2000).

Ej suelo, Ej.. alimento v

organismos
viwos del agua,

fibra, agua limpia,
climas habitables,
experiencias ida-
satisfacientes

" Produccion
atmdsfera

L 4

Activos Productos del
naturales ecosistema
(Ecosistemas) Q wvaliosos ala
MWantenimiento gente.

Asimilacion

E j filtracién del agua, Eegulacidn del clima,
asimilacidén initil, mitigacidén de la
mantenimiente de la inundacién, control de
fertilidad de suele, parasite, polinizacidén
mantenimients de cultural, espiritual,
bisdiversidad intelectual del estimuls

Fuente: RIPRAP (2002)
Figura 1. Ciclo Ecosistémico’

2.3 DISPONIBILIDAD A PAGAR (DAP)

Segun Dixon (1994), la DAP es la cantidad de dinero que una persona esta dispuesto a
pagar por un determinado bien o servicio ambiental y que es restringida por el ingreso de la
misma.

La disposicion a pagar es la manera genérica en que se mide el valor econémico de
cualquier bien o servicio. Expresa la necesidad del servicio, y estamos dispuestos a
desprendernos de otros bienes o su equivalente en dinero, a fin de disponer del servicio. El
equilibrio entre esta disposicion a pagar, y la disponibilidad del bien o servicio, se expresa
en el mercado por el precio (Aguilera, 1991 citado por Sarango, 2001).

! Tomado de What are ecosystem, RIRAP 2002.



Una definicibn mas amplia del pago es el utilizar el concepto de Compensacion por
Servicios Ambientales (CSA) que comprende (PRISMA, 2003):

e Pago directo a productores(as).

e Pago directo a las Asociaciones de productores(as).

e Apoyo técnico o asesoria en legalizacion o titilacion de las propiedades
Provision de servicios sociales e infraestructura
Financiamiento de inversion para mejorar manejo de propiedades o fincas
Sobre precios a los productos:

Con certificacion y sellos especiales

e Asistencia técnica, capacitacion y apoyo a la comercializacion
e Apoyo a estrategias comunitarias de turismo rural o ecoturismo
e Expansion de derechos sobre los recursos naturales (pagos territoriales)

2.4 DISPONIBILIDAD A RECIBIR (DAR)

Segun Herrador y Dimas (2000), los beneficios generados por un servicio ambiental,
expresados en términos monetarios, por ejemplo por la provision de agua a través de un
agroecosistema, pueden ser expresados mediante:

e La méaxima cantidad de dinero que la persona estaria dispuesta a pagar por asegurar el
beneficio obtenido a través del servicio ambiental, o por

e La minima cantidad de dinero que la persona estaria dispuesta a aceptar por renunciar a
dicho beneficio

2.5 PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES (PSA)

Segura (2000), plantea que el pago de servicios ambientales (PSA) puede considerarse
como un instrumento o mecanismo innovador de financiamiento de fundamental
importancia para el desarrollo sostenible en general y para el sector forestal en particular.

Los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) constituyen un poderoso mecanismo que
permite mejorar tanto la equidad como eficiencia en la asignacion de recursos ambientales.
Facilitan por un lado, el pago por parte de aquellos que hacen uso de los servicios
ambientales y pretende una distribucién mas equitativa entre proveedores y usuarios de los
beneficios que los ecosistemas y sus recursos pueden brindar, creando al mismo tiempo,
incentivos para un uso eficiente y sustentable de los recursos (Aglero, 2001).

Al mecanismo financiero mediante el cual se reconoce el pago efectivo (ya sea en dinero,
especies u otra forma) a los productores de servicios ambientales, por parte de los
consumidores (beneficiarios) de éstos, por una cantidad y calidad determinada de servicios
brindados, en un determinado periodo de tiempo.



10

2.5.1 Diferencia entre pago por servicios ambientales e incentivos

La principal diferencia entre el concepto de pago por servicios ambientales y los incentivos
tradicionales es que: El pago por servicios ambientales es una transaccion comercial de un
servicio, semejante por ejemplo: al pago de un servicio por transporte o de cualquier otro
tipo, donde el usuario (consumidor) del servicio debe pagar a quien le brinda tal servicio
(productor) (Mejias et al., 2000b). Mientras, los incentivos, se refieren a transferencias de
recursos unidireccionalmente con el propdsito de influir en el comportamiento de
determinados agentes econdmicos. Uno de los instrumentos mas utilizados en el pasado
como incentivo, es el subsidio estatal, ya sea a través de mecanismos monetarios, como
créditos agricolas a bajas tasas de interés con respecto al mercado financiero o bajos precios
de insumos y bienes agricolas bésicos; o a traves de instrumentos fiscales como la
exoneracion del pago de impuestos, etc. (Mejias et al., 2000a y Carranza et al., 1996).

2.6 VALORACION DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES

La valoracion biofisica y economica de los servicios ambientales es fundamental para la
implementaciédn del sistema de PSA, en tanto permite estimar los montos para el pago.

La valoracidn biofisica, trata de estimar las cantidades y calidades fisicas de los servicios
ambientales en el tiempo. Esta valoracion requiere definir: unidades de medida y unidades
de sitio, p. ej.: por hectarea; unidad temporal p. ej., por afio; sitios de estudio y sus
caracteristicas fisico-ecologicas, p. €j., cuenca, finca, regiones, etc. Para es tipo de analisis,
es util la aplicacion de herramientas practicas, como los sistemas de informacion geografica
y otros programas especializados que facilitan y permiten mejorar las medicion de los
diferentes servicios y variables (Mejias et al., 2000a).

Para la valoracién econdmica de los servicios ambientales, la economia ambiental y
ecologica, han desarrollado una serie de metodologias basadas en mediciones directas e
indirectas, cuya aplicacién depende sobre todo del tipo de servicio y valor que se pretenda
estimar. Estas metodologias, se utilizan con el fin de expresar en forma monetaria los
beneficios y/o costos externos del bosque, producto de las fallas de mercado y/o de
politicas ineficientes. Fallas, que se traducen en una subvaloracion de los servicios
ambientales y en la asignacion ineficiente de los recursos, con el consecuente deterioro y
agotamiento acelerado de éstos y, por ende, del bienestar social (Mejias et al., 2000b).

2.6.1 Valoracion Contingente

El método de valoracion contingente es una de las técnicas que se tienen para estimar el
valor econdmico de los servicios ambientales proveidos por los agroecosistemas, para los
cuales no existe mercado. Es extraordinariamente simple en su comprension intuitiva: se
trata de simular un mercado a través de encuestas a los consumidores potenciales de
servicios ambientales. Se les pregunta por la maxima cantidad de dinero que estarian
dispuestos a pagar por el servicio ambiental si tuvieran que compararlo, como hacen con
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los demés bienes que tienen mercado. De ahi se deduce el valor que para el consumidor
medio tiene (valor econémico) el servicio ambiental objeto de estudio (Riera, 1994).

El método de valoracion contingente supone que las personas encuestadas responderan,
ante la simulacién del mercado de servicios ambientales, de la misma forma que lo hacen
ante un mercado real de bienes y servicios (la persona encuestada se encuentra en una
situacion parecida a la que diariamente se enfrenta en el mercado: comprar 0 no una
cantidad determinada de un bien a un precio dado). Si es asi, su disponibilidad a pagar,
expresada a través de la encuesta, serd una medida monetaria real del cambio en su
bienestar ante cambios en la disponibilidad de los servicios ambientales. De esta forma, se
evita el obstaculo que supone la ausencia de mercado para los servicios ambientales
enfrentando a los consumidores con mercados hipotéticos en los cuales tienen la
oportunidad de mostrar su disponibilidad a pagar por el servicio ambiental objeto de
analisis (CONABISAH, 2004).

La valoracion contingente es un tipo de mercado construido en el que el investigador tendra
una situacion en la que no existe mercado y tiene que crearlo. Los mercados construidos
pueden ser hipotéticos o reales (Kolstad, 2001).

El método de valoracion contingente o de mercados construidos, permite determinar la
disposicion a pagar de los individuos por un bien o servicio ambiental. Consiste en
presentar situaciones hipotéticas (contingentes) a individuos y preguntarles sobre su posible
reaccion a la mejora de una condicion (Barzev, 2002, citado por Blandon, 2003).

2.7 MODELOS DE PAGOS

Segin CONABISAH (2004), ElI mecanismo pago por servicios ambientales requiere de
algunas condiciones o elementos basicos para su operacion, entre ellas:

e Laexistencia de productores (oferentes) y consumidores (demandantes) de servicios
ambientales, dispuestos y preparados para realizar una transaccion por tales
servicios
Relacion contractual entre productores y consumidores de servicios ambientales.
Determinacion de cantidades y calidades del servicio a ser transado.

Determinacion de un valor (tarifa o precio) por unidad del servicio en el tiempo.
Sistema eficiente y equitativo de cobro y pago de los servicios ambientales, es decir,
de asignacion y distribucion de los recursos econdémicos.

Los mecanismos de compensacion deben adecuarse a las necesidades y demandas de las
comunidades y productores en los distintos niveles de sus estrategias de aprovechamiento y
manejo de los recursos naturales. Deben establecer un vinculo con los servicios o atributos
ambientales que interesa compensar. Ello supone un enfoque amplio de compensacién, que
tiene que ver mas alla de los mecanismos financieros de pago para considerar toda la gama
posible de mecanismos de compensacion. Se trata en definitiva de identificar las formas de
compensacion y el “paquete” de mecanismos mas adecuado para fortalecer las estrategias
comunitarias en todos sus niveles, que a la vez aseguren la provision de los servicios
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ambientales de interés. Un aspecto importante que no siempre se toma en cuenta, es que
para garantizar muchos servicios ambientales los mecanismos deben promover una gestion
a escala de paisaje o territorial, lo que puede suponer la incorporacion de una ldgica
territorial en el uso de las compensaciones, un punto que se retoma mas adelante (PRISMA,
2003).

2.8 FONDO AMBIENTAL (FA)

Para CONABISAH (2004), Los fondos ambientales se refieren al capital fisico, financiero
o institucional conformado de un pago del servicio ambiental por parte de todos los
demandantes o usuarios y los fondos semillas o contribuciones aportadas por los
cooperantes externos.

El objetivo principal de la creacion de estos fondos ambientales, es recaudar suficientes
recursos y aportes que permitan de manera sostenible realizar el manejo y conservacion de
las areas que proveen capitacion de agua, para las comunidades involucradas, servicio por
el cual estan dispuestos a pagar los demandantes compensando a los habitantes de las zonas
altas de las cuencas (CONABISAH, 2004).

La constitucién de este fondo ilustra no solamente la voluntad de afectar fondos puestas a
disposicion por los demandantes para la obtencion de nuevos servicios ambientales pero
también para dejar claro que los nuevos flujos financieros seran manejados con
transparencia. La constitucion de un FA puede ser sencillo en el caso de una empresa
privada o de generacion hidroeléctrica y tomar la forma de una cuenta contable o ser mas
complejo como fruto de un proceso de concertacion participativo entre demandantes y
oferentes de servicios ambientales. En el primer caso la existencia de una “Cuenta para
Servicios Ambientales” significa que la empresa esté internalizando los costos ambientales
en su actividad productiva mientras que en el segundo caso el FA es la expresion de una
negociacion exitosa (PASOLAC, 2000).

El FA debe ser manejado de una manera agil y eficiente, especialmente cuando se trata de
retribuir los esfuerzos realizados por los de rio arriba. Ademas, si se trata de entidades de
caracter puablico como las alcaldias, empresas distribuidoras de agua potable u otros entes
autbnomos, serd necesario contar con ciertos aspectos legales que garanticen el
funcionamiento adecuado del FA. Los demandantes de rio abajo determinan quién
manejard el FA. Puede ser una empresa especializada, una ONG, o0 un organismo
internacional. Lo importante es que la poblacion esté informada y tome parte en el proceso
de decision. Finalmente, se entiende que la creacion del FA conlleva a la definicion de un
Manual de Operaciones donde se especifica claramente como se manejara el mismo.

En el caso de que la cooperacion externa u otra agencia de desarrollo desearan contribuir al
FA, se recomienda que se haga Unicamente cuando el que el fondo ya cuenta con fuentes
locales de financiamiento por parte de la poblacion beneficiaria de los servicios ambientales
(PASOLAC, 2000).
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2.8.1 Fideicomiso

Es un mecanismo financiero que se proyecta a través de las actividades de sus
beneficiarios, clientes y socios.

El Fideicomiso es un fondo ambiental creado para apoyar proyectos y actividades de
conservacion y manejo de recursos naturales con el objeto de apoyar el desarrollo
sostenible (FCG, 1991).

2.9 INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE COMPENSACION Y
REGLAS DE APLICACION

El principio béasico es que las personas que se benefician deberian compensar por la
provision de estos servicios ambientales a quienes posibilitan que se generen tales
beneficios. Se asume que si los propietarios, usufructuarios o administradores del recurso
no son compensados, tendrdn pocos incentivos para mantener las practicas que permiten
generar el servicio ambiental. Desde una perspectiva econdémica, son de interés
instrumentos econdémicos como los impuestos o subsidios, las transferencias y la creacion o
fortalecimiento de los mercados, como por ejemplo el mercado de productos con atributos
ambientales certificados y sellados bajo procesos amigables con el ambiente, también por
medio de apoyo a estrategias comunitarias de turismo rural o ecoturismo (PRISMA, 2003).

Las reglas de aplicaciéon de los mecanismos de compensacién determinan en gran medida
su capacidad de inclusién. Si las reglas no se disefian deliberadamente para favorecer a las
comunidades rurales pobres, los instrumentos de compensacion pueden generar mayor
inequidad y exclusion social. Las reglas también tienen que ver con la forma como se
plantean los objetivos. Generalmente, los objetivos ambientales y sociales se buscan de
forma separada (PRISMA, 2003).

Las estrategias de compensacion por Servicios Ambientales planificadas e insertadas desde

la perspectiva de comunidades rurales, puede contribuir a fortalecer sus medios de vida y a
un mejor manejo del espacio rural (PRISMA, 2003).

2.10 ORGANIZACIONES SECTORIALES

Segun PRISMA 2003, la viabilidad de PSA esta relacionada a la capacidad organizacional
de las organizaciones de la sociedad civil, a largo plazo.

Trabajar con productores pequefios probablemente implica costos de transaccion mas altos
(que, por ejemplo el mismo servicio ambiental ofrecido por un gran terrateniente):

e Se ha visto que es un error disefiar el proyecto de PSA en términos de una
“comunidad” (que frecuentemente sufre divisiones sociales y donde la division de
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trabajo y ganancias puede ser contenciosa); en cambio, el trabajo con grupos
voluntarios dentro de la comunidad, o region, propicia mejores resultados.

e Relacionado al punto anterior, hay que considerar la inversion en fortalecimiento
organizacional necesario para la construccion de alianzas estratégicas efectivas por
parte de y entre organizaciones de la sociedad civil.

e Yaque se trata de la construccion de un mercado, hay que prestar atencién tanto a la
promocion de la demanda como la oferta, sabiendo que la demanda lidera en la
construccion de los mercados.

e Los ingresos adicionales obtenidos casi siempre resultan ser marginales a la
economia familiar. Al mismo tiempo, esto puede ubicarse dentro de la realidad de la
economia campesina que es, por naturaleza, diversificada.

e La apropiacion del proyecto por parte de los oferentes -la conciencia ecoldgica- se
basa en parte en el ingreso (marginal) y en la cultura indigena y la campesina en
general.

2.11 CONTRATOS ENTRE DEMANDANTES Y OFERENTES

Segun PASOLAC (2000), Los oferentes y demandantes de servicios ambientales se
organizan para la negociacion. Luego se establecen relaciones contractuales, “el
Convenio”, donde se establece claramente qué se espera de los oferentes y se definen los
montos y formas de pago. La negociacion como tal se da en base a criterios econémicos
(costos) y los derechos de propiedad.

La negociacién primordialmente depende de quien tiene los derechos de propiedad del bien
o0 servicio ambiental. En el caso de la oferta hidrica podemos decir que los rio arriba (el
contaminador) han tenido derecho histérico sobre el agua y por esto emiten desechos en él.

En caso contrario, si el derecho de propiedad sobre el recurso agua es de los rio abajo (el
Contaminado), éste puede legalmente impedir la emisién de contaminantes por el
Contaminador (PASOLAC, 2000).

Los propietarios que someten sus propiedades a pago por servicios ambientales, en forma
individual o global estardn sujetos, en lo que respecta al area objeto de pago, a las
previamente obligaciones establecidas (Ortiz, 2003).



3 MATERIALES Y METODOS

3.1 ANALISIS TECNICO

Inicialmente se realizd un analisis técnico, en donde se revisaron y analizaron los estudios
realizados en cada una de las comunidades (actores principales) que se abastecen de agua
de la microcuenca del rio Neteapa, en aspectos como la demanda de agua tanto en calidad y
cantidad.

A continuacién se muestra un pequefio analisis de lo que consistié cada uno de los estudios
con cada uno de sus respectivos autores:

Fernandez (2001), generd informacion necesaria para la definicion de los puntos de
muestreo de los caudales y puntos de contaminacion principales dentro de los cauces de la
microcuenca.

Mufioz (2001), busco determinar la sostenibilidad de las acciones de una intervencion en el
manejo de cuencas dentro de un proceso altamente participativo, evaluando el plan de
manejo.

Diaz (2002), investigo sobre la DAP de los usuarios directos de Moroceli, por un aumento
en la cantidad y calidad de agua, mediante el contraste de la tarifa actual, con la real
necesidad de los agricultores para manejar de una forma sostenible la oferta de agua para
consumo, buscando mecanismos que permitan canalizar esa DAP hacia las actividades de
conservacion y cambio de uso.

Cisneros (2003), establecid bases técnicas para el mantenimiento y mejora de la oferta del
bien agua; bajo un modelo de mercado en la microcuenca y propuso actividades y objetivos
para un mecanismo de gestion de agua para la misma.

Blandon (2003), gener6 medidas de proteccion y mejoramiento en la zonas de recarga de la
microcuenca del Rio Neteapa, en lo cual se involucran las comunidades El Suyate, Las
Champas y Los Limones, ademas el mejoramiento el actual sistema de distribucion
cambiando la tuberia para el proyecto que abastece de agua a la comunidad Las Champas.
Exploracion de nuevas fuentes de agua como pozos u otras alternativas para poder brindar
un servicio que pueda abastecer la demanda de las comunidades para la DAP.
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Bran (2005), determinard la DAP de las comunidades de Hoya Grande y Valle Arriba por el
recurso agua para ayudar a establecer las bases de un plan de pago por servicios
ambientales, ademas identificard las variables que influyen en la estimacion de la
disponibilidad a pagar por parte de la comunidad de Hoya Grande por proteccion de la
cuenca del rio Neteapa.

Por medio del analisis técnico se describiran las ventajas y desventajas para cada una de las
aldeas tanto en DAP como en oferta describiendo mejoras en el sistema en las aldeas de
Moroceli.

Se unieron todos los estudios antes realizados en las comunidades de la microcuenca de rio
Neteapa asumiendo el mismo nivel de investigacién a cada uno de ellos para formar un
modelo consolidado.

3.2 ANALISIS DEL AREA DE ESTUDIO

Después del analisis técnico se procedio por medio del Programa de digitalizacion ArcView
3.2 proporcionado por la Unidad SIG (Sistemas de Informacion Geogréfica) de la Carrera
de Desarrollo Socioeconomico y Ambiente de la Escuela Agricola Panamericana, siguio la
delimitacion del area de la microcuenca con los usos actuales de suelo.

3.2.1 Ildentificacion de area a implementar PSA

Teniendo presente el analisis técnico, para cada comunidad que fue incluida en el modelo,
se procedid a la delimitacion del area total a recibir PSA en la cual tendra que cumplirse
mediante dicho modelo.

Para la definicion del area se tomd en cuenta los estudios realizados en afios anteriores y
que fueron analizados por medio del analisis técnico, lo cual arrojo el area beneficiada
identificada en el mapa de uso de suelo.

3.2.2 Uso actual de suelo

Identificadas las areas en las cuales el modelo de PSA es propuesto se elaboraron los mapas
de uso de suelo que se tienen para tener presente el uso de suelo que se les da que en cierta
manera benefician a la Microcuenca de Neteapa.

3.3 REVISION DE MODELO PROPUESTO

A partir del modelo propuesto por Diaz (2002), se inici6 un analisis profundo y
participativo con los sectores involucrados (municipalidad, comunidades y sector
empresarial), con el objetivo de proponer y realizar cambios que fueran de beneficio para
todas las partes del sistema, y de esa manera iniciar una parte de la sensibilizacion y la toma



17

de conciencia e importancia de hacerlo propio con las personas contribuyendo de esa
manera a fortalecer sus medios de vida y teniendo un mejor manejo del espacio rural.

Se realizaron 10 reuniones en total durante todo el proceso de consulta del modelo de PSA
de Diaz (2002) (3 reuniones con la Municipalidad y 7 reuniones en las comunidades), las
percepciones recabadas se presentan por medio de matrices de percepcion.

Dicha revision se realizd debido a que dentro de una perspectiva ética, pueda que este
esquema que estaba propuesto no integre en su totalidad el beneficio social que se desea
por parte de las comunidades, que en la mayoria de los casos es excluyente y I6gicamente
beneficiando a unos pocos trayendo impactos ambientales y sociales negativos.

3.4 SENSIBILIZACION

Mediante el proceso de revision del modelo en las reuniones con todos los sectores
involucrados realizando grupos focales, se realizd de la misma forma el proceso de
sensibilizacion en donde en cada reunion hubo representantes de grupos organizados en las
comunidades como ser:

Juntas de agua
Patronatos

Comité Ambiental Local
Municipalidad, y

Sector empresarial.

Luego de comprobar la viabilidad de la propuesta, se procedid a la participacion de cada
sector en las comunidades mas a fondo dentro del modelo propuesto, y el rol que se va a
desempefiar cada parte. Las participaciones fueron registradas por medio de listas de
verificacion (Anexo 2).

En cada grupo focal se propuso el modelo de pago, si era necesaria la ayuda externa o si se
puede realizar con los recursos que se obtienen en la microcuenca que sea rentable.

Grupo 1: fueron los encargados directos Yy son los de mayor importancia para el
funcionamiento del mecanismo en cada comunidad, con la cual cada junta de agua,
patronatos y comités ambientales, en cada reunién se hizo énfasis en cuanto a la
conservacion del recurso agua y posibles medidas de mitigacion a implementarse.

En las reuniones se expuso un caso, que se puede presentar en cuanto a contaminacion o
degradacion de la microcuenca y donde ellos son los responsables para poder controlar el
problema siempre con el fin de la sostenibilidad de la microcuenca.
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Ademas se recogieron experiencias de las comunidades en cuanto a aspectos de mitigacion
que se han realizado en afios anteriores.

Grupo 2: se llevaron a cabo tres reuniones en la municipalidad especificamente con la
UMA (Unidad Municipal Ambiental) y con la Administracion de Agua municipal donde se
expuso el proyecto al inicio del proceso, fue el primer actor en conocer el proyecto y donde
se tiene el aval para poder implementar el mecanismo a nivel territorial.

En un futuro, se tratara de conseguir ayuda de proyectos afines para poder realizar giras
para conocer experiencias reales como es el caso de Campamento, Olancho y Jesus de
Otoro para que ellos se den cuenta de los beneficios de implementar dicho modelo.

Grupo 3: se intentd realizar una reunion con el sector empresarial de la region, ya que éste
es de mucha importancia para el desarrollo del modelo, en donde a futuro se gestionara
apoyo en actividades que se realicen en las comunidades como ser reforestacion,
construccion de infraestructura que vaya a beneficio de todos los involucrados, asi como
seguir regulaciones para no contaminar los recursos naturales, pero desafortunadamente los
encargados nunca mostraron voluntad para reunirse y negociar.

Dicha informacion de las reuniones fue compilada por medio del uso de matrices de
percepcion al igual que en el proceso de consulta del modelo de PSA de Diaz.

3.5 MODELO ESTRATEGICO

Posteriormente se elaboré un modelo viable para lograr un uso y manejo sostenible del
recurso hidrico. Con el mismo se propone crear un sistema de pagos por Servicios
ambientales que asegure el funcionamiento a largo plazo. Se propone que los usos del
fondo que se genera por el sistema de agua, sean reinvertidos en un proyecto de agua y se
ayude a mitigar los problemas presentes en el manejo de la zona de recarga hidrica de la
microcuenca. En la figura 2 se presenta las fases para el establecimiento del modelo de
PSA.
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S — X Organizaciones
ensibilizacion cooperantes

en el tema

Determinacion
de la oferta

Valoracion del —

recurso Jelieled
Determinacion ambientales
de la demanda ¢
Creacion de entidades Procesos de PSA

L negociacion

administrativas

(Fuente: lnventario de acciones actuales de PSAS famorano, 2003)
Fuente: CONABISAH, 2004.
Figura 2. Fases para la implementacion de un modelo de PSA.

El modelo incluye las recomendaciones necesarias para el mejor uso del recurso agua, la
organizacion de la administracion del recurso, la presentacion de cada una de las
alternativas y dar a conocer la forma de pago por el servicio ambiental, monitoreo y control
del PSA, asi como los flujos de informacion y el manejo del fondo ambiental asi como
posibles fuentes de capitalizacién del fondo.

3.6 DETERMINACION DE FLUJO DE CAJA

Con el analisis técnico que se describe anteriormente se presentd en reuniones con cada uno
de los sectores involucrados en el sistema para que se determine si es viable la realizacion
del modelo y si se tiene el apoyo de la mayoria para poder emprender el proyecto.

Se elabord el flujo de caja de pago por Servicios Ambientales (SA) para el modelo, para
determinar la viabilidad financiera, también, el flujo presenta donaciones con los que se
pretende recomendar el flujo ideal para las comunidades e incorporarlos en el mecanismo.

El mecanismo de PSA, se orienta a un mejoramiento en el estado de conservacion de la
microcuenca del rio Neteapa, con objeto de financiar un conjunto de actividades destinadas.
En general, con el recurso hidrico, lo primordial al inicio serd fortalecer y conservar la
captacion hidrica y reducir la degradacion de la calidad del agua.



4 RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 ANALISIS DEL AREA DE ESTUDIO

La microcuenca de Neteapa se ubica en la parte sur-este del municipio de Moroceli, (Figura
3) Departamento de El Paraiso. Una parte de ella se encuentra en el Municipio de
Potrerillos. Dentro del Municipio de Moroceli, en la microcuenca Unicamente se encuentran
las comunidades de Hoya Grande en la parte alta y Las Champas en la zona baja.

Neteapa

] Moroceli

100000 0 100000 200000 Meters
e —

Fuente: El autor.
Figura 3. Ubicacidn de la Microcuenca de Neteapa en el municipio de Moroceli.

Las quebradas que dan origen al rio Neteapa se originan una altura de 1,450 metros sobre el
nivel del mar, en la montafia de los Madriles toman el curso sur hacia el sitio conocido
como El Bosque lugar donde convergen las quebradas que dan origen al rio Neteapa a una
altura de 1,159 metros sobre el nivel del mar.
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La zona alta inicialmente estuvo constituida por bosque de pino y de hoja ancha, pero
debido al fomento de la caficultura en los afios 80’s la mayor parte de bosque fue talado y
sustituido por café bajo sombra temporal; también hay areas para la siembra de granos
basicos y ganaderia.

La zona se caracteriza por tener bien definida la estacion seca y lluviosa. La precipitacion
varia segun la zona de la cuenca y anualmente se reciben entre 900 y 1,300 mm de lluvia.

La cantidad y calidad del agua se ve mas afectada en la época de verano debido a la
disminucion en los caudales, a la contaminacion provocada por los pobladores y la
ganaderia.

4.1.1 ldentificacion de area a implementar PSA

La figura 4, muestra la delimitacién de la microcuenca del rio Neteapa como productora del
recurso hidrico (parte alta: Champas y Hoya Grande), ademas la zona de captacion del agua
(parte baja: comunidades) priorizada, la cual fue determinada por los estudios que se
realizaron en afios anteriores y la cual se comprobd mediante visitas de campo.

El area seleccionada representa la zona para iniciar con el Modelo de Pago por Servicios
Ambientales tomando en cuenta los indicadores evaluados en el analisis técnico de los
estudios hechos.

ALDEA AREA PERIMETRO

(ha)

Casco 78.97 5,001.12
Urbano

, El Suyate 69.91 4,541.13
Los 69.58 3,956.67
Limones
Valle 59.26 3,639.89
Arriba
Champas 1,835.45 30,523.55
y Hoya G
TOTAL 2,114 47,662

s

4000 0 4000 8000 Meters

Fuente: El autor
Figura 4. Area y ubicacion de oferta y demanda del mecanismo de PSA.
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Como se puede observar en la figura 4, se tiene un area de 2,114 ha. En donde la mayor
proporcion de la delimitacion se encuentra desde la parte baja de la aldea Las Champas
hasta la parte mas alta de Hoya Grande que es el principal oferente del recurso (éste
representa un 87% aproximadamente del area total de PSA), esto es debido a que es la parte
mas critica para la conservacion y en donde se encuentra todos los rios que se conectan a
ella (Anexo 3).

Es en este sector en donde se observan los mayores indicios de contaminacion y de
inadecuada proteccion del recurso (en Hoya Grande).

Continuando con las aldeas priorizadas, se representan las demandantes del recurso hidrico
que representa 13% del area total (3.8% Casco Urbano, 3.3% aldea El Suyate, 3.4% aldea
Los Limones, 2.8% aldea Valle Arriba, respectivamente), en las cuales se deben de realizar
actividades de mejoramiento de la red de distribucion y de almacenaje del agua en un
futuro.

4.1.2 Uso actual de suelo

Identificadas las areas (oferentes y demandantes), en las cuales el modelo de PSA es
propuesto, se presenta el mapa de uso de suelo (figura 5), éste mapa es para tener presente
el uso de suelo que se les da actualmente en cada comunidad y dentro del area productora
de agua, que en cierta manera benefician o perjudican a la Microcuenca de Neteapa.

o Jé- Bosque conifera denso
t@ Bosque conifera ralo
&) Bosque latifoliado
Bosque seco
R Bosque seco secundari
t [[] Pastos y/o cultivos
AN T

wis it AR
Fuente: El autor.
Figura 5. Mapa de uso de suelo del &rea priorizada para el mecanismo de PSA.
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Los pobladores y agricultores de la zona de Hoya Grande, manifiestan que a pesar de la
intencion de varios grupos de productores de proteger las zonas de recarga, existen
conflictos debido a que no todos los agricultores ponen en practica medidas que ayuden a
cumplir con el objetivo de mejorar la proteccién del suelo, manteniendo coberturas
inapropiadas, y si lo hacen, ello les hace disminuir su produccién agricola.

En el cuadro 1 se muestra la distribucion de los usos de suelo que se encuentran en la zona
total delimitada para PSA.

Cuadro 1. Usos de suelo dentro del area del mecanismo de PSA.

Area Total Oferta Demanda

Uso Area (ha) % Area (ha) % Area (ha) %
Bosque conifera 277.1 131 277.1 15.0 -- --
denso
Bosque conifera 899.8 42.6 878.3 48.0 215 7.7
ralo
Bosque 28.9 14 28.9 15 -- --
latifoliado
Bosque seco 196.4 9.3 194.4 11.0 1.9 0.7
Bosque seco 317.7 15.0 267.5 15.0 50.1 18.0
secundario
Pastos y/o 394.6 18.7 189.3 10.0 205.3 73.6
cultivos
TOTAL 2,114 100 1,835 100 278 100

Fuente: El autor.

Como se puede observar en el cuadro 1, los porcentajes de areas en las que el hombre ha
intervenido (el porcentaje de pastos y cultivos) dentro del area de oferta no es muy alto
(189 ha en la parte alta), pesar de no ser muy alto éste se encuentra ubicado dentro de una
zona en la que tiene un impacto directo sobre la cantidad de agua, I6gicamente por su
cercania a las fuentes de agua en donde genera una alta contaminacion a las mismas por
efecto de pesticidas y el pisoteo de ganado.

La mayor proporcion de uso de suelo lo posee el bosque de conifera ralo (42%), éste es
debido a la gran cantidad presente en la parte media alta de la microcuenca la cual se
encuentra también bajo proteccion de planes de manejo.

Las coberturas inapropiadas estan representadas por los cultivos instalados en las zonas
altas, tanto el café como el maiz, que son los que facilitan la erosion del suelo por accion de
las gotas de lluvia.

El Anexo 4, muestra el mapa de conflicto de suelos para el afio 2001 segun fuentes de El
Proyecto Rehabilitacion y Manejo de la Cuenca Alta del Rio Choluteca, patrocinado por
USAID y Zamorano donde se observa que en la parte alta de la microcuenca (zona
productora) los usos del suelo son correctos pero que se podrian mejorar.
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4.2 REVISION DE MODELO PROPUESTO

A partir del modelo propuesto en 2002 por Diaz (Anexo 1), se inicio el proceso de consulta
con todas las partes involucradas en el modelo de PSA.

Cuadro 2. Matriz de percepcion sobre el proceso de consulta para el modelo de PSA

Percepciones de los actores

“La cuestion de la conservacion

Los  aspectos de

apoyo y

verdadera realidad antes de
proponer y echar andar algo”.

8 de los recursos naturales es de responsabilidad para implementar un
= mucha importancia, con un mecanismo de PSA estdn en camino y
% modelo de PSA seria algo mas abiertos para poder echarlo andar.
= serio y con mayor impacto para
3 las comunidades, es
responsabilidad  de  nosotros |
hacerlo”. o
“En el proceso de desarrollo £ | En las comunidades se ha visto muy
también tiene que ver mucho con | & | fuerte la influencia del tema de
los recursos naturales, en especial | = | Servicios Ambientales, ya que en afios
o | el agua, que es algo que es vital é anteriores han experimentado acciones
2 | para una comunidad, tanto en sus | & | para mejorar la situacion de la parte
T‘é parcelas como para el consumo 2 alta de la microcuenca. Los diversos
S | en la casa, con este mecanismo se | 2 | actores manifiestan que por medio de
% va a poder hacer de una manera % un mecanismo de PSA la situacion
O legal y formal acciones para| 2 | mejorara ya que habrd una mayor
poder conservar el recurso para| @ |conciencia de parte de cada
nuestras futuras generaciones”. 2 | involucrado (comunidades).
[%2]
“Para que un modelo de Pago por % Por medio del proceso de consulta
. | Servicios Ambientales funcione <CE sobre mecanismo de PSA hay que
2 | de una manera éptima se debe de poner atencion a las experiencias que
Ea partir de las ideas y forma de ya se estdn desarrollando en algunas
& | pensar de las comunidades en la organizaciones para que por medio de
8 |cual se aplicaria dicho observaciones e interacciones se pueda
5 | mecanismo, es de vivir y sentir la lograr un mecanismo adecuado y de

una forma propia de la region.
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En la Revision del modelo operativo propuesto (Diaz, 2002), se concluy6 que se deberia no
solo revisarlo el ejecutor del proyecto, sino que revisarlo en conjunto con todas las partes
que toman parte del modelo.

Debido a eso, se desarrollaban una serie de participaciones de los pobladores de las
comunidades en los talleres, para de esa manera, dichas recomendaciones fueran para
modificar y tener un modelo comprensible.

Cuadro 3. Matriz de percepcion sobre la comprension del modelo operativo propuesto

Percepciones de los actores

Municipalidad

“Para una mejor aplicacion del
modelo de Pago por Servicios
ambientales se debe de hacer por
medio de una diagrama mas
sencillo que sea comprensible por
todos”.

Por medio del proceso de consulta
acerca del entendimiento del modelo
operativo hay una total coincidencia
que dicho modelo no corresponde al
entorno y forma de entenderlo de parte
de los involucrados.

Comunidades

“Lo que menos quiere la gente es
leer, mejor es de buscar otro
mecanismo para poder hacer que
este modelo se pueda comprender
e implementar hasta que las
personas entiendan de cémo se va
a mover todo eso del Pago por
Servicios Ambientales”.

Las comunidades desean un modelo
entendible y facil de implementar
desde su punto de vista.

La organizacion entre actores y el
ofrecimiento de su voluntad como
insumo es importante para poder
implementarse en el modelo y para
tomar decisiones.

Entes externos

“El modelo no se hizo en forma
participativa tanto con  los
miembros de la municipalidad y
mucho menos con los de la
comunidad”. “De nada te sirve
hacer el mejor modelo de PSA si
solo se ha hecho en un
escritorio.”

Analisis de las percepciones de los actores

Existe el conocimiento que el modelo
que elaboré Diaz (2002) no se hizo de
manera participativa, dado a que
solamente era una propuesta a su
estudio de DAP en el casco urbano de
Moroceli, donde recomendaba
validarlo en un proceso de consulta con
las comunidades para continuar el
proceso de  establecimiento  de
Servicios Ambientales en dicha zona.

El proceso de consulta dentro de las comunidades fue lo que mas llevé tiempo dentro del
proceso del proyecto, debido a que se hacia dificil la participacion de los miembros de los
respectivos comités de las aldeas, por sus actividades laborales.
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4.3 SENSIBILIZACION

El proceso de sensibilizacion, se realizé al mismo tiempo que la presentacion del modelo
anteriormente detallado durante el proceso de elaboracion del proyecto.

Partiendo desde la revisién del modelo, se hizo énfasis en la parte de sensibilizacién, la cual
es la que se debe de tener en cuenta para que los principales actores sepan el motivo por el
cual se esta trabajando y a lo que se quiere llegar.

Dicho proceso, se realiz6 en cada una de las comunidades, una de las ventajas es que las
personas de los comités ya saben la importancia que tienen los recursos naturales en su vida
Y por su puesto su uso actual que le dan para poder desarrollarse.

A lideres Junta de Agua Yy Patronatos se hizo conciencia en cuanto a la conservacion de
recursos y posibles medidas de mitigacion que ellos deben de tomar en cuenta al momento
de presentarse la necesidad en la que ellos deben de tomar las riendas en la direccion.

Como resultado, la sensibilizacién impartida a los pobladores fue de mucho
enriquecimiento para comprometerlos a que cuando se implemente el modelo de Pago por
Servicios Ambientales ellos seran los responsables de poder mantener sostenible los
recursos naturales.

En los talleres, se propuso un caso en el que los pobladores son los responsables para
controlar el problema y de esa manera mantener la sostenibilidad de la microcuenca (Anexo
5).

Cuadro 4. Matriz de percepcion sobre la situacion de cuencas

“Como siempre, se hace el dafio y La Municipalidad ha tenido sus altas
(%2} 7 - -7
° |5 después se reprocha que la 2|y bajas respecto a la protecciéon de
|8 naturaleza tiene la culpa cuando | ¢ - [los  Recursos  Naturales  del
R en realidad las mismas | 3 & | municipio, gracias al apoyo de
S | .S | comunidades se ponen de acuerdo o & | Zamorano se ha minimizado los
S (¢ para poder hacer cosas que vanen | .2 8 impactos negativos sobre éstos.

8 § contra de la sostenibilidad de los | ‘& g; En un futuro poder mantener
2 bosques que son la principal | < 5 | sostenible el suministro del agua es
uente de produccion de agua, rioridad de la entidad.
fuente d d d e dad de la entidad

para municipios como este”
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Comunidades

“Siempre gastamos lo que
gueremos de los  recursos
naturales por la misma falta de
educacion que pone mas dificil
las cosas”. “Esto es de tomar muy
en cuenta, que para la
sensibilizacion es de vital
importancia estar dispuestos a
cambiar para bien de todos”.

Las comunidades resaltan la
problemética pasada y presente tanto
de la parte alta como de la parte baja
de las microcuenca.

La sensibilizacion enfocada a los
pobladores de las comunidades trae
resultados positivos para que tengan
conciencia en conservar con una
visién a largo plazo.

Entes externos

“El  enfoque de cuencas
actualmente es muy importante,
ya que si no se cuidan las cuencas
no se puede lograr un desarrollo
sostenible en ningdn
sentido...para ello es importante
poder implementar modelos que
aseguren el recurso”.

A través del tiempo se han propuesto
salir por medio de uso de nuevas
tecnologias, en las cuales Zamorano
a apoyo de manera sostenible para
poder conservar el recurso.

Es importante poder ejecutar
proyectos para conservar  los
recursos naturales, ya que a través
de los afios se ha estado destruyendo
las cuencas y es tiempo para salvar y
preservarlas.

4.4 MODELO ESTRATEGICO

Después de observadas las caracterizaciones socioecondmicas realizadas en los estudios de
las oferentes y demandantes del recurso hidrico, se explica el comportamiento de los
usuarios respecto al servicio de agua, la conservacion de la zona de produccién en la parte
alta por medio de la disponibilidad a pagar y luego haber evaluado financieramente
alternativas para poder suplir la oferta y demanda de agua, continta la elaboracion de un
modelo estratégico.

Dicho modelo estratégico (figura 6), discutido con cada uno de los actores que de manera
integral como parte del desarrollo de un plan de pago por servicios ambientales.

A partir del estudio de Diaz (2002), se ha continuado con el proceso para el desarrollo de
pago por servicios ambientales en una situacién donde es importante para los involucrados
el proteger los recursos hidricos y los cuales han consistido en los siguientes:

e Se han identificado los demandantes los cuales son los usuarios del servicio de agua
potable del casco urbano de Moroceli y comunidades (Las Champas, Valle Arriba,
Los Limones, El Suyate, Hoya Grande) que se suplen de agua del rio Neteapa y los
cuales han reconocido el verdadero valor del bien que estan utilizando y que
seguiran utilizando a través del tiempo.
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e EIl oferente de los servicios ambientales, area mas critica de conservar: Hoya
Grande esta integrada por agricultores y los duefios de terrenos de la parte alta y
media de la microcuenca del rio Neteapa.

e Las disponibilidades a pagar de los beneficiados del servicio ambiental por aldea se
determinaron (seis aldeas en total).

e Definida el area a recibir PSA, se ha negociado la participacién y papel que se
desempefiaré entre demandantes, oferentes y municipalidad.

e Enun futuro con el seguimiento del proyecto, la creacion del fondo ambiental como
mecanismo de captacion de recursos financieros de parte de los demandantes y otro
tipo de aporte como donaciones, impuestos, tarifas, multas etc. a la empresa privada
que utiliza dicho recurso natural.

Para una mejor administracion, es preferible formar un comité integrado por lideres de
las diferentes comunidades (comité administrador).

Un fideicomiso es lo méas adecuado para el funcionamiento del fondo ambiental poder
evitar los problemas politicos, ya que, se tienen donde las autoridades competentes para
no hacer uso del fondo de una forma inapropiada y que las préximas autoridades le
sigan dando el mismo uso para el que fue creado como es el pago a los oferentes de
servicios ambientales y para mejoras en los sistemas de la parte baja (demandantes).

e Monitoreo inicial de las fuentes para tener una linea base con los respectivos
caudales y la calidad del agua y luego poder evaluar si se ha observado alguna
mejora en cuanto a la calidad del agua y aumentado el caudal del rio Neteapa.

e En el estudio de Cisneros (2003) se definieron las actividades a realizar en la parte
alta de la cuenca, tales como las planteadas por el plan de manejo de la microcuenca
del rio Neteapa:

Obras de conservacion de suelos

Monitoreo de agua

Letrinizacion

Regular y supervisar la explotacion del bosque

Delimitacion de las areas de las fuentes

Reforestar las fuentes de agua

Sembrar especies de fuerte retencion de tierra en las zonas gque existen dafios
por derrumbes y/o zonas de alto riesgo a derrumbes.

o0 Ejecucion de sistemas Agroforestales.

OO0OO0O0O0OO0O0

e Valoracion econémica de los bienes o servicios ambientales en funcion de los usos
del suelo (café, bosque, agricultura) y las practicas de conservacion que se tengan
en el terreno mediante una evaluacion de pérdida de suelo por cultivo y por préctica.

e Asistencia técnica a los oferentes de los bienes o servicios de la cuenca en cuanto a
las précticas de conservacion para poder reducir la erosion y en las capacitaciones
en cuanto a educacion ambiental, establecimiento de viveros, reforestacion de la
microcuenca, plantacion de arboles de valor econémico.
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e Monitoreo periodico de los caudales de agua y su calidad para poder evaluar las

posibles mejoras de la calidad y cantidad de agua.

e Pago de los servicios ambientales a los oferentes de acuerdo al area, cultivo y

practica de conservacion adoptada.

e Monitoreo y evaluacién del fondo, de las areas que se determinaron para prestar

servicios ambientales.

Fun-:lan:u:unes \ <

e 7 r{\.m tmpresa Frivada /'}
T \\ Gobierno
F"agu por el
Sericio Fondo Ambiental
|
Ambients (Fideicomiso)

- (_Comité Administrador el Fondo

Cobro a
demandantes
del Semicio
Ambiental

E

Figura 6. Modelo Estratégico propuesto para implementar PSA en la microcuenca del rio Neteapa.

En cuanto a la ejecucion se elaboré un modelo operativo, el cuédl posee los mismos
elementos que los que presenta Diaz de una forma méas comprensible (Ver figura 7).
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Figura 7. Modelo Operativo del Mecanismo de PSA propuesto para implementarse en la

Microcuenca del rio Neteapa, Moroceli.

Los cambios que se realizaron en el modelo anterior se basaron en la ubicacion de los
componentes del modelo de forma horizontal a forma vertical para un mejor seguimiento
paso por paso para los usuarios en donde se identifica inicio y final del proceso, también se
describe a detalle los actores demandantes y oferentes.
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4.4.1 Roles de los actores

A continuacion se listan los principales roles de los actores del modelo de la figura 7:

e Demandantes (Parte baja) seran los que paguen por el bien o servicio (pago por
multas o impuestos), actualmente son los 1,063 usuarios del servicio de agua
potable, que representan las seis comunidades que también se suplen de agua del rio
Neteapa. Al mismo tiempo ellos podran ejecutar proyecto, de mejoramiento de su

sistema de almacenamiento y distribucion.

e Oferentes (Hoya Grande) seran los encargados de ofrecer un bien natural de buena
calidad y cumplir con el contrato en cuanto a las practicas a realizar en sus terrenos
implementados gracias al aporte del fondo ambiental. Aproximadamente unos 150
productores seran los responsables de poder utilizar de manera sostenible la parte

alta.

e Comité administrador del fondo conformado por la representaciéon de todos los
sectores involucrados. Sera el encargado del pago a los oferentes y el encargado de
administrar el fondo para pago por servicios ambientales. Este tendrd un reglamento
para poder funcionar y de esa forma distribuir los fondos (Anexo 9). Ademas de

velar por el cumplimiento de los contratos (Anexo 10).

e Alcaldia sera la encargada del cobro a los demandantes del casco urbano, debido a
que es el ente que maneja el capital actual proveniente de la tarifa de cobro por el

servicio de agua, ya que el sistema es municipal.

En un futuro podria aportar por medio de asignacion de presupuesto anual al fondo

ambiental.

e Empresa Privada Incluida en el modelo gracias a los aportes ya sea por medio de
donaciones en efectivo ($) o en especie (arboles) en pro de la conservacion de la

parte alta de la microcuenca.

e Zamorano podria ser un ente de asistencia técnica entre los oferentes y
demandantes, un certificador del servicio ambiental. Ademas en el inicio del
proyecto podria encargarse del monitoreo del fondo ambiental, asi como también de
practicas realizadas en campo; posteriormente, definir quien se encargara de seguir

con el monitoreo (UMA).

El Proyecto Kellogg que ejecutard Zamorano en Moroceli tiene planteado el
componente ambiental (especificamente en PSA) para lo cual podria aportar capital

inicial para el fondo ambiental.

e UMA sera la encargada de monitorear las practicas realizadas dentro del area que
sera priorizada para pagos por servicios ambientales y que los oferentes cumplan
con el contrato establecido en cuanto al uso y manejo del terreno y de monitorear la

calidad y cantidad de agua.
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4.5 DETERMINACION DE FLUJO DE CAJA

Para la determinacion de los flujos de caja para el modelo de Pago por Servicios
Ambientales se iniciara calculando los ingresos totales de parte de las aldeas; se inicié con
la recopilacién de las diferentes DAP (Cuadro 5), posteriormente las inversiones que se
pueden realizar en un futuro priorizando bajo una perspectiva critica y conciencia social.

Cuadro 5. Cantidad total de ingresos anuales en concepto de DAP de cada aldea.

Comunidad DAP # Abonados Aporte/Mes Aporte/afio
(L) (L) (L)
Casco Urbano 15.15 605 9,165.75 109,989.00
El Suyate 4.10 98 401.80 4,821.60
Los Limones 12.62 97 1,224.14 14,689.68
Las Champas 6.94 48 333.12 3,997.44
Valle Arriba 7.81* 45 351.45 4,217.40
Hoya Grande 8.00* 170 1,360.00 16,320.00
TOTAL 1,063 L.12,836.26 L.154,035.12

*Datos preliminares. Datos reales disponibles a partir de 2005.

Los datos mostrados en el cuadro 5, corresponden a los estudios realizados en afios
anteriores los cuales serian el primer ingreso o ingreso fijo hacia el fondo ambiental de este
mecanismo, para lo que es necesario finalizar con los estudios que estan pendientes (Valle
Arriba y Hoya Grande).

Tal como se puede apreciar en el cuadro 5, cada aldea posee diferente cantidad de usuarios
para lo cual los ingresos que el fondo recibira varian.

Aproximadamente un total de 1,063 usuarios del servicio de agua potable que son los que
estarian iniciando el pago por concepto de Disponibilidad a Pagar por la proteccion de la
Microcuenca del rio Neteapa, colocado en un fondo ambiental que financie proyectos de
mejoramiento de la parte alta en aspectos de conservacion de suelos y aspectos sanitarios
que se consideran como prioritarios en cuanto a la calidad de agua se refiere.

En cuanto a ingresos totales que se recibirdn en concepto de DAP de las seis aldeas
asciende a la cantidad de L.154, 035.12.

En Délares Americanos (US$), con una tasa de cambio de L.18.30 dicho fondo iniciaria
con US$ 8,417.22 anuales (US$ 701.43 mensuales) incluyendo un estimado de DAP de las
aldeas Valle Arriba y Hoya Grande, sus verdaderos valores calculos aun estan en proceso.

La parte de inversiones en proyectos, es de vital importancia iniciar con la parte alta ya que
I6gicamente es la que mas necesita de cuidado (zona de captacion).
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Las inversiones necesarias para iniciar con el modelo de pago por servicios ambientales,
diferenciando las compensaciones que se deben hacer a los agricultores que participen en
del modelo, por rubro escogido, desglosado como:

o Lainversion inicial para instalar el proyecto,

o Las pérdidas en los ingresos que debe cubrir el modelo de pago por servicios
ambientales en el caso de flujos de caja negativos, que se presenta como pagos
anuales y una compensacion que cubre la disminucion en el ingreso producida por
el cambio del sistema.

Cisneros (2003), propuso en su estudio alternativas para cambio de usos de suelo (cuadro
6), las cuales consisten en basicamente cinco tipos de proyectos de reconversion de suelo.

Cuadro 6. Costo de cambio de cultivos con su respectiva compensacion por mz

Cambio Café
Caoba- | Convencional | Organico X | Proteccion | Enriquecimiento
Maiz X Café- Café- del suelo de plantaciones
Caoba-Guama Caoba-
Costo Guama
Inversion Inicial | 12,465 18,009 18,009 490 241.08
(L)
Compensacion 3,370 Afios 1y 2 Afios 1y 2 3,370 1,711.1
del ingreso (L.) 3,370 600

Fuente: Cisneros. P., 2003

Las inversiones estan calculadas para una manzana, la cual por medio de la base de datos
de los mapas se obtiene un total de 189 ha (270 mz) (Cuadro 7):

Cuadro 7. Inversiones en L. en mz de cultivos y/o pastos de la Microcuenca*

Cambio | Caoba-Maiz | Convencional | Café Organico | Proteccion | Enriguecimi
X Café- X Café-Caoba- del suelo ento de
Caoba- Guama plantaciones
Guama.
Costo (178 mz.) (32mz.) (60 mz.) (270 mz) (270 mz)
Inversion
Inicial (L.) 2,218,770 576,288 1,080,540 132,300 65,091.6

Fuente: El Autor.
* Se asume un escenario optimista en donde, se asume un 100% de cambio en el area total.

Otro proyecto que no fue propuesto por Cisneros para iniciar con el PSA pero que de
manera de recomendacion lo hizo fue el proyecto de sanidad (Anexo 6), especificamente en
letrinizacion de las fincas productoras para evitar la contaminacion del agua de la
microcuenca a partir de la deposicion y movimiento de heces fecales humanas, cuyo monto
de construccion e instalacion oscila entre L.850 cada letrina (para 2003).
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Dicha letrina tiene que ser ubicada en cada finca de produccion que aproximadamente es
alrededor de unos 190 productores (L.161, 500) en la zona alta de la microcuenca del rio
Neteapa. Para dicho proyecto se asumira un 50% de costo por parte del fondo ambiental (L.
80,750).

Partiendo de esta informacién se puede produjo el flujo de caja (Ver Anexo 7). El cuadro 8,
resume los indices de rentabilidad del fondo ambiental.

Cuadro 8. indices de rentabilidad del modelo.

Indice Valor
VAN L.782,805.58
TIR 9%

El VAN de dicho fondo ambiental, esta proyectado a 25 afios debido al tiempo de que
implica cada uno de los proyectos, dicho valor es relativamente bueno para las inversiones
que se realizarian anualmente.

En cuanto a la elegibilidad de proyectos, se elabord una matriz (Anexo 8) para tomar la
decision de cual proyecto se propone de realizar primero y asi sucesivamente (viéndose
reflejado en el flujo de caja: Anexo 7).

Es necesaria la intervencion de Organizaciones donantes, dichas organizaciones podrian
aportar capital inicial para a fondo, para que de esa manera se le de un impulso fuerte en
Servicios Ambientales.

La forma, en la cual el fondo ambiental trabajaria, es comprometiendo a los productores,
para que ellos tengan que retribuir en forma de interés a una tasa relativamente baja
(solamente se recuperaria pérdidas de valor anual con respecto a Lempiras) parte del monto
financiado y de esa forma darle movibilidad al flujo.
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Seguido el proceso para la ejecucién de un modelo de Compensacion por Servicios
Ambientales se concluye:

Para la existencia de un modelo de pago por servicios ambientales requiere tener a la
poblacion bien informada, concientizada y organizada de tal forma que pueda haber una
representacion significante con poder de negociacion, ya que de esa manera toman la
responsabilidad antes y mientras se ejecuta el mecanismo fase que se ha iniciado con este
estudio.

Para el establecimiento de un modelo de pago por servicios ambientales en Neteapa, se
requiere de asesoria técnica especializada en el manejo de las variables econémicas a ser
medidas, para la posterior instalacion de un mercado de agua, sobre todo en técnicas para
desarrollar la capacidad de gestion de fondos para cubrir costos esperados.

El modelo de Diaz (2002), es poco entendible, ya que por medio de la revision de dicho
modelo con los demandantes y oferentes del servicio se comprob6 de manera unanime por
lo que se decidio realizar uno que fuera mas comprensible para las aldeas y de esa forma se
ponia en practica la imaginacion y creatividad de los involucrados.

El ingreso proveniente de las aldeas, no es el suficiente como para poder iniciar con varios
proyectos en un mismo afio dentro de la parte alta. De esta forma, se puede iniciar el
proyecto de manera piloto prioritario y por iniciativas locales, ademéas, por medio de la
gestion de fondos con entidades gubernamentales o internacionales se puede financiar al
menos dos o tres proyectos.

Para implementacion de un modelo o mecanismo de PSA en la microcuenca del rio
Neteapa, se necesita el apoyo de organizaciones externas para que el fondo sea
financieramente factible, dicho apoyo podria ser donacion como capital social inicial que
poco a poco se ird invirtiendo para lograr una adecuada conservacion y sostenibilidad
dentro de la parte alta.

Para condicionar a los productores a mantener una adecuada y con ellos la 6ptima
conservacion de la microcuenca, se realizaria un “subsidio”.

El camino para lograr un mecanismo de PSA es largo, ain queda camino por recorrer en
donde, las tareas de negociacion y capacitacion son de mucha importancia.



6 RECOMENDACIONES

Con una adecuada priorizacion de la zona identificada para el establecimiento de un
sistema de asignacion de agua a nivel de cuenca requiere contar con estimaciones
confiables sobre la demanda y oferta existentes, asi como la contribucion de todos aquellos
afluentes.

Dar seguimiento a ésta investigacion mediante la ejecucion y medicion del mecanismo de
Pago por Servicios Ambientales, a través de estudios complementarios donde se investigue:
o Determinar la Oferta real de agua de la microcuenca, ademas, de la demanda

real de todas las comunidades involucradas.

0 Realizar estudios de calidad de agua.

o Otros métodos de poder captar fondos para que de esa manera se puedan
realizar practicas en la parte alta de la microcuenca para poder establecer los
parametros de cobro de los oferentes y otro donde se pueda determinar la
forma de enriquecer el fondo ambiental para que este pueda ser sostenible a
largo plazo.

A Zamorano, por medio del Proyecto Kellogg para poder dar seguimiento en primera
instancia a este estudio, también, de poder contribuir al fondo ambiental, continuar el
proceso de capacitaciones en esta area principalmente a los miembros del comité
administrador del fondo.

La Alcaldia Municipal de Moroceli debe de involucrarse mas en el proceso a corto plazo,
para la implementacién de pago por servicios ambientales. Podria aportar por medio de
asignacion de presupuesto al fondo ambiental (de manera anual), para la conservacion de la
microcuenca del rio Neteapa con el proposito de asegurar un servicio adecuado en cantidad
y calidad para los usuarios del servicio.

Adecuar los estudios de DAP en cada una de las comunidades para tener un dato real de
cuanto porcentaje de los usuarios estan 100% dispuestos a pagar y de esa forma evitar
morosidades o rezagos que perjudicarian los ingresos proyectados para el fondo.

En un futuro realizar un estudios de DAP en la poblacion de Lomalillos que esta dentro de
la cuenca y en similares circunstancias, para con esto tener definida una zona mas amplia
dentro de toda la microcuenca que se integre al mecanismo original

Se recomienda como primer punto de ejecucion en el mecanismo de pago por servicio,
enfocarlo a proyectos sanitarios, como ser la construccion de letrinas, que no representan
una inversion muy alta.
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Enfoc&ndolo a largo plazo las inversiones de los sistemas agroforestales, pueden tener un
impacto muy alto en la calidad del recurso que reciben las comunidades abajo, haciendo
con esto que el modelo gane aceptacion por tener un impacto incremental positivo en la
DAP de los usuarios.
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Anexo 1. Modelo Operativo de PSA propuesto por Diaz 2002.
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Continuacion Anexo 1. Roles de los actores dentro del modelo operativo.
A continuacion se listan los principales roles de los actores del modelo (Figura 2):

e Demandantes seran los que paguen por el bien o servicio, que actualmente
son los 605 usuarios del servicio de agua potable, y los demandantes
potenciales que son las seis comunidades que también se suplen de agua del
rio Neteapa.

e Oferentes seran los encargados de ofrecer un bien de buena calidad y
cumplir con el contrato en cuanto a las précticas a realizar en sus terrenos.

e Comité administrador del fondo seré el encargado del pago a los oferentes
y el encargado de administrar el fondo para pago por servicios ambientales.

e Alcaldia sera la encargada del cobro a los demandantes debido a que es el
ente que maneja el capital actual proveniente de la tarifa de cobro por el
servicio de agua, claro serd monitoreada por el comité administrador.

e Zamorano podria ser un ente regulador entre los oferentes y demandantes,
un certificador del servicio ambiental y ser un actor principal en la asistencia
técnica y ambiental.

e UMA serd la encargada de monitorear las précticas realizadas dentro del
area que serd priorizada para pagos por servicios ambientales y que los
oferentes cumplan con el contrato establecido en cuanto al uso y manejo del
terreno y de monitorearla calidad y cantidad de agua.

También habra otros actores secundarios como las empresas de la region que también
hacen uso del bien o servicio, fundaciones donantes que ayudaran a capitalizar el fondo
ambiental. (Diaz, 2002).

2 Tomado de Diaz (2002). Bases para un plan de pago por servicios ambientales del recurso agua en el municipio de
Moroceli, El Paraiso, Honduras.
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Anexo 2. Listas de verificacion de asistencia a reuniones

Zamorano
Control de asistencia Reunién General

Lugar: Palacio Municipal Moroceli.Fecha: 16 de Agosto de 2004
Responsable: Henry Rivas

Nombre Organizacion Cargo Aldea
Carlos Navarro Patronato Presidente Los Limones
Porfirio Gilberto Junta de Agua miembro Los Limones
Marco Coello Junta de Agua Miembro Los Limones
Mario Morazan Junta de Agua Presidente Valle Arriba
Fausto Morazan Junta de Agua Vocal Valle Arriba
Edwin Mallena Junta de Agua Secretario Los Limones
Marco Sevilla Junta de Agua Vice-presidente Valle Arriba
Paulino Cércamo Junta de Agua Presidente Los Limones
Mario Torres Junta de Agua Tesorero Hoya Grande
Juan Pablo Rivas Junta de Agua Presidente Hoya Grande
Yarofiro Triminio Patronato Presidente Las Champas
Ramon Calix CAL Presidente Las Champas
Alejandrina Municipalidad admaén. de agua
Colindres
Silverio Torres Municipalidad UMA
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Anexo 3. Mapa de la Microcuenca del rio Neteapa con sus quebradas.

Microcuenca Rio Neteapa
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Fuente: USIG, 2004.
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Anexo 4. Mapa de conflictos de uso de suelo dentro del Territorio PSA.
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Anexo 5. Discusion de casos y modelo estratégico en la reuniones en comunidades y
general.

Propuesta para implementacién de un modelo de pago por servicios

ambientales en la microcuenca del rio Neteapa, Moroceli, El Paraiso,
Honduras.

REUNION GENERAL

MOROCELI, AGOSTO 2004

Objetivos
e Discutir casos “imaginarios” de contaminacion.
e Presentar a los lideres comunitarios el modelo de PSA modificado.
e Unificar ideas sobre los objetivos de un modelo de PSA.
e Aclarar dudas sobre el posible funcionamiento del mecanismo.

La Microcuenca del rio Neteapa es muy importante para la zona de Moroceli para lo cual
un modelo de PSA es prioritario para el mejoramiento y la conservacion del recurso agua.

Como usted sabe la microcuenca de Hoya Grande es uno de los afluentes del rio Neteapa,
segun un estudio realizado por Zamorano en el 2001 se pudo determinar que el nivel de
contaminacion por consecuencia de la ganaderia y la agricultura exceden los niveles
permitidos y que aun después de tratamiento en los tanques de almacenamiento, el agua
presenta valores superiores a los permitidos por el Ministerio de Salud Publica para
consumo humano.

En este momento estamos analizando como mejorar el servicio de agua de Moroceli y parte
de la solucién para mejorar la calidad de esta es:

1. Reducir la contaminacién en Hoya Grande pagando a los agricultores para reducir la
contaminacion producida por el estiércol de ganado y quimicos usados en la agricultura.

2. Es necesario la exploracion de nuevas fuentes de agua como Pozos para poder mejorar la
calidad del agua y poder brindar un servicio de 24 horas.

3. Mejorar el actual sistema de distribucion cambiando la tuberia y dandole mantenimiento
a la presa.

¢Qué haria ud. para proteger el recurso y poder asegurarlo por mas tiempo?

Luego de un proceso de analisis y discusion del primer modelo, se llego a la conclusion de
modificarlo, ya que no se encontraba de una manera entendible a simple vista resultando el
siguiente:
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Funciones:

Demandantes seran los que paguen por el bien o servicio, que son las seis
comunidades que también se suplen de agua del rio Neteapa.

Oferentes seran los encargados de ofrecer un bien de buena calidad y
cumplir con el contrato en cuanto a las practicas a realizar en sus terrenos.
Comité administrador del fondo sera el encargado del pago a los oferentes
y el encargado de administrar el fondo para cobro por servicios ambientales.
Alcaldia sera la encargada del cobro a los demandantes debido a que es el
ente que maneja el capital actual proveniente de la tarifa de cobro por el
servicio de agua, claro sera monitoreada por el comité administrador.
Zamorano podria ser un ente regulador entre los oferentes y demandantes,
un certificador del servicio ambiental y ser un actor principal en la asistencia
técnica y ambiental.

UMA serd la encargada de monitorear las practicas realizadas dentro del
area que serd priorizada para pagos por servicios ambientales y que los
oferentes cumplan con el contrato establecido en cuanto al uso y manejo del
terreno y de monitorearla calidad y cantidad de agua.

También habrd otros actores secundarios como las empresas de la regién que también
hacen uso del bien o servicio, fundaciones donantes que ayudaran a capitalizar el fondo
ambiental. (Diaz, 2002)

El dinero recaudado por el Fondo Ambiental, destinara exclusivamente para pagar SA para
procurar el:
1.- Mantener y mejorar la calidad del agua potable para las comunidades
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2.- Conservar, mejorar, dar mantenimiento, realizar estudios y ejecutar proyectos para el
mejoramiento y saneamiento ambiental de la microcuenca

3.- Supervisar, evaluar y controlar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
de la microcuenca.

4.- Financiar proyectos de investigacion

5.- Promover proyectos de capacitacion y promocion de servicios ambientales

6.- Pagar los servicios ambientales a los proveedores.
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Anexo 6. Costos de instalacion para 1 letrina seca para el afio 2003

Material Unidad Costo U. Cantidad Costo total lempiras |
Cemento bolsas 65 2 130
Lamina de zinc 6 pulg. unidad 37.15 2 74.30
Asiento unidad 225 1 225
Bisagra blanca unidad 12 2 24
Varilla corrugada 3/8 | unidades 35.36 1 35.36
pulg.

Varilla lisa ¥ pulg. unidades 8.30 1 8.3
Clavos para ldmina libra 10.10 0.3 3.03
Clavos 2 pulg. libra 5.5 0.5 2.75
Tubo de PVC unidad 70 1 138
Alambre dulce libra 4.47 0.5 2.24
Mano de Obra 160

Total 804

Fuente: Proyecto PROMESA 2003
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Anexo 7. Flujo de caja del modelo propuesto de PSA para Neteapa, Moroceli.

ANALISIS FINANCIERO PARA EL MODELO DE PSA DEL TERRITORIO DE MOROCELI CON DONACION EN Lps.

Impuestos 0,00
Ingresos crecen 0,05
Tasa de descuento 0,12
ANOS |
0 1| 2l 3 4 5| 6| 7
1.INGRESOS
IA.DONACIONES
Para Inversiones 91.500,00
Capital de Trabajo: compras
Capital de Trabajo: Cost. Oper.
B. INGRESOS POR DAP 154.031,10] 163.272,97| 173.069,34] 183.453,50 173.872,77| 184.305,14] 195.363,45 207.085,25
C. SUPERHABIT ANO ANTERIOR 142.822,35| 151.835,47| 158.872,81] 176.294,31] 181.390,09 214.206,86| 232.467,59
D. INTERESES (Enriquecimiento)
E. INTERESES (Proyecto Café-caoba-guama) 17.288,64 | 34.577,28 | 51.865,92
F. INTERESES (Maiz-Caoba)
TOTAL INGRESOS 245.531,10 306.095,32 324.904,81] 342.326,31 350.167,09 382.983,86| 444.147,59 491.418,76
2. EGRESOS
A.Inversiones
Letrinizacién 80.748,75
Proteccién de suelos 132.299,85
Enriquecimiento de plantaciones
Proyecto Café-caoba-guama 144.072,00 144.072,00] 144.072,00 144.072,00
Proyecto Maiz-Caoba 186.975,00, 186.975,00
C.Costos de Operacién 21.960,000 21.960,00] 21.960,00, 21.960,00, 24.705,000 24.705,000 24.705,00 24.705,00
TOTAL EGRESOS 102.708,75| 154.259,85 166.032,00 166.032,00 168.777,00| 168.777,00 211.680,00 211.680,00
3. FLUJO TOTAL ANUAL 142.822,35| 151.835,47| 158.872,81] 176.294,31) 181.390,09 214.206,86| 232.467,59 279.738,76
4, FLUJO NETO ANUAL 142.822,40, 9.013,12 7.037,34) 17.421,500 5.095,77| 32.816,78 18.260,73 47.271,17




ANOS

8l 9] 10| 11| 12| 13| 14} 15) 16}
21951037 23263099 24664185) 261.44036] 27712678] 2937438 311.37965]  330.06243]  349.866,15
279.738.76] 356.723B8] 53353911 63456739) 750.39419] 881.907 41| 960.89367( 1.054.031,05] 1.165.851 22
E9.15456 | F9.15456 | B2.15456 | B9.154 5 9154 55

89.748,00
£65.403 53| 748307 24] B49.33552]  9ms.162.31] 1.09667553] 117566173 1.272.27332] 1.384.093 48] 151571739
186.975,00] 186.97500] 18697500 186.97500] 186.97500[ 18697s00] 18697500  186.97500]  186.975.00
2470600] 2779313 2779313 27.793,13 27 793,13 27 793,13 31.267 27 31.267 27 31.267 27
211.68000] 214.76813] 21476513 214.76813] 21476813 21476813 21824227 2824227 2824227
356.72363] 53353911 63456739 750.39419] 881907 41]  960.89357| 1.054.031.058] 1.165.851 22[ 1.297 47513
76954 93] 1781542 10102828] 11582673] 13151322 78.996 25 93137393  111.82016]  131.623 91




ANOS

8l 9] 10| 11| 12| 13| 14} 15) 16}
21951037 23263099 24664185) 261.44036] 27712678] 2937438 311.37965]  330.06243]  349.866,15
279.738.76] 356.723B8] 53353911 63456739) 750.39419] 881.907 41| 960.89367( 1.054.031,05] 1.165.851 22
E9.15456 | F9.15456 | B2.15456 | B9.154 5 9154 55
89.748,00
£65.403 53| 748307 24] B49.33552]  9ms.162.31] 1.09667553] 117566173 1.272.27332] 1.384.093 48] 151571739
186.975,00] 186.97500] 18697500 186.97500] 186.97500[ 18697s00] 18697500  186.97500]  186.975.00
2470600] 2779313 2779313 27.793,13 27 793,13 27 793,13 31.267 27 31.267 27 31.267 27
211.68000] 214.76813] 21476513 214.76813] 21476813 21476813 21824227 2824227 2824227
356.72363] 53353911 63456739 750.39419] 881907 41]  960.89357| 1.054.031.058] 1.165.851 22[ 1.297 47513
76954 93] 1781542 10102828] 11582673] 13151322 78.996 25 93137393  111.82016]  131.623 91
VAN 782.805 58
TIR 0,09

Periodo de Recuperacion
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Anexo 8. Matriz de elegibilidad de proyectos.

Caoba-Maiz Café

convencional-
Guama-caoba

Café orgénico-
Guama-caoba

8
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3
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&
< .
(@]
=
:';, 3 1 1
pd
Ponderacion: 0 Malo
1 Regular
2 Bueno
3 Muy Bueno
4 Excelente
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Anexo 9. Reglamentacion para cumplir por el Comité Administrador del Fondo
Ambiental*

El Fondo Ambiental se destinara exclusivamente para pagar servicios ambientales en
procura de:

1.- Mantener y mejorar la calidad del agua potable para las comunidades

2.- Conservar, mejorar, dar mantenimiento, realizar estudios y ejecutar proyectos para el
mejoramiento y saneamiento ambiental de la microcuenca

3.- Supervisar, evaluar y controlar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
de la microcuenca.

4.- Financiar proyectos de investigacion

5.- Promover proyectos de capacitacion y promocion de servicios ambientales

6.- Pagar los servicios ambientales a los proveedores.

Ademas de hacer cumplir lo siguiente:

A los titulares de empresas, a los propietarios y poseedores de predios ubicados en las
microcuencas Yy a los vecinos de la misma, queda prohibido:

1.- Verter desechos solidos y cualquier otro producto o agente contaminante en fuentes,
causes o reservorios de agua o en otro sitio no habilitado para tal fin.

2.- Realizar cualquier tipo de actividad en la zona nucleo excepto para labores de
proteccion, inspeccidn, turismo controlado o investigacion.

3.- Explotar el bosque sin contar previamente con el respectivo plan de manejo
debidamente aprobado, previo estudio de impacto ambiental.

4.- Construir instalaciones, obras civiles, urbanizaciones y criaderos de animales a una
distancia menor de doscientos cincuenta metros alrededor de cada fuente o reservorio de
agua o a una distancia lineal de ciento cincuenta metros, a uno y otro lado de la ribera del
cause del agua.

5. La vagancia de animales domésticos y el uso de herbicidas, fungicidas, pesticidas en
general y cualquier otro tipo de sustancias toxicas o explosivas.

6.- El cultivo de café sin sombra en toda la cuenca y el vertido de pulpas y aguas mieles.

7.- Realizar obras de agricultura en laderas con pendiente igual 0 mayor a treinta grados.

8.- Utilizar el agua tratada destinada al consumo humano, para labores agricolas o pecuarias
0 para cualquier otro fin.

9.- Disponer de los recursos naturales de la microcuenca, contraviniendo las disposiciones
de las autoridades competentes.

10. Extraer arena u otro material del rio, asi como utilizarlo para lavadero de cualquier tipo.
11.- Las quemas de toda indole.

* Tomado de Experiencias de PSA Campamento, Olancho, Honduras. PASOLAC, 2003.
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Anexo 10. Elementos que deben tener presente para la elaboracién de contratos.”

A -

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Cumplir con las estipulaciones del estudio técnico.

Prevenir y controlar incendios forestales

Prevenir y controlar la caceria ilegal y la extraccién ilegal de otros productos del
area nucleo o protegida.

No desarrollar actividades agricolas y/o ganaderas, excepto en los sistemas
agroforestales

No efectuar acciones de corta y extraccion de productos maderables, en los
proyectos de proteccion.

No realizar actividades que alteren el comportamiento natural del area bajo
proteccion.

Comunicar al Comité Administrador cualquier alteracion o contingencia que
ocasiones cambios en el area protegida.

Permitir el libre acceso al personal del comité administrador encargado del control,
y otros que estos designen, al lugar del area compensada, facilitando su labor
Permitir al Ministerio de Ambiente realizar labores de investigacion y educacion
ambiental en el &rea compensada.

Cumplir con las obligaciones establecidas en la ley forestal, sus reglamentos y otras
disposiciones aplicables.

Acatar cualquier recomendacion, técnicamente justificada emitida por SERNA o
CODEHFOR

En caso de venta del area sujeta a Pago de Servicios Ambientales, en forma parcial
o total el Beneficiario debera comunicar en un plazo maximo de treinta dias al
comité administrador, la transaccion efectuada.

Ceder al Fondo Ambiental los derechos por los Servicios Ambientales por un
periodo igual a la vigencia del contrato suscrito.

Contar con un regente durante el periodo de desembolso y en el caso de proyectos
de reforestacion para el cumplimiento de actividades silviculturales.

En la modalidad de arboles forestales en sistemas agroforestales se debe proteger
los arboles de los animales.

® Tomado y adaptado de: El régimen econémico y juridico de los servicios ambientales, Medio Ambiente y
Derecho, CR. Disponible en:
http://www.cica.es/aliens/gimadus/10/REGIMEN%20ECONOMICO.htm# ftnref22
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