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3. Producción para 
mercados especiales 
gourment, organice y 
de nostalgia) 

~ -r Proaucción de pro­
Cluctos especializados 
(hortoltzos, flores y 
frutas) 

5. Producción y co­
mercialización de ru­
bros ilícitos 

La estrategia de estas unidades no es 
Las unidades productivas que han logra- coyunt~Jrol y resp~>nde o una visión em­
do dar el salto hacia los mercados espe- presanol de medtono y largo plazo. _Es­
cicles tienen diversificado lo producción tos ~reductores y_pr_oductoros mane¡a~ 
de antemano normalmente son fincas un mvel de conoctmtento que les permt­
que manejan ~arcelas productivos en va- te orticu~ar los siste~~s productivos con 
ríos rubros, mantienen el arraigo al maíz estrategtas mós softsllcodas de merca­
y frijol pero principalmente para autocon- do. 
sumo. Su diversificación normalmente ha 
estado asociado a procesos de asesoría La complejidad de estos sistemas es 
técnico de organizaciones que promue- mayor que lo de los dos anteriores y 
ven el desarrollo local de los territorios e aunque los políticas públicos explícita­
incluyen desde el fortalecimiento de co- mente no crean instrumentos de gestión 
nacimiento en prácticas productivos has- que las apoyen, las ONG han jugado 
la el mecanismo de acceso o mercados. un rol importante en los procesos de 

acompañamiento. 
Aquellos que cuenten con uno dotación Esto rulo presento lo solido más ráptdo 
de recursos (incluyendo acceso al riego), de lo pobreza, reqUiere unicomente oc­
localización y capital humano fovoro- ceso al activo hídrico y mediante él de­
bies, muy probablemente surgirán de lo lona lo producción. La lógica producti­
pobreza, continuarán produciendo maíz va de estos unidades es principalmente 
y fri¡ol únicamente paro el ouloconsumo. cortoplocista y se gesto en función del 
Este segmento de unidades productivos mercado. 
oesorrollo uno estrategia de producción 
centrado en los ingresos y no en la sos- No son ststemos complejos, pero si re­
tenibilidad de los med~os de vida. Su sts· quieren un alto uso de insumas externos 
temo en generol.~s fragtl pues esto oso · por lo cual es necesario que fortalezcan 
ctado o la _vartab1ltdod de los pr;cros Y su hobilrdodes y destrezas centrados en 
estaclonol1dad. P_or los coro~tensttcas de cuentos y costos básicos. En general son 
los culltvos lo v1s1ón . de med1ano y largo sistemas que al combinarse con maíz y 
plazo no se profundiza en las estrotegtas frijol monttenen el arraigo o lo tierra de gestión de lo unidad. · 

Normalmente su financiamiento provie-
ne de intermediarios comerciales a los 
que la sostenibilidad ambiental no les 
preocupa. 
Esto ruta alternativo no ha sido muy estu- Aunque esto ruto no ofrece sostenibi­
diodo pero es muy común, en Mesoomé- lidad a los medias de vida y deteriora 
rico destaco en mayor grado lo comercia- enormemente el capital humano y so­
lizacián, son unidades que rápidamente ciol de la unidad productivo, determino 
salen de la pobreza pero su gestión se una gestión segmentada de la produc­
asocia a tres factores negativos: lo ines- ción. 
labilidad familiar, nexos con violencia y 
poca aceptabilidad local. Los políticas en general no se enfocan 

en lograr que estas unidades tengan 
Aunque es un proceso real de gestión de opciones debido a que están centrados 
los unidades productivos donde el morz en esquemas de castigo que no resuel­
y el frijol detonan procesos de encubrí- ven el problema central que es el ingre­
miento o lo actividad ilícita, también re- so de lo unidad productivo. 
gistron uno segmentación de lo labor in-
cluyendo lo población de mayor edad en 
lo actividad productivo y los más jovenes 
se integran o lo comercialización de acti-
vidades ilícitos. 
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Ruto Descri~ción lm licoc•ones 

Categoría 11. M rgrociones como alternativo: Este grupo de unidades productivos ha desarrollado su estra­

tegia en función del capital humano de que dispone y de lo asociación con el capital sociol!principolmente 

fomrllor y/o local). Son vías que han demostrado que el incremento en ingreso es o corto plazo y que los 

posibiltdodes de gestión de lo unidad se facilitan en función de los remesas. 

6.- Migración hacia el Durante los próximos 3 décadas esto estrategia Este esquema de desarrollo de 

extranjero de abandono seró empleado por un porcentaje lo unidad productivo tiende o 

considerable de lo población rural y mós aún limitar el arraigo productivo, 

en aquellos lugares donde lo densidad poblo- los familias al diverstficor el 

cionol es alto. Desde lo época de los conflictos consumo abandonan sus Ira­

armados en Centro América hasta lo actualidad diciones y comienzan o gestor 

el fenómeno de lo migración al extranjero ho sistemas de reproducción de 

determinado que los unidades trasciendan sus lo unidad centrado en los re­

horizontes de ingreso, diversifiquen principal- mesas. 

mente su consumo y mejoren sus condiciones de 

necesidades básicos insatisfechos. Aunque esto 

ruto no ofrece sostenibilidod, su gestión puede 

ser positivo si es acompañado con políticos que 

induzcan o inversiones productivos, aspecto que 

hasta lo fecho no es de impacto visible. 

Los políticos no han logrado 
detonar espacios de trabo. 
jo que induzcan inversiones, 
aunque el sector privado que 
se encargo de lo canalización 
de los remesas ho comenzado 
o ofrecer algunos alternativos 

~---;::::=.,¡;;;:-----c:~---;:;:::;o--=-=--:'~¡;;;¡¡:::y.;;:-~=::-::-:---:=:o:-~;=::;;;;=====-;::-;::=---=--'----;--c-~ de servicios. 
Muchos unidades productivos rurales,' principál- Esto estrategia de• abandono 

mente los cercanos o los centros urbanos migran del sector rural esto oltomen­

nocio otros sectores productivos poro captor in- le influido por los políticos pro 

gresos, entre los que destocan maquilo, comer- urbanos. Su gestión imJ)Iíco 

8 .- Empleo osoloriodo 

cío y servicios. lo unidad productivo se traslado un cambio completo de siste­

o los centros urbanos y desarrollo en sus olrede- mo de producción o empleo 

dores cordones de miseria. Esto estrotegto de- o servicios. El arraigo con lo 

termino el abandono de lo próctico productivo, fierro se pierde y el consumo 

pero no abandono los costumbres relativos al se transformo. Aunque es uno 

consumo, lo cual determino en gran medido el opción legitimo en términos 

uso de leño que deterioro los ecosistemas mon- de ingresos, tomb¡én se ha 

leñosos y boscosos de los alrededores de los demostrado que deterioro 

ciudoaes. aún más los frógiles relacio­

Los roles de genero se ven modificados grande­

mente debido o que lo mujer asume protagonis­

mo en lo generación de ingresos 

nes de género que existen en 
lo untdod productivo debido 
o que lo mujer asume, mu­
chos veces, el rol de gestora 
de ingresos y el hombre se ve 
supeditado o ello después de 
haber sido el protagonista en 
el sedo~ ruraL 

El empleo asalariado implico tres mecanismos Esto ruto alterno al desarrollo 

diferenciados en lo región, uno de ellos derivo- de los sistemas de maíz y frijol 

do del empleo estacional en varios rubros, otro ubico o los productores en un 

vinculado al trabajo como jornal fuero de finco mismo horizonte de consumo, 

y finalmente, el empleo bajo alquiler de tierras. pero no desarrollo meconis­

Normolmente los dos primeros implican uno re- mos de mejoramiento de los 

loción laboral no formol, pero el tercero tiene sistemas productivos propios. 

altos implicaciones en los ecosistemas mediante En general en esto categoría 

lo práctico de roso-tumbo-quemo. Es de desto- se encuentran aquellos que no 

cor que esto estrategia mantiene el arraigo con poseen tierras y que mediante 

lo tierra. este proceso complementan 

~-------------------J·----------------------------------------~·ing(esos. ________________ _J 
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y frllol. Un an61isis a la luz de casos con­
cretos en Mesomérica. 

Los capítulos anteriores han mostrado que 
adaptar la teoría a la realidad local es indis­
pensable poro que las iniciativas (incluidlos pro­
yectos) alcancen el objetivo final de promover el 
desarrollo adecuada en los territorios y mejorar 
la calidad de las activas. Los medios de vida 
sostenibles representa una visión que aporta 
significativamente esta articulación entr•e teoría 
y praxis ya que su adopción brinda una serie 
de herramientas para lograr atacar con mayar 
agilidad y precisión las principales problemas 
de las comunidades rurales pobres o, coma 
plantean De Janvry, A. y Sadaulet, E. (2004), 
de «zonas marginales». Para lograr implemen­
tar este enfoque se parte de analizar los activos 
(humana, social, Hsico, ambiental, financiero e 
hídrico) y sus relaciones con las estructuras y 
procesas. Los logros de dicha articulación pue­
den ser positivos y mejorar los activos o nega­
tivos y deteriorar a reducir su potencia1l. En el 
esquema adjunto se evidencian las relaciones 
que se derivan de aplicar este enfoque. 

Fuente Tomodo y adaptado de DFID. 1999 
Gráfico 2. Enfoque de medios de vida sostenibles 

La territorialidad ofrece una forma complemen­
taria de abordar el desarrollo en base a una es­
trategia holfstica e integral centr6ndos1~ en un 
espacia, sea una zona favorable o marginal. 
Otro factor muy importante es considt:!rar, en 
el dis~ñ<;>, las características socio-prodluctivos, 
ecanom1cas y ambientales de los ecosistemas 
predominantes en Mesoamérica (mont,::~ñoso y 
boscoso). Por ello surge la necesidad de crear 
proyectos que tomen como base los ·factores 
antes menc1onados para poder mejorar el nivel 
de vida de las comunidades que viven en las 
zonas rurales. Para efectos del estudio se han 
seleccionado cinco experiencias cuyo común 
denominador comprende: (a) aperan en zonas 
marginales can población eminentemelnte po-

iCómo los proyectos en lo próctica asocian los sistemas 
productivos con el enfoque aplicado de medios de vida? 

•ni!.IOTIICA WTUJO. POI'Dfft 
ll.8Q'Jn.A AGRIOOLA P~ 

APARTADO U 
oL.rA HONOURM 

bre, (b) estón centradas en mejorar la calidad 
de vida, principalmente sobre la base de es­
quemas de intervención centrados en el capital 
humana y social, (e) se basan en la planifica­
ción estratégica y procesos participativos y (d) 
desarrollan estrategias diferenciadas que tien­
den a mejorar el acceso a activas o influenciar 
en los procesas y estructuras. 

~.1. Experiencias específicos en Mesoomé­
nco 

La realidad de las experiencias que se pre­
sentan en esto sub-sección permite evidenciar 
rasgas particulares y similitudes en enfoque y 
diseño. Se incluye un resumen de los aspec­
tos mós relevantes de cada experiencia y, en 
la siguiente sub-sección, se realizo un anólisis 
comparativa. Todo ello pretende responder a 
la cuestión: ¿cómo utilizaron el enfoque de 
medios de vida estas experiencias? 

o. Programo Lempiro Sur (PROLESUR) 

Este programa desarrolla acciones en la zona 
Occidental de Honduras, limítrofe can El Sal­
vador, que es un territorio que por sus carac­
terísti~as de pobreza, pendiente, acceso y otros 
es emmentemente marginal.24 Inició sus opera­
ciones en 1988 coma respuesta a serie de se­
veras sequías, que constantemente colocaban 
a la población en una situación de inseguridad 
alimentaria. En función de lo anterior, sus ejes 
principales san el mejoramiento de la produc­
ción familiar y la reconstrucción del capital hu­
mana y social, mediante las cuales se facilita la 
construcción de la gobernabilidad. 

Al inicia, el Programa hizo énfasis en la finca 
y micracuenca como unidades territoriales de 
intervención. Retomando un enfoque basado 
en la demanda en la fose 1 {1995-1998) PRO­
LESUR cambia su orientación hacia una estra­
tegia centrada en las unidades sociales (familia 
y comunidad) y basada en la planificación par­
ticipativa; después, en su segunda fase {1998-
2002) evoluciona de un enfoque centrado en 
acciones productivas a otro basado en el for­
talecimiento del acceso a activos mediante ac­
ciones integrales centradas en la familia y el 
mejoramiento de su calidad de vida. 

Po<o delollo ralon • .., o •v• hoiO<M& d~· Ptoy..cio dospon•bles e n http //www.rlc.foo.org/pnor/deStVrol!porltcopf 
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Temáticamente el PROLESUR porte de un enfo­
que de inseguridad alimentario o uno de acce­
so o activos en finco que evidencio lo sequío y 
lo crisis del aguo como un factor determinante 
en el mejoramiento de los medios de vida. De 
esto situación el programo trasciende o un en­
foque de cuenco que se om~lío desde lo fin­
co hasta lo mancomunidad. s Finalmente, el 
avance y estrategias consolidan el enfoque de 
gobernobilidod local. 

Los principales resultados son evidenciados por 
área de intervención de lo manero siguiente: 

> Manejo de suelos y aguo: el 50 por ciento 
de lo población con potencial hídrico tiene 
acceso o un sistema de riego en uno super­
ficie equivalente o 26 hectáreas en benefi­
cio de 134 familias. 

> Intensificación y diversificación de lo pro­
ducción: en 1500 hectáreas se ha conduci­
do un proceso gradual de introducción de 
tecnologías orientado al manejo de hume­
dad y lo reducción de riesgos por sequío. 

> Fortalecimiento orgonizotivo y de género: 
mediante el fortalecimiento de los instan­
cias orgonizotivos locales de formo portici­
potivo, promoviendo lo equidad de género 
o fin de lograr lo generación de propuestos 
de desarrollo. 

El programo, o lo largo de su historio, trascien­
de de un enfoque asistencial productivo o uno 
de fortalecimiento de los capacidades poro oc­
ceder o activos productivos. Por ello poso de 
tener uno intervención típicamente agronómi­
ca (centrado en parcelas y fincas) o abordar el 
problema del desarrollo desde fa perspectivo 
de los unidades sociales presentes en el terri­
torio, poro osf construir gobernobilidod. Uno 
de los unidades más significativos en los terri­
torios marginales son aquellos organizaciones 
que reproducen conocimiento; en ese sentido 
el capital social fue fortalecido mediante lo red 
de Institutos Técnicos Comunitarios (ITC) que 
garantizan lo reproducción de un enfoque inte­
gral centrado en conocimiento aplicado. 

Los rasgos significativos de este Programo in­
dican que el enfoque integrado, basado en 

lo demando y altamente porticipotivo acom­
pañado de un énfasis territorial, ha garan­
tizado que un clásico programo de desarro­
llo rural que brindo asistencia se transforme en 
un proceso de desarrollo regional que integro 
manejo de recursos naturales, ordenamiento te­
rritorial, capacidad de gestión y negociación. 

b. Proyecto agricultura sostenible en 
zonas de ladera en El Salvador. 

Siendo El Salvador lo sociedad que presento 
el territorio con menor cobertura boscoso, es 
necesario destocar que sus ecosistemas tienen 
uno fragilidad que se reflejo en uno crisis gene­
ralizado de aguo. Paralelamente, los conflictos 
armados han fragmentado lo unidad familiar 
y el sistema productivo. Entre 1995 y 2002 se 
desarrolló el Proyecto Agricultura Sostenible en 
Zonas de Ladero en 13 de los 14 departamen­
tos de El Salvador. Este proyecto se baso en 
mejorar el bienestar y los condiciones de vida 
de los familias rurales asentados en zonas de 
ladero, utilizando un enfoque de desarrollo 
centrado en agricultura económicamente ren­
table, socialmente aceptable y ambientalmente 
sostenible. 

El proyecto trasciende o un enfoque de cuen­
cos (inicio con 11 y se expande o 40) toman­
do como unidad de decisión lo finco, donde 
se interviene en sistemas de producción indi­
viduales. Los ejes principales incluyen el uso y 
manejo adecuado de los recursos naturales, 
enfoque de género y lo comunicación poro lo 
capacitación. El proyecto adopto el enfoque de 
lo nuevo agricultura por medio de lo propuesto 
de diversificación de lo producción hacia ru­
bros no tradicionales más rentables y se baso 
en fortalecer el activo social de lo organización 
de los productores poro mejorar lo producción 
e incrementar lo capacidad de los productores 
poro negociar en el mercado. 

Como principales resultados destocan: 

• Validación de metodologías de planifica­
ción porticipotivo del uso y manejo de sue­
los. 

" Moncomunodod es el t~rmono poro defonor el grupo de mumcopoos que se asociación de acuerdo al articulo 20 de lo Ley de Municopolododes de Honduras 
(decreto 134 -90 del29 de odubre de 1990). 
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• Promoción de lo aplicación e implementa­
ción de metodologías porticipotivos de pla­
nificación integral de cuencos. 

• Identificación de los necesidades prácticos 
y estratégicos de los mujeres. 

• Fortalecimiento efectivo de lo organización 
de los comunidades. 

Esto iniciativo trasciende el enfoque de fincas 
y centro sus estrategias en el fortalecimiento 
del capital humano y social o través del conoci­
miento aplicado, usando metodologfos de pla­
nificación. Su gestión induce lo ampliación del 
territorio de atención pero focolizo su operati­
vidad en lo unidad territorial cuenco. 

Los rasgos significativos de este Proyecto inclu­
yen tres aspectos principales: posee un eje rec­
tor de lo acción que es lo participación activo y 
protogónico de los productores en los procesos 
de cambio; baso su estrategia de trabajo en 
los motivaciones de lo población partiendo de 
analizar sus problemas y, finalmente, enfoco lo 
microcuenco como unidad operativo. 

c. Proyecto apoyo al desarrollo forestal co­
munal en los Andes de Ecuador 

Este proyecto se llevo o cabo en lo Sierro Ecua­
toriano, región comprendido entre los dos ro­
moles de lo Cordillera de los Andes el Central 
y el Occidental, y formado por uno sucesión de 
valles, separados entre sí por varios nudos que 
unen o los dos grandes cordilleras. 

Esto zona rico en culturo y tradiciones permite 
cimentar uno culturo campesino centrado en 
uno diversidad de ecosistemas, su capital social 
es amplio y organizado; pero por otro lodo, es 
uno zona marginal en el sentido que los con­
diciones económicos y sociales de lo población 
lo sitúan en extremo pobreza, hoy limitado oc­
ceso o servicios y morcado analfabetismo. Este 
coso, aunque no de Mesoomérico, presento 
semblanzas con lo realidad productivo y socio­
económico de Mesoomérico, proporcionando 
lecciones útiles. 

El proyecto es uno propuesto de raíz campesi­
no que se fundamento en el conocimiento de 
los actores y se construye bajo lo perspectivo 
de potenciar los capacidades locales poro pro­
mover el desarrollo forestal. Su principal ob­
jetivo está centrado en que los comunidades 
serranos campesinos protel· on y conserven los 
recursos naturales renovob es en codo uno de 
los diferentes pisos ogroecológicos. 

El eje central del Proyecto fue el fortalecimien­
to y potenciación del capital social (incluyendo 
instituciones y organizaciones) e hizo mucho 
énfasis en lo preparación de productores y pro­
motores, construyendo liderazgo que pudiera 
influir en los estructuras y procesos (principal­
mente de político). A través de esto vía el Pro­
yecto influyó en ámbitos más amplios de los 
que originalmente se planteó en sus objetivos y 
generó impactos en el ámbito de lo educación, 
lo político, lo economía y en lo elaboración de 
leyes. 

Su principal logro fue dar fiel cumplimiento al 
compromiso establecido entre sus directivos y 
técnicos con los comunidades campesinos, de 
acompañar permanentemente el desarrollo de 
los actividades puestos en marcho (acuerdo 
que ha incluido adecuarse o los exigencias y 
horarios de trabajo más convenientes poro los 
comunidades). 

Lo particularidad de esto iniciativo está centrado 
en cuatro elementos principales: porte de uno 
base de conocimiento técnico sobre lo prácti­
co forestal local, retomo los raíces campesinos 
poro lograr detonar los procesos de desarrollo, 
potencio el activo de mayor fortaleza (los orga­
nizaciones) como punto de lanzo poro detonar 
procesos de desarrollo y acceso o los demás 
activos, y logro mediante uno combinación de 
acciones incidir en politices públicos. 

d. Programo especial de seguridad ali-
mentario, México 

El Programo, que surge como un apoyo al 
Gobierno Mexicano poro su Estrategia Nocio­
nal de Desarrollo Rural Sostenible, se focolizo 
en atender el territorio de 250 microregiones 
que son zonas marginados en los Estados de 
Michoocón, Aguoscolientes, Jalisco, Yucotón, 
Guonojuoto y Pueblo. 
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Su objetivo principal es reducir lo pobreza y 
mejorar la seguridad alimentaria de mtJnera 
sostenible en 15 años. El Programa tien~~ una 
visión integral de desarrollo rural sostenible y 
centra su análisis en los restricciones exis1tentes 
que se oponen al desarrollo rural. Su finctlidad 
es desarrollar políticas, estrategias, metodolo­
gías y sistemas que se puedan replicar en otras 
zonas marginadas. 

Propone organizar la oferta institucion,ol en 
función de la demanda participativa de los co­
munidades. El enfoque de esta iniciativa parte 
de la realidad microregional como enfoq1ue te­
rritorial y centraliza su operatividad en lets de­
mandos de las comunidades, siendo sus áreas 
de intervención muy diversas, incluyendco: re­
cursos hídricos, producción agropecuaria, con­
servación de suelos, praderas y bosques na­
turales, comercialización, microfinanciamiento, 
salud, nutrición, educación, fortalecimiento de 
la gestión de las instituciones locales, capacito­
cion y sistemas de comunicación rural. 

Entre sus principales logros están el esta bleci­
miento de un sistema de monitoreo y evalua­
ción, integración de trabajo con otros iniciati­
vos y aplicación exitosa de sistemas financieros 
rurales. 

Las particularidades de esta experiencia pue­
den resumirse en tres aspectos principal,es: es 
uno iniciativa gestada desde el nivel central 
poro apoyar áreas marginales, desarrollla un 
proceso operativo centrado en las demtJndas 
de los pobladores de las microregiones lo cual 
conecta el nivel central con las bases y, final­
mente, gesto una oferta de servicios vmiada 
que puede correr el riesgo de no garo1ntizar 
profundización pero responde o lo goma de 
problemas que se presentan en los terrtitorios 
(micro-regiones). 

e. Programa especial de seguridad ali-
mentaria en Centroamérica 

Nace como una de las iniciativas de alta ¡priori­
dad de lo FAO paro contribuir al cumplimiento 
de los acuerdos de los Cumbres Mundiales so­
bre Alimentación y los compromisos de la De­
claración del Milenio de reducir el hambm en el 
mundo. Esta iniciativa está dirigida a los países 
mós pobres con problemas de inseguridCld ali-

mentaría, con atención especial a las poblacio­
nes más vulnerables, y considero cuatro países 
de Centroomérico. Su enfoque regional permi­
te trascender los objetivos particulares y centrar 
sus acciones en apoyar procesos nocionales 
o cubrir vacíos metodológicos y procesos de 
cambio institucional. Su trabajo hace converger 
diversos adores de las sociedades (Gobierno, 
sector privado y sociedad civil) y mediante esto 
articulación promover el posicionamiento de lo 
seguridad alimentario y nutricional en los prio­
ridades de desarrollo nacional. 

Este programo, aunque tiene incidencia regio­
nal, posee territorios de acción específicos en 
cado país así: 

> PESA El Salvador: está en su fase de formu­
lación. 

Proyecto Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) 

Zona lmiUW!Cia 
c:J PESA 

Mesoaménca 

..).... 1-..::-...::.:::::-T .._.~.,_ 

------------! i:~~ 
t i.......... ,.. '\Y 

> PESA Guatemala: está ubicado en la zona 
oriental y occidental de Guatemala; tiene 
un enfoque dirigido o las familias rurales 
vulnerables, aplicando un abordaje territo­
rial; y su eje de acción es el apoyo o refor­
mas institucionales y de política, capacita­
ción técnica y gestión de tnformación. 

> PESA Honduras: funciono en la zona orien­
tal, central, sur y occidental de Honduras; 
se articula en el morco de los políticos 
públicos nocionales; y su énfasis es hacia 
los familias rurales marginados, teniendo 
como eje principal de acción el fortaleci­
miento orgonizotivo y mejorar los sistemas 
de producción de los familias. 

> PESA Nicaragua: está ubicado en lo zona 
nororiental del país; tiene como objetivo 
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principal apoyar lo definición de uno es­
trategia de atención al sector campesino; 
y su enfoque pnncipol son los familias de 
pequeños y medianos productores. 

los proyectos en ejecución tienen resultados 
similares en los áreas de manejo de suelos y 
aguas, incremento de lo productividad, diversi­
ficación sostenible de lo producción, capacita­
ción y fortalecimiento orgonizotivo de género. 
Los particularidades de este programo inclu­
yen: (i) uno visión integradora de varios países, 
(ii) uno gestión multiactores de la incidencia en 
políticas públicos, y (iíi) una armonización de 
mtervenciones en los territorios seleccionados. 

3.2. Análisis comparativo de las ex­
penencras 

los resultados y experiencias de los proyectos 
mencionados de Honduras, El Salvador y Ecua­
dor, y de los proyectos de seguridad alimentario 
de México y en varios países de Centroomérica 
demuestran que es posible desarrollar una agri­
cultura con mayores niveles de sostenibilidad 
en los zonas de laderos. Estos proyectos han 
tenido como denominador común lo transfe­
rencia de conocimientos y herramientas orien-

todos o dar sostenibilidod económico, social y 
ambiental de lo población objetivo. Asimismo, 
los experiencias han permitido ir diseñando 
uno propuesto de estrategia poro lo seguridad 
alimentario y el manejo comunitario de los re­
cursos naturales, acompañado de estrategias 
poro el desarrollo de capacidades locales (ca­
pital humano y social) poro hacer sostenibles 
los propuestos. Otro elemento que se incluye 
en estos propuestos es lo coordinación interins­
titucionol y el desarrollo de alianzas estratégi­
cos poro movilizar esfuerzos y recursos poro los 
zonas rurales. 

Los diferencias significativas entre las experien­
cias permiten concluir que mientras el tema 
central de lempira Sur es la gestión local del 
desarrollo, el coso de El Salvador focoliza lo 
problemática de laderas y lo enfoca desde la 
perspectivo de microcuencas. El proyecto ecua­
toriano reconstruye uno tradición de conoci­
miento y utiliza el capital social existente poro 
potenciarlo. Finalmente, los PESA centran su 
acción en seguridad alimentaria. Pese a esos 
rasgos de enfoque, los elementos articulado­
res de estos experiencias se centran en cuatro 
aspectos principales: (i) elementos de alcance 
de la iniciativo, (ii) enfoque, (iii) gestión y (iv) 
operación (ver tabla o continuación). 

Tabla 2 : Elementos o-;tic~ores de los enfoques de las iniciativos 
~----------------------------------~ Aspectos prin. Elementos incorporados en las iniciativos 

cipales 

2 2 Unidades sociales como punto focal de las iniciativas y sistemas de producc16n como estrategia para fortale· 
cer los medios de vide. 
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4 .- Operación 
4.1. Bosor los acciones en los motivaciones de los actores. 

4.2 Desarrollo de oclivododes comunitarios poro articular occoones y construir conocomoento en torno o efecto 
demostrativo. 

4 .3 Transferencia y uso de tecnologías de impacto y efecto demostrotovo. 

4 .4 . Apoyo o lo generación de información. 

4 .5 Intercambio de experiencias. 

Fuente: Elabo ración p ropio e n base o los motrices de proyecto elaborados por Piñones.! S. J..:(2::.::0:.!:0::::5L) -------- - -

Es evidente que los cinco iniciativos están cen­
trados en zonas marginales y que dichos te­
rritorios, por sus demandas específicos, deben 
ser atendidos en base o sus motivaciones. Este 
salto cualitativo de los experiencias de estudio 
se presento en uno época en que lo región 
trasciende hacia el desarrollo económico local, 
siendo lo descentralización uno político en ple­
no efervescencia. En tal sentido, el aporte más 
significativo de los experiencias no es retomar 
el espacio local como territorio de trabajo, sino 
intervenir de formo diferente considerando uno 
gestión centrado en fortalecer el conocimiento 
del capital humano, pero reconociendo que di­
cho capital solamente puede ser potenciado si 
existe un capital social capaz de articular ese 
conocimiento con un cloro y sostenible mejo­
ramiento del acceso o activos. Por lo anterior, 
estos experiencias y sus aprendizajes permiti­
rán en lo último porte de este documE~nto dise­
ñar uno propuesto de estrategia poro mejorar 
los condiciones de vida de los productores del 
Sistema Maíz- Frijol de lo Subregión de Meso­
américa. 

Cabe destocar que después de casi 12 años 
de trabajo del PROLESUR, sus impoctoos se per­
ciben de manero potente en los comunidades 
y municipios atendidos, en lo nuevo institucio­
nolidod surgido como producto dell proceso 
(ITC, organizaciones) y en el mejoramiento de 
los condiciones de vida de lo población. Así, 
cabe destocar lo importancia que en el Depar­
tamento de Lempiro ho adquirido lo cuenco 
del río Lempo, así como poro El Salvador, al 
generar el 55 por ciento de lo electricidad de 
ese país y ser fuente de aguo potable, lo que 

es uno muestro de los avances registrados en 
lo zona. 

Se puede señalar que PROLESUR ha contribui­
do o definir los elementos básicos de un modelo 
de desarrollo rural integral y sostenible orien­
tado o mejorar lo calidad de vida de lo pobla­
ción rural, en condiciones de extremo pobreza, 
ubicado en zonas de ladero. En algunos cosos 
definió estrategias de arranque poro el troto­
miento de problemas identificados, pero tam­
bién aprovechó los iniciativos de lo población 
y de los instituciones locales poro acompañar 
los procesos en formo integral, rescatando de 
esto manero los experiencias compatibles con 
su culturo. Igualmente, incidió en procesos de 
acumulación de capital locol.26 

Lo capitalización en cuanto o lo finco se tro~ujo 
en lo diversificación y lo producción de sem1llos 
artesanales, el mejoramiento y lo conserva­
ción del suelo, y el uso de tecnologías valido­
dos y apropiados al trópico seco y de laderos. 
Lo capitalización o nivel del hogar se observo 
en lo adquisición masivo de silos metálicos, lo 
adopción de estufas saludables, lo instalación 
de huertos familiares, lo diversificación de lo 
dieto alimenticio, lo apropiación de nuevos tec­
nologías y lo interacción familiar en el proceso 
portici potivo. 

También contribuyó en lo generación de em­
pleo rural no ogrícolo.27 Su impacto también es 
evidente en el diseño de los políticos públicos 
orientados o lo descentralización y lo reducción 
de lo pobreza, lo que va mós olió de su zona 

Enooododo lo copoooloro~oon como el oncremento en los odñoos de recursos naturales, humanos, tócniCos e otatotuoonoles y no sólo lononcoeros 

" lo oncorporaco6n del fomento del empleo rural no ogrícolo .•. , 2001 Op. Cit 
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de intervención. En lo que respecto al sistema 
maíz-frijol, lo seguridad alimentario se olconz? 
principalmente por '!umentos en lo product~­
vidod de granos bás1cos, en donde los rendi­
mientos promedio en maíz se duplicaron de 
1200 o 2470 kilos/Ha y en frijol de 325 o 800 
kilos/ Ha. Asimismo se alcanzaron excedentes 
en lo producción de alimentos y semillas. Algu­
nos de sus resultados pueden ser replicados o 
masificados al resto de lo sociedad en el área 
sur de Lempiro y/o o otros contextos próximos, 
con población y realidades similares en lo re­
gión mesooméricono. 

En cuanto al Proyecto de Agricultura Sostenible 
en Zonas de Ladero de El Salvador, sus accio­
nes se realizaron en 40 microcuencos, inclui­
dos diagnósticos, piones de acción, ejecución 
y evaluación de los actividades. Se difundieron 
prácticos mejorados de manejo de los sistemas 
de producción adoptados por el 30 por cien­
to de los productores/os de codo microcuen­
co, orientados al aumento de lo producción de 
biomoso, mejoramiento y conservación de lo 
fertil idad, uso y conservocion del aguo y reduc­
ción de lo erosión hídrico. 

Se diversificaron los sistemas de producción 
o nivel de finco y m icrocuenco con el 30 por 
ciento de los productores/ os poro el aumento, 
estabilización y diversificación de los ingresos 
familiares y o uno mejor utilización de lo tierra. 
En óreos críticos y estratégicos poro lo conser­
vación del suelo y del aguo de lo microcuen­
co se trabajó con un plan de recuperación con 
técnicos de vegetación densa, captación e infil­
tración de agua, etc. Se mejoró el aprovecha­
miento de los insumes y residuos de lo produc­
ción y uso del suelo. Se trabajó en la organiza­
ción de los productores para diseñar, gestionar 
y ejecutar planes producttvos o nivel de finco, 
comunidad y microcuenco y poro acceder al 
mercado. Se desarrollaron metodologías y un 
sistema operativo de comunicación y capaci­
tación, validadas poro facilitar lo difusión de 
técnicos de agricultura sostenible. También se 
fortaleció el Sistema de Información de Tierras 
(SIT). 

Por su parte, a través del Proyecto de Desa­
rrollo Forestal Comunitario (DFC) se pudieron 
validar y capitalizar experiencias, habilidades, 
destrezas y conocimientos de agentes e insti-

tuciones involucrados en el ogro y comunida­
des indígenas y campesinos de lo sierro ondina 
ecuatoriano. 

El proyecto terminó trabajando e Impulsando 
lo propuesta de manejo comunitario de los re­
cursos naturales en alrededor de 467 comuni­
dades que se encuentran en 32 cantones de 
8 provincias de la sierra, además de haber 
compartido el desofro con 47 organizaciones 
en Instituciones de desarrollo lo-cal: 18 orga­
nizaciones indígenas y campesinas de segundo 
grado, 2 asociaciones de base, 4 munici-pios, 
1 gobierno provincial, 2 empresas, 15 ONG' s 
y 5 unidades educativas. 

En total se traba jó con 13 670 familias involu­
cradas con el manejo comunitario de recursos 
natura les. La cobertura es del 24,5 por ciento 
con respecto al tota l de familias en las áreas de 
intervención del DFC. Asimismo, consiguió 14 
525,24 Ha de plantaciones y, 22 974,24 Ha en 
los 1 O años del proyecto. Las otras actividades 
de campo como producción en viveros, con­
servación de suelos, los empresas productivos, 
los huertos familiares, continúan de acuerdo al 
propio ritmo de las comunidades. 

Se culminó con el proceso de sistemoltzoción, 
se incorporaron sugerencias y aportes de va­
rios lectores, se publicaron y se socializaron o 
través de un evento donde se compartieron los 
aprendizajes. 

El PESA-México, en 2 años de su fose piloto, ca­
tolizó metodologías participativas paro generar 
proyectos integrados, mejorar el fortalecimien­
to de Jo gestión local y lo coordinación interins­
tituetonal, lo que ha contribuido o fortalecer la 
gestión de las Instituciones locales, me1orando 
sus sistemas de información y adopción tec­
nológica, su capacidad de ploneomiento y sus 
servicios financieros. También ha desarrollado 
proyectos específicos de enfoque integral, de­
finidos y ejecutados por las comunidades par­
ticipantes, o través de diagnósticos y talleres 
de planificación porticipotivo, con el apoyo de 
instituciones y servicios profesionales locales. 
Actualmente tiene uno cobertura de atención 
a 35 municipios; en Jalisco (13), Michoocón 
(6), Son Luis Potosí (7), Yucatán (2), Puebla (2), 
Guonajuoto (2) y Aguascolientes (3). 

29 



30 

Medios de v1da de los sistem os soc,oproductivos de Malz y Frijol en Mcsoomérica 

3.3. Estrategias operativas 

Como ha sido mostrado en esto se•:cton, las 
estrategias en codo coso estudiado han sido 
diferentes, dados los contextos nocionales y 
temporales. Sin embargo, se puede construir 
un morco de convergencia en términos de me­
canismos de acción que han permitido articular 
estrategias factibles y promisorios de acceso o 
activos. 

Ello nos permite concluir que estos iniciativos se 
diseñaron en función de un enfoque die medios 
de vida, territorialidad o de lo nuevo agricul­
tura, y se puede afirmar que lo tendencia de 
«retorno o lo rural>> planteado por l.edermon 
en 2005 tiene antecedentes articulados de ex­
periencias concretos que han ovonzodo en el 
morco operativo de dicho propuesto. 

Los elementos de convergencia que se presen­
tan o continuación explican en gran medido los 
coroc-terfsticos centrales de los estrofl~gios. 

a. Intervenciones en territorios basadas 
en unidades sociales y sus motivaciones 

Todos los cosos planteados utilizan estrategias 
diferenciados en su acción, pero portt:m de dos 
supuestos principales: (i) lo población es capaz 
de levantar uno demando de occione:s basado 
en su ex-periencia, siempre que estE~ proceso 
seo facilitado por un acompañamiento en su 
identificación; y (ii) existe uno relación directo 
entre el limitado acceso o activos y el diseño de 
los intervenciones. 

Por ejemplo, en el coso de Honduras (PROLE­
SUR) lo principal limitonte de acceso o recur­
so hídrico y por ende lo crisis de los. sistemas 
productivos detonado por medio de lo sequío 
genero uno motivación poro diseñar estrate­
gias que retengan humedad en el suelo. En el 
coso de Ecuador es evidente que lo cctrencio de 
acceso o activos es generalizado, p•ero existe 
uno fortaleza en el capital social y por ende en 
base o él se detono un proceso de manejo del 
recurso forestal (activo ambiental). 

Los experiencias PESA porten de lo problem6-
tico alimentario nutricionol y detono1n un pro-

ceso de gestión de sistemas de producción que 
generen alimentos y valor agregado. 

Finalmente, el eje común de todos los inicia­
tivos han sido motivaciones centrados en los 
problemas principales que normalmente posan 
por acceso limitado o uno o mós activos. 

Pero lo interesante de los experiencias es que 
no se han quedado en el simple mecanismo 
de apoyar o facilitar el acceso, sino que han 
generado procesos y estructuras que perduran 
Y.gorontizon el mejoramiento de los medios de 
vtdo. 

En el coso de Honduras: los gobiernos locales 
y suprolocoles {mancomunidad) y los ITC han 
sido los ejes centrales. En el coso de El Salva­
dor, son los comunidades en los microcuencos 
y sus organizaciones los que garantizan el en­
foque. 

En Ecuador es significativo que se potencio uno 
nuevo arquitectura orgonizocionol y los PESA 
incluso trascienden al espacio nocional de defi­
nición de políticos. 

Todos esos mecanismos de fortalecimiento de 
capital social articulados o mayores conoci­
mientos en el capital humano se traducen en 
el mejoramiento de los condiciones de los me­
dios de vida, siempre y cuando los estrategias 
consideren el diseño apropiado de incentivos 
integrales. 

Recuadro No 5 

Poro los casos analizados esos incentivos integrales 
son considerados como «un amplio conjunto de es­
tímulos que responden a motivaciones individuales o 
grupales en el contexto en que opero el proyedo. Esta 
definición trota de apartarse del enfoque tradicional (y 
más limitado) de incentivos que normalmente se con­
centro en tres aspectos: alimentos por trabajo, pago 
en efectivo o pago en especie. No se quiere decir que 
estos elementos no puedan utilizarse como incentivos, 
sino que estos constituyen un sub grupo de opciones 
que requieren normalmente, de un cuidadoso manejo 
si no se qu1ere que generen resultados perversos en el 
largo plazo.• (Falck y Nae Pino 2003)_"·-~~--' 

Estos incentivos en general son acompañados 
de un factor que es común o todos los iniciati­
vos analizados que es el involucromiento de lo 
población como factor de cambio. En tal sentí-
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do, el gráfico 3 presentado o continuación re­
flejo en formo esquemático de qué manero los 
incentivos y lo participación pueden incidir en 
lo reversión de los procesos de degradación en 
Mesoomérico. 

Puonto1 Eloboroc16n prop10 de lo Carrero de Desarrollo So­
CIOecon6miCO y Ambiente en base o los discus•ones y planteo­
mientas de A. Moreno en el 2002 y presentoc1ones del Corre­
dor Atl6ni1CO de Brasil en lo TCC 2002 en Mendozo Argentino. 
2003. 

Gráfico 3. Relación entro lntonslllall llo la llo· 
•rallaclón y la aplicación llo Incentivos lnto• 
•r•l••· 

b. Diversificación productiva e innovación 
tecnológica acompañada de gestión com­
partida 

En relación o los intervenciones en el área pro­
ductivo, tecnológico y de gestión es importan­
te destocar que lo historio y resultados de los 
proyectos refieren elementos principales que 
son los que en sí garantizan el mejor acceso 
o activos: 

> Todas los iniciativos porten de uno situación 
donde se presento uno morcado fragilidad 
en los medios de vida y operan en zonas 
principalmente marginales. 

> En todos los cosos hoy uno evolución, in­
tencional o no, desde un enfoque centro­
do en finco o parcelo o uno basado en el 
territorio (microregión, cuenco, comunidad, 
etc.) . 

> Mediante el acompañamiento del proyecto 
o programo lo población local poso de un 

enfoque de cultivos o uno de acceso o ac­
tivos, donde el rol más importante lo cum­
ple el capital social al gestor dos elementos 
que son fundamentales: lo socialización del 
conocimiento y lo innovación como proce­
so local. 

> Lo relación entre los iniciativos y los terri­
torios se gesto mediante el diseño de in­
centivos integrales que promueven lo go­
bernobilidod, estos incentivos varían según 
los proyectos o programas pero tienen el 
común denominador de responder o mo­
tivaciones, generar efecto demostrativo, 
promover corresponsobilidod, mejorar el 
acceso o activos limitados (aguo por ejem­
plo) y no se centran únicamente en elevar 
productividad. 

> Lo interrelación entre lo experiencia de 
campo, lo gestión del enfoque territorial 
y lo lógico de acceso activos hoce que los 
programas puedan trascender al enfoque 
de políticos, no porque sean exitosos, sino 
porque al estor centrados en acciones es­
tratégicos en lo realidad local permiten un 
empoderamiento que podrlamos calificar 
de natural. Lo anterior ofrece oportunida­
des poro que mediante el enfoque territo­
rial se pueden incidir los políticos, aprove­
chando el entorno de descentralización que 
existe actualmente en Mesoomérico, que 
aunque reproduce el nivel central median­
te estos iniciativos comienzo o gestor uno 
nuevo dinámico local. 

> Cabe destocar que, exceptuando el coso 
de Ecuador y del PESA en Centro Améri­
ca, estos iniciativos no porten del objetivo 
central de incidir en políticos; ello lo lo­
gran porque tienen lo que se puede llamar 
un polo o tierra que garantizo también el 
efecto demostrativo o nivel de tomadores 
de decisiones (aspecto que será retomado 
más adelante). 

El gráfico presentado o continuación esquema­
tizo lo evolución de los enfoques que ha permi­
tido construir uno visión centrado en los medios 
de vida y gestado mediante lo combinación de 
dos teorfos básicos: lo territorialidad y los me­
dios de vida. 
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Enf!I(IUe 
delinca 
o parcela 

1]:_ 
Iniciativa 

Programa o proyeao 

Fuente: Eloboroc16n propio en bese o lo odoploción de Dfos 
Borrigo y Hernóndez, 2003 

Gráfico 4 . Efoque operativo de loa medios de vida 
en las Iniciativas 

En la introducción se habían planteado dos 
preguntas centrales para el trabajo: (i) iCóma 
pueden ser fortalecidos los medios de vida en 
el marco de los sistemas de maíz y frijol en 
Mesoamérica? y (ii) iQué aporta el enfoque 
de medios de vida al diseña de palfticas e in­
tervenciones del desarrollo? En relación a ello 
es importante destacar que el documento ha 
permitido evidenciar cuatro elementos princi­
pales: 

> El enfoque teórico de medias de vida se 
complementa en la práctica con otros 
(como el enfoque territorial), pero ofrece un 
marco de gestión que permite explicar cuá­
les elementos logran un auténtico «retorno 
a lo rural». 

> La realidad de Mesoamérica permite plan­
tear que los ecosistemas de mayor ocu­
pación en general presentan condiciones 
poca apropiadas para la cultura de culti­
vas debida a la fragilidad de su capital fí­
sico, hídrico y ambiental, lo cual hace que 
se gesten sistemas como el de maíz y fríjol 
cuya sostenibilidad se ha puesto en riesgo 
debido a la vulnerabilidad social, ambien­
tal y económica. Esa hace prever que las 
unidades sociales busquen opciones indivi­
duales que se traducen en el planteamiento 
de ocho rutas alternativas a los sistemas. 

> Los sistemas de maíz y fríjol como enfoque 
socio-cultural-productivo-económico­
ambien tal han sida rebasados por un en­
foque innovador de acceso a activas, que 
puede ser potenciado mediante el adecua­
do ajuste a procesos (políticas) y/a estruc­
turas (organizaciones), pera en el pasado 
el énfasis productivista de los proyectos 
frenó ese enfoque e indujo a las unidades 
sociales a avanzar sobre los capitales dis­
ponibles por excelencia (tierra y agua) hoy 
degradados o escasos. 

> El puente entre un enfoque de iniciativas in­
novador y un mejor acceso a activos radica 
en la definición de incentivos integrales. 

Esta sección, en definitiva, ha explicado cómo 
las iniciativas (programas a proyectas) pueden 
contribuir a solventar la visión micro de los ac­
tores locales y construir una visión territorial 
centrada en la gobernabilidad. 

Eso se logra por medio de la implementación 
de proyectos que tengan un corte territorial, y 
que a la vez promuevan, a nivel de las unidades 
productivas, un cambio de visión que va desde 
el enfoque de cu ltivos centrado en la extracción 
a un enfoque de promoción de acceso a acti­
vas basado en el empoderamiento (principal­
mente con convencimiento del va lor agregado 
generado por el mejor manejo de los recursos 
naturales en zonas marginales). 

En verdad, coma citábamos al principio del do­
cumenta, no se puede seguir avanzando ha­
ciendo más de lo mismo. Estas iniciativas han 
logrado, en base a su experiencia de imple­
mentación, un enfoque innovador de articula­
ción que permite trascender a un enfoque de 
políticas. La pregunta que surge ahora es: 

¿Qué es lo que realmente es genera­
lizable o masificable de lo que hemos 
aprendido? 

En consecuencia, la siguiente sección se dedica 
a las lecciones aprendidas. 



Lecciones aprencllclas ele las ex­
periencias. Un anólisis para el futuro. 

Lo realidad de los iniciativos y el contexto 
mesoamericono marcan tres aspectos fundo­
mentoles poro orientar el análisis de los leccio­
nes aprendidos: 

(i) los iniciativos han centrado su estrategia en 
fortalecer los activos que comparativamen­
te tienen potencial poro generar el cambio, 
que son el humano y social; 

(ii) los iniciativos han basado el proceso an­
terior en determinar los motivaciones y los 
incent1vos integrales que permitirán revertir 
el proceso de vulnerabilidad de los medios 
de vida en el territorio, desarrollando me­
canismos de planificación porticipotiva que 
trascienden el enfoque de generar estra­
tegias osistenciolistos y se orientan a pro­
cesos de gestión del conocimiento en las 
unidades sociales; 

(iii) aunque lo gobernabilidod del territorio no 
ha sido lo línea de trabajo de los proyectos 
y programas, lo experiencia en campo y lo 
estrategia les han permitido trascender de 
un enfoque meramente produdivisto a uno 
de fortalecimiento del desarrollo económi­
co, social, ambiental y político local, todo 
ello enmarcado en uno visión de goberno­
bilidod que no es solamente descentraliza­
ción. 

Sobre estos 3 aspectos fundamentales se orga­
nizo esta sección, con sub-secciones que res­
ponden o 3 preguntas principales: 

> ¿Qué lecciones hemos aprendido sobre el 
acceso o activos? 

> ¿Qué aspectos permiten evidenciar un nue­
vo enfoque de los iniciativos? 

> 2Cómo se han definido en lo práctico los 
incentivos integrales? 

4 .l. iQué lecciones hemos aprendido so­
bre el acceso a activos? 

Como se ha citado en el morco referencial del 
documento, el acceso o activos es uno porte 
central del enfoque de medios de vida (Jonsen 

Aunque las inicialivas no fueran diseñadas bajo el enfoque de 
medios de vida tQué hemos aprendido de la experiencia que sea 

aplicable al enfoque? 

y otros, 2005). En lo Sección 111 también quedo 
potente que los iniciativos analizados como ex­
periencias no fueron diseñados bajo el mencio­
nado enfoque; no obstante, en lo prédica, han 
desarrollado uno experiencia que lo rescato en 
formo aplicado. Paralelamente, el diseño se 
centró en componentes, ejes o líneas de acción 
que difieren de un coso o otro. 

A continuación, los lecciones son agrupados en 
base al acceso a activos osi; (o) acceso o me­
joramiento del capital humano y social, enfati­
zando que estos activos son claves Y. han sido 
lo punto de lanzo de los procesos; (b) eviden­
ciar los lecciones en torno o los activos hídri­
co y ambiental, donde se rescato que muchos 
aprendizajes han estado centrados en un ma­
yor entendimiento del territorio y no únicamen­
te lo finco; y (e) acceso o capital financiero y 
físico, lo que determ1no en gran medido cómo 
las políticas públicos han determinado el acce­
so o los bienes básicos poro detonar procesos 
de desarrollo económico. 

a. Capital humano y social 

En el cuadro siguiente se han agrupado los lec­
ciones aprendidos, que en lo realidad se entre­
lazan con enfoques operativos de los proyectos 
y programas. El común denominador de estos 
lecciones es su focalizoción en los integrantes 
de los diversos unidades sociales (familia, gru­
pos comunitarios, gobiernos locales, organiza­
ciones y otros) que operan en los territorios. 
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Tabla 3. lecciones aprendidos en torno o capital humano y social según ejes de intevención 

Leccl•• •pre•clhl• ••••••• 
El• 1: Segurlcl•cl •ll••::•::•::•::r:..:í:.:•~=:===c==.=====.=========;;::::= 
Es importante copotolizor los experiencias desarrollados por los familias, orgonizoc•ones e 
onslotuciones locales y agencies que han ejecutado proyectos de largo plazo en otros paises 
lt!onduros, Perú_y BoliviQ}, 

El enfoque de seguridad alimentario 
en los experoencios analizados ha tras­
cendido los prácticos productivos y do­
nociones, centrándose en garantizar 
acceso adecuado o activos mediante 
los cuales lo población logro no solo­
mente seguridad olimentorio sono un 
fortalecimiento de los medoos de vado 

Uno de los desoffos cuando se busco garantizar lo segundad alimentario en condociones 
de ladero es trascender los soluciones limitados o aspectos productivos, poro incidir en lo 
culturo de lo población y establecer uno relación dinámico entre lo familia y la comunidad 
orgon1zodo enfatizando aspectos del uso, moneio y conservación de los recursos naturales 
y productivos. 
Lo segurodod olimentorio, lo disponibil1dod de aguo, lo gcneroc1ón de empleo, el mejoro­
miento de los mgresos y el acceso o los mercados, contribuyen o lograr lo sostenibilidod. de 
los medios de vado de los unidades productivos qy_e normalmente son familias pobres 

Lo porlicapoc16n de los miembros de uno familia aseguro lo agricultura de lrospolio, donde 
se pueden producir los alimentos poro el outoconsumo. 

liJe lh llsteiiiD M•I•·Frllel 
Los alternativos deben construirse sobre lo bese del conocimiento trodicFonol, con tecno. 
logias innovadoras poro un mc:meto mós eficiente del recurso hlddco, tierras de laderos y 
recursos naturales, toles como producción orgánico, ogroforestol, servicios orpbientoles, 
etc. Es votol reconocer y sastemotizor o detalle el conocimiento local de los SIStemas ae 
producción trodic;oonoles 

1 
Es importante considerar los ti.empos de los agricultores, sus lenguas, códigos y los lóg1cos 
de sus sistemas de producción tradicionales. 

Un aspecto fundamental de los onrcoo· 
tivos es utilizar como unidad social de 
intervención lo fomilio y no lo parcelo 
y lo finco como sucedía en el posado. 

Los onlervenciones en los sistemas de 
cultovos en los experienCias onolizodos 
no permiten evodencior que el conoci­
miento del capitel humano y social del 
territorio es determinante en el diseño 
e implementación de ofertes fecnoló· 
gicos adoptados o los condiciones de 
los sistemas productivos pero consode-

======::::-==-:=-...:.:.:====::::::..::-~ ron en formo sign1locotivo el contexto 
Fortalecer lo capacidad empresarial y financiero de los actores del sistema es importante ael ecosistema. 
en lo aplicación de lo visión produclivo de moiz y frijol. 

========~~~====.~ 

El vivero es un espacio de t:nt.ucntru ~ociol que fortalece lo organización comun•tono y 

facilito lo copocitoción e investiggcoón. 
Uno comunodad bren argonozodo estó copocitodo poro gestionar, negociar, plonlflcor y 
ejecutor actividades poro el maneto de sus recursos naturales. Mós que el factor económi­
co, se requiere uno población bien copo.citoda con uno nuevo actitud de participación 

Lo orgonozcc1ón es un medio ompor Ion te poro establecer un balance entre lo tomo de deci­
siones y los acciones cotidianos Perm1te el desarrollo de copocidodes de gestión y facilito 
lo transferencia de tecnoi.Qgfos. Es un proceso que demando compromiso y tiempo 

Los orgonizoc1ones deben ser entendídos co~o instrumentos poro que un grupo alcance 
propósitos comunes y no como un Ion. · 

Lo formación de líderes comunales poro el manejo de los recursos naturales y el fortale­
cimiento de su papel en los organizaciones, es porte fundamental de los estrategias de 
ontervenciónL poro dar sos e ibilidod o los procesos outogJ~slivos 

Con lo generación de confianzas, se obren los espacios poro sentar los bases de lo organi­
zación poro el acceso o lo osi.stencia.Jécnico por grupos, no de formo individual. 

los Iglesias, los maestros y los alcaldes tienen amplio influencio en los comunidades rura­
les. Es necesario concertar con ellos poro posibilitar los acciones en lo zona. los Iglesias 
son un lector de cohesoón en lo organización comunitario 

Lo gente se movilrzo cuoodo ve resultados en otros, 
Lo identilrcoción de comunidades, lideres y familias con potencial juego un papel fundo­
mentol en el desarrollo de uno propuesto 

Lo orgon•zoc•6n tiene diversos focotas 
o nivel de los programes y proyectos 
estudiados, los estrotegoos poro con­
salidor el capital social se centran en 
utilizar los espacios y conocimientos 
comunitarios poro P.romover tres loe· 
lores que son lrógiiP.s en los medios 
de vida, que son lo participación 
electivo, el compromiso con lo gestión 
del territorio y lo gestión empresori.ol 
como formo de acceder el mercado 

Todos los iniciativos asocien los occro­
nes del capitel socool con lo problemó· 
tico existente y en nongún momento 
formen orgonozociones con el objetivo 
ae olconzor metes de erección de este 
tipo de unidades sociales. 

Un salto cuolitollvo en el aspecto or· 
gonozollvo es que los 1niciotivos re 
conocen los orgonizociones capaces 
de reproducor conocimiento como los 
oglesios, escuelas y gobiernos locales, 
avanzando en el enfoque estrictomen­
je centrado en el productor 

El• IVr MDnelo de r•curaos nDtur•l•• en ••••• de IDdor~·~====.:........:==:!::;;:===== ;;;;============, 
Lo tomo de decis1cnes sobre el mone¡o de los recursos naturales debe involucrar No porten del temo técnico sino social 
actores locol11s y sus orgonizociones evalúen los conflictos. Un avance 

Mone¡o de m1crocuencos es smón1mo de mone[o de s1stemos y conflictos: Este temo no sustancial de los cosos onolizodos es 
se debe abordar sólo desde el punto de vasto Hsico, sino incluir lo perspectivo social y que retomen el fortalecimiento del ca­
económico. Lo orgonizoción social es lundomentol poro lograr resultados; el mone10 de pitol social relacionado con los proble· 
conflictos es un temo central. mes de manejo de recursos naturales, 

lo cual permate garantizar el empo­
deromiento sobre los acciones que se 

L---------------------------------------------------------------------~ dQbento~orenestetemo. ________ ~ 
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11• Vs Prec•••• partlclpatlvea ;;;. 

Los comunidades generalmente tienen conciencio de los [proolemos que les ·a ecton y sus 
causas; lo que no so ben es cómo vencer lo onercio e inocic¡r acciones poro corregirlos. 

Lo posibílidod de que los fO'iTiilios puecfoll porlicipor octiv•omente en lo lomo de élecisiones, 
depende de lo capacidad de incidencia de lo orgonizo<:ión y de los espacios democróticos 
que se obran en el eslabón comunal y municipal. Esta mismo lógico rige del municipio o lo 
mancomunidad y de esto ol Departamento y ol Estado. 

El enfoque porticipotivo poro el manejo del aguo requiere lo incorporocoón amplio y con­
sensuada de todos los hobotontes asentados en el espocico físico de lo micracuenco 

Lo portocopacoón en grupo facilito lo Cletecclón ae problernos y lo soluéión o problemóticas 
odentilocados (diagnósticos) 

El e¡ercocoa ae la plonifocacoón portocopatovo, cuando se convierte en próctoca cotoaiono, 
coadyuva ol fortalecimiento de los organozociones. 

Los factores que facilitan lo participocoón son: o rgonizocif>n1 capacitación, onstitucionolidad 
local (vertocal y horizolllol) y formación de liderazgos. 

Los factores que limitan la porticopación son: estructur~ les (onallabetosmo, desnutrición, 
escosas medios de comunicación, aislamiento geo11rófic • tenencia de lo tierra), institucio­
nales (planificación de arribo hocio obojo, ofertas o¡enos J los demandas falto de recursos, 
débil interacción), culturales (paternolismo, cacicazgo, c lientelismo. trodociones y costum­
bres) y polfticos. 

Escenoroos cotidianos de trobo¡o comunotaM (asambleas, fiestas) facilito!:' lo portocopoción. 

11• Yla eeitléa lecal 
En condicoones de~remo pobreza, analfabetismo y mCJrginolidod no se puede exogir lo 
outogeshón 
lo concerloci6n que se realizo antes de iniciar el plan de desarraTio comunal, debe estor o 
cargo de lo comunidad 
Lo coordinación municipal y lo lnlerocclón con los comunidades fortalece lo ges tión local. 

Lo gestianlocal se deóe de dar o los noveles de grupo de trabajo, comunidad, redes Inte­
grados y municipios. 
11• Vlh Ceercllnaclón lnterlnatltuclen•l 

====~~======~======~. 

••••••• 
Lo participación es un proceso y 
como tal se adapto o los condiciones 
del capital humano y social. En lodos 
los experiencoos planteadas, lo gran 
leccoón aprendido porte del hecho 
que los unidades sociales cuentan 
con uno alto copacodad de diagnós­
tico pero uno limitado acción estrolé· 
goce poro proponer líneas de acción, 
ello se debe princopalmente o que el 
nivel de sus medios de vida les ha 
hecho concentrarse en las acciones 
'nmediotos (consumo por e¡emplo) y 
eso centro su accionar en uno vosión 
de corto plazo. 

Lo promoción de la portocipoción mós 
olió de garantizar lo inclusión de to­
dos es un hecho que contribuye a lo 
construccoón de conocim1ento colec­
tivo aunque cuento con limitaciones 
estructurales que no padrón ser sol­
ventados en el corto plazo contribuye 
o desarrollar capacidades . 

Un loclor que es voto! o nivel ae lo 
gestión local del territorio es lo con­
certación poro la accoón, lo cual debe 
ir acompañado de uno coordinación 
interinstilucionol Los experiencias 
han avanzado en el sentido de lograr 
despersona lizar los proyectos y em­
poderor lo poblocoón 

lo gesliOn del capital social también 
oncluye o los agentes del desarrollo 
donde se ubican proyectos y otros 

El onólisis exhaustivo de los ontereses de los ocfores exll3rnos y locales que incoden en lo organizaciones Y agentes presentes 
región (onstitucionolidod estatal, regional y local, ONG:i, sector privado, organizaciones en los temtoroos Lo experiencia de­
socooles etc.: permite promover ocueraos q, ontervención y definor lo relación durante lo muestro que es enormemente com­
e¡ecucoón de un proyedo. plicodo operar independoentemente 

-~~--~......,.___, en el territorio, pero también uno lec­
El ocercomoento Cielos técnicos con los comunidoaes, hoce que ro coordinación inleronslifu- ción es que lo coordonoción no es por 
cionol seo mós focil en el campo que en noveles directivo!. decreto, es necesario que los argoni­
Lo coordinación interinstitueionol y lo creación de redes pormilen aunar esfuerzos, movilizar zociones encuentren mecanismos de 
recursos y facilito e l desarrollo rural integral. encuentro operotovo y temótoco. 

lo existencoo de un espacio poro lo coordinación interinstítucionol y socoolozocoón de expe-
riencias y conocimientos, faci li to lo identificación de ejes e e interés común y lo onstrumento­
ción de los planes comunales de desarrollo. 

Desarrollar es troiegiOs de vinculación y difusión al iL!terior de los comunidades y con otros 
actores onstitucionoles (municipios, ONGs, agencias int.ernocionole$, universidades, etc.) 
evito lo duplicación d11 esfuerzos y recursos 

Los alianzas y cooperocoón interonstitucionol permoten intercomboor experoencoos y coadyu­
var acciones que suelen acortar el comono poro lograr re:;ultodos e ompoctos 

En lo medido en que existo uno permanente comuniCoció n y se difundan los programas de 
!roboro de los onstituciones involucrados, se favorece lo creación de alianzas estratégicos y 
lo formo de convenios. 

Poro e llo un factor fundamental es 
trascender o lo formación de capital 
humano poro operar en estos te­
rritoroos, es cloro que lo formación 
trodicoonol no ofrece herramientas 
poro este nuevo enfoque y por ende 
los procesos de inducción en todos 
los cosos se muestran como un me­
canismo que permita poner o tono 
con lo realidad o los técnicos de los 
proyectos. 

Lo permanente difusoón de resultados ayudo a sensibiliilor a la instotucoonalidad pública 
(local, estatal y nocional) y privado nocional e onternocoor al Lo construccoón de alianzas es vital 

poro el proceso. 
L---------------------------------------~·------------------------'~-- ----------------~ 
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los procesos de formoco6n deben ser flexibles y cambiantes (modalidades de estudio, con­
ceptos y técnicos , temóticos, tiempos, lugares, materiales, etc.), de tal formo que se adopten 
o los tnlereses y conocomtenlos locales y comunitorjos. 

El tntercombto de expenencios entre agricultores es un factor motivador, catalizador de 
emprendimtentos. El proceso de enseñonzo-oprendizote (doble vio) de lo metodologlo .de 
campesino o campesino•, contribuye o replicar los experiencias 

Selección adecuado de técntcos, comunododes y fpmilios contribuye o lo obtención de re­
sultados. lo formación de lideres (zas) impacto o mayor número de comunidades (efecto 
multiplicador) y catolizo mayor capacitación 

los proyectos deben considerar lo capacitación lo[nto poro técnicos y promotores, como 
poro receptores. lo copacttoción permanente de promotores y equipo técnico fortalece los 
sostemos de operación y plontftcoción 

Los necesidades de copocitoctón deben de surgir de los dtognósticos realizados por los 
proptos comunidades. 

Lo capacitación debe tnsertorse dentro de politice!; (públicos). planes (desarrollo y estraté­
gicos) y programas mós amplios de desarrollo ecot~ómico, soctol, ombtentol e tnsltlucoonol, 
ost como estor ligados al fortolecomiento orgonizot:ionol. 

lo formoctón debe contar con soporte tnslituctonol de todo tipo: ONG's, gobiernos locales 
y comunales, iglesias, universidades, centros de educación, etc. 

Anotfobeltsmo y bajos niveles escolares limitan lo ' fonsferencio de conoctmtenlos y el desa­

rrollo de capacidades-==== 

En lo plontficoción se debe tncluir lo copocitoci6n, asignarle presupuesto, progromoct6n de 
ocltvtdodes e tnstoncios encargados. 

lfe IXz Oé•ere :::::::::======~:= 

lo construcción colectivo de conoci­
mtento se transformo en uno modolt­
dod de formación en todos los cosos, 
el rescate adecuado o los conoCÍ· 
mientas locales se acompaño de un 
proceso de formación fundamental 
poro lo soslenibilidod. 

Los demandas de capacitación no son 
recetas generalizables, por el contra­
rio deben ser fundamentados en los 
e\· erctetos de planificación y ser flexo· 
b es ante los cambios del entorno. 

Un salto cualitativo de los experien­
cias en torno o lo capacitación es lo 
gestión porticipolivo de lo selección, 
donde los actores locales juegan un 
rol importante. Esto formo innovado­
ro de garantizar el acceso al conoct· 
miento permite que lo tronsporencto 
y el compromiso se transformen en 
ejes del capital social presente en los 
territorios. 

El componente de género en los acciones de desolrrollo requiere de su tncorporoción des­ En el morco del copitolsociol y humo ­
de lo fose de diseño, osí como lo senstbtlizoción de los jerarquías institucionales locales y no el enfoque de género se considero 

comunales. ímpuotuule, sin embargo o nivel do 

lo tmpostct6n del enfoque de género motivo resistencias. los inictaltvos es cloro que los vados 

lo aplicación de metodologlos porticipotivos no ecesoriomente aseguro lo tncorporoctón operativos en torno alterno se ocom-

de los mujeres , pol'lon de lo culturo local, lo _cual re-
. · · . 1 quiere de apertura de espoctos poro 

Es necesono generar espocoos y es.trotegtos de r•econocomoento y voloroctón de o mu¡er facilitar lo participación de lo mujer. 

(ouloesl•mo) en lo fomtlto, lo comuntdod y en los ctrgant~actones 

Fuente. Elaboración propio en base o los investiga ciones de Silvia Piñones (2005) 

b . Capital hídrico y ambiental 

los proyectos y programas analizados en la 
sección 111 presentan un fuerte componente pro­
ductivo acompañado de uno gestión integrado 
de los recursos na1urales, haciendo naferencia 
explícito al aguo debido a que los sisflemos de 
maíz y frijol y los ecosistemas que los albergan 
en gran medida dependen de los pmcesos de 
manejo que las comunidades han implementa­
do, y su crisis actual tiene origen no solamen­
te en las prácticas, sino también en lo lógica 
productiva que, al establecer una reloción be­
neficio-costo basado en la reproducción de la 
unidad familiar, prioriza el uso de los recursos 
y no su manejo, debido o los costos que ello 
tmplico. Sin embargo, la externalidocl del am­
biente ha sido interiorizada como un costo en 
los sistemas productivos debido a lo b1Jja en los 
rendimientos, que acompañada de un morco 
de políticos pro urbano, castiga enormemente 

a las unidades sociales dedicadas a producción 
agropecuaria . la siguiente tabla resume los 
lecciones en este tema y resalta la importancia 
que han adquirido estos capitales o activos en 
el morco de los proyectos y programas. 
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[o gestoón ae los proyectos y wogro­
mos ho contribuido o desmohfocor lo 
visoón de que lo rentobolidod de los 
laderos es bajo, pero también ha 
pues to de manifiesto que se requie­
ren innovaciones en términos de lo 

.=;;--::-;==:=..::....:.=======;r-==--===-==:::::=====:'::::::=..:.:::!..!:técnico productovo 

los onocoot•vos llon troscendodo de un 
_ _;__;___:.:__,:;_.;_...;;;.._..;;;.::.¡¡.--:____~~--__:_:::.......: __ ==;¡ enfoque lrodooonol de uso o uno de 

mone1o del suelo centrado en prócti-

~~~~~i§~~~~~~~;;~~~:~~§;~~~~~;;~~~~~~co~s ~on~tegr~o~le~s~·--------~ 

En los zonas morg•noles los produc­
tores pueden replonteoo sus estrote­

'-:::===:-:;---;;;-~-----:-----:---:-:---;----:----==-c'--::---c;-;:---c--:----~---:c:-"J g•os poro me¡oror los medtos de vodo, 
pero en todos los cosos estudiados 
dochos estrotegoos eston centrados en 

;----,-.,1el acceso o conocomoento poro melo­
ror el activo tierra y oguo 

El monejo de cuencos ofrece uno 
oportunodod poro on tcgror el temo 
de los prácticos productovos en lineo 
con los aspectos de mone¡o y con­
servocoón de lo cuenco Los actores 
combinan estrotegoos que gorontozon 
mejorar el acceso y lo condocoón de 
los activos ambien tales 

El efecto demostrotovo detono lo por­
tocopoc16n y gorontozo que los actores 
com1encen o normor sobre el uso y 
manejo de los recursos naturales. 

Es fundamental contar con un plan de trobo1o de lo comur 1doa ae lo miCrocuenco, aebodo· 
mente concertado, con acciones concretos que constituy~ lo guío general poro todos los Lo planificación porticipotivo permi­
octores que oriente y morque ritmos y tiempos de un proc ,so, en donde se lome en cuento te gestor uno mayor conciencio del 
o hombres y mujeres. Lo planificación estratégico permit t visualizar ob1etivos y metas co- manejo de los recursos pero lo más munes o alcanzar 1mportonte de ello es que visualizo 

~:=-¡;~::=;~~~~:;=-c:::=i"i='~::=::i~:=:-;:::;-;=:=:=:=;:;:;:;i- ~:=:::;::-;:~~~?.:i?c~:::;;;::i"':::7~~~~;11o v1sión comportodo del terntorio y En los ocaones ce desarrollo local, lo plomfococoón portiopotovo i:!e base y el mone¡o Cle los garantizo de eso manero que los oc-
recursos naturales, controbuyen o r¡1inim1Z0r lo vulnerobilii:!tJd SOC1ol, económoco y omb1entol ciones estén orientados 0 un fin de 
de los comun1dodes, como quedó demostrado con el pose• del Huracán Motch en el Sur de mediano y largo plazo Lemporo. 
Fuente. Elaboración propio en base o los investigocoones de• Silvia Piñones (2005) 

c. Capital físico (productivo) y financiero 

Los capitales productivo y financiero, particu­
larmente su acceso, son centrales poro detonar 
los procesos de desarrollo. Su disponibilidad 
determino en gran medido algunos reacciones 
adversos del capital social y humano. Estos ca­
pitales brindan señales o lo gestión integrado 

del territorio, y son comúnmente los que estón 
directamente relacionados con los políticos pú­
blicos. Es evidente en lo tabla-resumen siguien­
te que el acceso no homogéneo o estos capi­
tales detono inequidodes y, sobre todo, profun­
dizo los diferencias entre los zonas marginales 
y favorables. 
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Tabla No 5 Lecciones aprendidas en torna a copitollfsico y financiero por ejes de intervención 

Leccl•• ... " ....... 
11• h s.,•rl .. •ll •ll•••t•ri• 

lo~ ontervenciones nos enseñan lres 
aspectos principole~ en relocrón al 
acceso o estos dos capitales: una de 
ellos es que el proceso no es de corto 
plazo pero requoere eft'c10 demostro· 

.:.~:.'=:::'::::2'::'02~=.=~:;:;=~!.:;::====::=::=;=.=:::..!:':= .:=:=:::.::;:==~===-=~;=::!,ltivo poro gorontozor lo vrsoón de largo 
plazo. 

Los practico~ osistencoolistos no 9"' 
neron sostenibilidod al acceso o esto~ 
octovos, por el contrario detenoron on 
gran medodo los occrones de empo· 
deromrento. 

Los conocomientos trodicionalt'• son 
vitales poro dar contonuidod a ""a 
estrategia de acceso al capital fisoco 
por excelencia (lo toerro). 

La olerla de fecnolo¡¡ros tiene que es 
tor diseñado en funcrón de lo proble 
mót~eo estructural de los terrrtonos y 
no sobre los aspectos coyunturales. 

Lo adopción de tccnolo~·os es un fa{ 
tor que garantizo la rne¡ora del occe 

-==;....:=====;;;..;===·===;:,:.!:so y valor del activo frs~eo. 

Lo outogesti6n de los procesos, pr•n 
crpolmente aquellos 9ue tienen que 
ver can el empoderomrento requieren 
de acciones estrotégocos de los pro­
yectos y programas que no deterooren 
el proceso brindando apoyos coyun· 
turoles 

o relocron del g nero con el acceso 
o capital flsico y fonanciero pasa por 
oncorporar su liderazgo y facilitar el 
acceso. Es importante destacar que 

!.:::::.;=.:.::..c.:.:.:~::.:::~::=~:::;==:===::!.l esta gestión debe ser ontegrol para 
asociar los potenciales admonistrah· 
vos con los produc1ivos que tiene lo 

-,-=~o• mujer 
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En general se puede concluir lo siguiente: 

> Lo problemático de los productores de la­
dero es complejo y, como tal, requiere de 
soluciones integrales basados en el acceso 
o todos lo capitales. 

> Es importante que los políticos del Estado 
coincidan con lo visión de desarrollo rural 
integral de territorios y que los proyectos 
orttculen lo relación entre lo local y los polí­
ticos poro evaluar el efecto real de las mis­
mas a nivel nacional. 

> Aunque el enfoque teórico ha avanzado 
mucho, lo incorporación del enfoque de 
género es un proceso de largo plazo y sus 
resultados también. El cambio en patrones 
de conducta requiere estrategias operativos 
concretos que permitan, principalmente o 
los mujeres, combtnor su rol reproductivo 
con aquel producttvo. 

> Para construir equidad hay que dar oportu­
nidades o quienes están en condictones de 
destguoldod, eso incluye o mujeres, jóvenes 
y ancianos. Su incorporación debe ser par­
ticipativo y no asistencial. 

Lo anterior brindo un telón de fondo amplio 
para el diseño de intervenciones, pero un fac­
tor que determino el éxito de las iniciativas es 
lo gestión del proyecto y sobre todo lo calidad 
del recurso humano que brinda la visión estra­
tégico. Los lecciones en ese sentido se resumen 
como stgue: 

> 

> 

> 

> 

> 

Lo continuidad de los equipos gerenciales 
permite lo maduración de algunos proce­
sos y permite involucrar o lo institucionoli­
dod de lo zona. 

La formación de equipos directivo y técnico 
multidisciplinarios mixtos permite visualizar 
procesos integrales de desarrollo. 

Lo permanencia de los técnicos en las co­
munidades por períodos largos (ej: 20 días 
al mes sin interrupción) con oficinas de fa­
cilitación, permite establecer lazos de con­
fianza y compromiso. 

Los talleres o jornadas prácticos de induc­
ción permite crear místicas de trabajo y vi­
siones compartidas entre directivos, técni­
cos y líderes locales. 

Lo creación de uno imagen y un prestigio 
profesional genera conocimiento y confian­
za con comunidades e institucionalidod lo­
col. 

> La confianza también crece cuando existe 
la percepción de que no se ignoro lo pro­
blemática de los comunidades y si no es 
posible dar respuestos o solicitudes, sí es 
importante acompañar en la búsqueda de 
soluciones. 

Los iniciativos normalmente carecen de proce­
sos de monitoreo asociados o un enfoque de 
medios de vida; en tal sentido es recomenda­
ble que todo proyecto desde su fose de dise­
ño considere los indicadores mínimos con los 
cuales será medido y evaluado el impacto que 
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genera. Paralelamente, debe definir los aspec­
tos financieros, humanos y estratég¡icos que 
este aspecto imprime a la operatividad del 
proyecto o programa, pues ello facilit•o el esta­
blecimiento de la línea de base y asegura que 
podrán haber comparaciones tangibles en el 
futuro. La experiencia al revisar la historia de 
los proyectos indica que los informes de metas 
no resuelven el problema de medir impacto. 
Eso nos introduce a la segunda pre!gunta de 
esta sección. 

4.2. iQué aspectos permiten evide•nciar un 
nuevo enfoque de las iniciativas? 

A continuación se examina un proyecto que ha 
aplicado el enfoque de medios de vida desde 
su inicio. 28 Esta experiencia29 ofrec•e rasgos 
significativos similares en torno a las experien­
cias estudiadas anteriormente, tales como: el 
proyecto opera en una zona marginal; nace 
de la necesidad de implementar un mejor ma­
nejo de los recursos hídricos en una región 
altamente degradada; sus medios del vida se 
han debilitado debido a los problemcts de de­
terioro ambiental; se detectan ba jos precios de 
los productos; y existe inequidad en el acceso 
a activos. Las particularidades en torno a las 
anteriores incluyen: intencionalmente se diseñó 
bajo el enfoque territorial, operó en un período 
corto de tiempo (2 años) y, finalmente,, fue una 
experiencia centrada en gestar mejor manejo 
y uso de agua en base a tres componentes: 
diseminación de tecnologías, gestión local (co­
munidad, municipios y mancomunidad) y desa­
rrollo de estudios básicos. 

El proyecto se ubica en el departamento de 
Choluteca que se encuentra en la zona sur de 
Honduras. Este territorio presenta una serie de 
problemas, tanto sociales como ambientales, 
la mayoría de ellos producto de la sobreexplo­
tación de los recursos existentes. La deforesta­
ción de la zona ha generado alta vullnerabi li­
dad con los fenómenos naturales, corno es el 
caso del huracón Mitch que en 1998 devastó 
la zona por el desborde del río C holuteca (uno 

de los principales ríos de Honduras) (Falck, M., 
2000). El ecosistema predominante en la zona 
es árido, caracterizado porque la producción 
vegetal está limitada por la disponibilidad del 
agua y porque tiene un clima seco (Middlen­
ton y Thomas, 1997). Según el Censo Nacio­
nal de Población (INE, 2001) el departamento 
de Choluteca alberga 364 684 personas, de 
las cuales el 49,85 por ciento son hombres y el 
50,15 por ciento son mu[eres y tiene un área de 
4 383,5 Km2, lo que refleja una densidad po­
blacional de 83,16 habitantes por Km2, su IDH 
es de 0,60 que corresponde a una categoría 
de medio ba[o, sin embargo este dato agrega 
la cabecera departamental que presenta acce­
so a servicios e influye considerablemente en 
dicho indicador. 

Dada la existencia de un componente de «in­
vestigación aplicada» que tenía determinado 
elaborar estudios técnicos en diversas áreas te­
máticas, se optó por evaluar las características 
de los activos presentes en el territorio identifi­
cando según los sistemas productivos existen­
tes y levantando la información en un total de 
121 familias. Los datos al respecto se incluyen 
en el cuadro a seguir: 

28 Bosodo en Sanders, A. y Bran, J. 2004 las medios de vida \1 el uso del agua en la cuenco boja del rfo Choluteca 

'~ Proyeda "Maneja del agua en los cuencas de los Rfos Choluteca y Negra• ejeculado por Zamorano con fondos de USAID 2003-2004 
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Cuadro 9. Corocterlsticos de los medios de vido en lo zona del proyecto M anejo de aguas en los cuencos de los rlos Choluteco y 
Negro (2003) 

IIHIIc•tl•r•• 

Participación en un proyecto de riego anteriormente 
(1 • Si; O"' No) 
Activo financiero 
Acceso o crédito (1; Si; O; No) 

Crédito de uno fuente formol (l = S1; Ooo No) 
Crédito de uno Cojo Rural (1 = Si, O= No) 
Crédito de uno fuente informal (1 = Si; O= No) 
Recibe Ayudo {1 "' Si; 0.: Nol 

Trobo¡o re numerado (1; So, O-"'- ;:::N:;;;;o,:;;l ==== 
ActiYe fi•lce 

Lo tipificación de los sistemas existentes in­
cluyen tres categorías: (i) los productores de 
granos básicos, (ii) productores de cultivos no 
tradicionales y (iii) los ganaderos. En este coso 
se desarrolla uno comparación entre los pro­
ductores de granos básicos (centro del estudio) 
en relación con los demás sistemas. Al evaluar 
el estado del activo o capital humano, es cloro 
que en número los familias del grupo de gro­
nos básicos presentan mayor número de inte­
grantes y adultos (5,55 y 3,61 respectivamente) 
pero su nivel de escolaridad es inferior o los 
otros dos grupos. Lo anterior permite concluir 
que los productores de granos básicos presen-

···"'······ 

0,64 
0,16 
0,14 
0,06 
0,13 

0,18 

ton mayor dependencia demográfico, menor 
acceso o educación y por ende su capitaliza­
ción humano es inferior o otros grupos cuyos 
estrategias de medios de vida incluyen diversi­
ficación o ganadería. 

El capital social reflejo en sus indicadores tres 
aspectos que diferencian lo estrategia de me­
dios de vida de los productores de granos bá­
sicos de los demás. Lo prioridad de lo unidad 
familiar está centrado en el aguo potable, lo 
cual reflejo lo necesidad de garantizar acceso 
del recurso o lo familia . En cuanto o lo partid-
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poción en otro tipo de proyectos que diversifi­
can el uso del aguo, los integrantes del grupo 
de granos básicos presentan menor proporción 
de participación que los otros grupos. 

En general, comparando estos dos resultados 
con los lecciones aprendidos en relación al ca­
pital humano y social en los otros experiencias, 
es de destocar que lo prioridad principal ini­
cial de los productores de granos básicos está 
asociado o sus necesidades básicos (principal­
mente aquellos insatisfechos) y que el efecto 
demostrativo de los iniciativos es el que detono 
lo participación efectivo. 

El activo ambiental evaluado desde lo perspec­
tivo de calidad y uso del suelo permite eviden­
ciar que los productores de granos básicos en 
general adolecen de uno capitalización bajo; 
su acceso o los activos es limitado. Este fac­
tor comparado con los lecciones aprendidos 
en torno o capital ambiental e hídrico seña­
lodos anteriormente complemento el análisis 
en el sentido de demostrar claramente que los 
productores de los sistemas de producción de 
granos básicos tienen acceso limitado o activos 
básicos poro lo producción y en gran medido, 
esto inequidod es lo que ha determinado que 
migren hacia otros zonas, sectores o incluso 
países. 

El activo financiero y físico evaluado en el estu­
dio abordo los oportunidades de financiamien­
to y el acceso o servicios básicos, existen tres 
datos importantes sobre los cuales reflexionar. 
Uno de ellos es que los productores de granos 
básicos tienen menor acceso relativo o finan­
ciamiento evaluado desde lo perspectivo de 
crédito; son unidades que en mayor medido 
buscan trabajo remunerado fuero de lo finco; y, 
finalmente, uno proporción muy limitado tiene 
acceso o sistemas de almacenamiento. Consi­
derando el tamaño de lo familia y sus condi­
ciones es previsible que los políticos públicos 
pudieron generar esquemas de agregar valor 
o lo producción, aspecto que en esto región se 
ha descuidado considerablemente. 

Comparando estos resultados con los leccio­
nes aprendidos por los proyectos, es importan­
te destocar que el temo de lo outogestión y el 
empoderomiento de lo población en torno o 
sistemas locales se hoce mucho más indispen­
sable en los unidades que se dedican o granos 

básicos. En segundo lugar, los tecnologías que 
pueden ayudar o contribuir significativamente 
o agregar valor o lo producción deben mosifi­
corse bajo modalidades sencillos de adopción 
y finalmente, lo visión de largo plazo con uno 
estrategia de empoderomiento no es compati­
ble con los prácticos osistenciolistos. 

En síntesis, el coso aplicado presentado refle­
jo que los condiciones de acceso o activos en 
términos generales son inferiores en los pro­
ductores de granos básicos en comparación o 
los otros dos grupos, aspecto que gráficamente 
quedo evidenciado o seguir. 

Gr•nos .,.olcoo 

Fue nte: Sanders, A. y Bran, J . 2004. Loa m edios d e vida y el 
uso del agua e n la cuenca baja de l rlo Choluteca . 

A manero de conclusión se puede decir que los 
productores de granos básicos tienen menor 
cantidad de activos: humano, social, financie­
ro, natural e hídrico y se encuentran en térmi­
nos de medios de vida por debajo de los pro­
ductores de cultivos no tradicionales y que los 
ganaderos, lo cual evidencio que el acceso o 
activos puede ser uno estrategia recomenda­
ble poro implementar programas de desarrollo 
territorial considerando los diferencias entre los 
grupos. 

4 .3. iCómo se ha n definid o en la pr6ctico 

los incentivos integrales? 

Tonto el análisis de los lecciones aprendidos 
agrupados según activos, como el coso apli­
cado de evaluar los medios de vida en función 
de grupos de productores buscan reafirmar lo 
conclusión del capitulo anterior de que los in-
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centivos integrales garantizan el desempeño y 
acceso a activos y facilitan el mejoramiento de 
los medios de vida. 

Lo fundamental en este caso es tener claro que 
el incentivo integral varía según unidad social 
y, fundamentalmente, que en cada unidad so­
cial presente en el territorio es necesario avan­
zar en tres temas simultáneamente: pasar del 
enfoque de finca a uno territorial; evolucionar 
de un diseño técnico clásico a uno centrado en 
incentivos; y, fina lmente, articular la realidad 
operativa del proyecto con el enfoque de me­
dios de vida. Los trabajos de Falck y Cherrett 
desde 1998 se han centrado en eva luar dicha 
estrategia, considerando diversos aspectos. El 
enfoque ha evolucionado desde una perspecti­
va muy simple que consideraba la familia y la 
comunidad a una que evidencia la necesidad 
de articular territorios y niveles. El esquema a 
seguir explica el funcionamiento de los incen­
tivos y no pretende ser exhaustivo de todos los 
posibles incentivos que se pueden diseñar en el 
marco de una iniciativa, sino explicar la forma 
de articular medios de vida, activos, incentivos 
y diseño de iniciativas. 

Esta sección ha podido capitalizar las experien­
cias por medio de las lecciones aprendidos y 

pone en evidencio que lo gestión del desarro­
llo de los territorios basada en un enfoque de 
medios de vida requiere articular mecanismos 
operativos y estratégicos para, en forma pa­
ralela y armónica, se pueda generar acceso o 
los activos. Bajo este enfoque también queda 
claro que la correspondencia entre la crisis de 
acceso a activos y el diseño de las políticas es 
grande. Muchos de los factores que limitan los 
territorios trascienden su área de influencia y se 
ven afectados por las políticas existentes. Por 
otro lado, resulta evidente que el enfoque de 
medios de vida para ser monitoreodo y siste­
matizado requiere experiencia en la aplicación 
de la metodología, acompañada de recursos 
humanos y financieros. 

Los proyectos pueden y están en gran medida 
comprometidos con una nueva forma de in­
tervención, pero las lecciones aprendidas nos 
reflejan que no solamente el acceso a activos 
debe estar incorporado en el diseño, sino tam­
bién el acompañamiento estratégico al equipo 
de gestión, la formación continua del equipo 
técnico, la relación y articulación con otros 
agentes del desarrollo y la integración de la 
población a los procesos participativos. 

Tabla ó. Lo definición de incentivos in tegra les como es trategia de los iniciativos 

Estrategia de 
UalllaiiS.Clal 

Grupos de interés Mancomunidad o Gobierno nocional Instituciones intervención Familia comunitario Gobierno local microregión y sociedad civil regionales 
Unidad de Finco o empresa Mocrocuenc.o Municipio Subcuenco y Pois Regoón 
moneio cuenco 

Motivación Seguridad o lucro Acceso o y mejor Polftico diferen- Vento de servicoos Negociaciones y Negociaciones 
manejo de aguo ciado ambientales proyectos regionales 

Actovos princi- Ambiental y físico Hídrico y social Social y hu· Financiero, social Finoncoero y social Financiero y 
poles mono y físicos social 

Tecnologías que ge· 
Protección de Organización, Corredor 
fuentes de aguo, Organización e Energía, corredo- regional y Incentivos neren ingreso y se- control de incen- infraestructura represas e infro- res económicos servicios om· guridod alimentario do os estructuro bien toles 

Plazo respues-
to de inversión Corto Corto Mediano y 

largo Mediano y largo Mediano y largo Mediano y 
lorg.o 

. . . Asistencia técnico, Proyectos nocoo- HIPC, préstamos Programas re-
Ftnon~oomu:nto intercambios, J:ortoci- Gestión local y Transferencias noles, lronsferen-

y presupuesto no- aionoles (mós 
de lo onversoón poción y exce entes recursos externos de presupuesto dos, e 1nversione cionol e 2 países) privados 
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Reflexiones finales 
Sobre la relación entre la teoría y los casos 
de estudio. 

El documento en su conjunto ha articulado lo 
leerlo de medios de vida y territorialidad con 
el análisis de los experiencias en campo. IEsto 
sección final, en cambio, tomo como referencia 
los reflexiones contenidos en el Recuadro 5 y 
está centrado en responder o los dos preg1un­
tos motivadoras, explorando los condiciones 
y mecanismos que pueden aportar elementos 
concretos o lo implementación de iniciativos, 
lo definición de políticos, y finalmente, sugiere 
cómo articular el enfoque onoHtico con aquél 
operativo y de monitoreo. Fundamentalmente, 
se centro en plantear que el enfoque de medios 
de vida aplicado o un territorio debe «lonror 
uno correlación entre lo lógico de funcio,no­
miento del capital humano, social, ombiien­
tol e hídrico que consigo de manero inte!;,Jrol 
promover y potenciar los inversiones en copi­
ta! físico y financiero; en lo práctico, lo difícil 
es lograr integrar operotivomente esto visdón, 
esto se debe principalmente o que los actores 
y agentes del desarrollo rural hemos esi<Jdo 
comúnmente acostumbrados o enfatizar lo fin­
co, el productor o lo construcción de uno obro 
sin entender lo dinámico territorial entre los 
diversos unidades sociales.,, (Folck, M. 2003) 

El supuesto que ha motivado los reflexiones en 
los últimos años se sintetizo en que <•los ose$o­
ríos, los transferencias de tecnología y otros es­
trategias, incluidos los proyectos, no inducen o un 
desarrollo si no consideran el ocompoñomiel1to 
de elementos que promuevan cambios de o :ti­
tud, participación efectivo y prócticos de mon ~jo 
de los recursos productivos o varios niveles. or 
ende, hacer énfasis únicamente en el diseño de 
los tnlervenciones y sus metas operativos no re­
suelve el problema, y los estrategias, político:; e 
intervenciones deberían estor diseñados en re­
gular su comportamiento y no crear estructuras.» 
(Folck, 2003) ___________ ,___, 

Tomando como referencia el morco conoep­
tuol, lo situación de los sistemas de maíz y frijol, 
acompañado de lo reflexión sobre los expe­
riencias, presento los seis principales resulto­
dos derivados de lo presente investigación, que 
pueden sintetizorse de lo manero siguiente: 

2Cómo pueden ser fortalecidos los medios de vida en el morco de 
los SIStemas de maíz y frijol en Mesoomérico? y 2Qué aporto el 

enfoque de med1os de vida al diseño de poiUicos e intervenCiones 
poro el desarrollo? 

> Los áreas marginales en Mesoomérico es­
tán asociados principalmente o los ecosiste­
mas boscoso y montañoso, que no ofrecen 
condiciones en sus activos poro desarrollar 
uno práctico tradicional de cultivos anuales 
como el maíz y el frijol. Además, el entor­
no inmediato de este sistema está siendo 
deteriorado por los lógicos del avance de 
lo frontero agrícola dinomizodos principal­
mente por los sistemas ganadero y made­
rero. En síntesis, lo degradación de estos 
ecosistemas no es únicamente responsabi­
lidad de lo práctico sociocultural y produc­
tivo de los sistemas de maíz y frijol. 

> Los productores vinculados o los sistemas 
de maíz y frijol no han logrado implemen­
tar un balance en relación o su acceso o 
activos. Los datos demuestran que el soldo 
o lo fecho es uno mayor vulnerabilidad en 
los medios de vida reflejado en lo poco va­
riabilidad de los rendimientos. Lo anterior 
se debe o que el entorno nocional no ofre­
ce posibilidades de acceder a activos y las 
unidades sociales han desarrollado varias 
estrategias internos que les permitan mejo­
rar sus medios de vida. Dichos estrategias 
de medios de vida pueden agruparse en 
dos segmentos principales: uno centrado 
en diversificar los condiciones productivos y 
abandonar el sistema de maíz y frijol man­
teniendo uno parcelo como mecanismo de 
identidad poro el outoconsumo, y otro con­
sistente en migrar hacia otro sector produc­
tivo (incluyendo el de actividades ilícitos) u 
otro territorio. 

> Lo realidad de lo región no dinomizo los 
sistemas de maíz y frijol; por el contrario, 
los margino de los estrategias de desarro­
llo. Lo anterior se explico debido o que el 
contexto de alto volatilidad en el crecimien­
to y lo morcado inequidod en el acceso o 
activos ha generado que tonto los políticos 
mocroeconómicos como aquéllos sectoria­
les, hayan priorizodo lo estabilización vía 
el control de lo inflación, por lo cual han 
creado un manejo de precios que genera 
un sesgo que deteriora los ingresos de los 
sistemas de maíz y frijol. Pera m6s allá de 
los términos de intercambio rural-urbano 
desfavorables al sector rural, lo que ha in­
cidido notablemente en el deterioro de los 
sistemas productivos ha sido el sesgo de las 
políticas rurales hacia grupos de producto-



Medios de vodo de los srslcmos soctoproducflvos de Moíz y Fri1ol en Mesooménco 

res que normalmente corresponden o gru- con otros agentes y actores presentes en el 

pos de interés, donde no se destocan los territorio. 
productores de los sistemas de maíz y frijol 
en laderas. Lo anterior demuestra iv) Teniendo un polo a tierra, todas las expe-

riencias han podido trascender a un enfo-

que las estructuras y procesos a los cuales que de promover polfticas desde el 6mbi-

se refiere la teorla de medios de vida no to de lo finco, comunidad, municipio y/o 

están contribuyendo o mejorar el acceso a mancomunidad hasta incidir en políticos 

activos y, ror ende, el resultado desfovo- nocionales o supronocionoles (caso PESA 

roble en e nivel de medios de vida de los de Centro América). Esto explico que es ne-

productores de granos básicos. cesorio sistematizar y monitoreor adecuo-
demente los experiencias poro incidir en 

> Las experiencias concretos ofrecen un polo políticos. 

o tierra poro el diseño e incidencia en po-
Un nuevo enfoque territorial centrado en líticos públicos. Aunque el entorno necio- > 

nol y regional no brindo oportunidades o acceso o activos requiere capital humano 

los sistemas, cinco experiencias concretos capaz de implementar los iniciativos. Es 

entregan enseñanzas importantes que han necesario retomar el apoyo o los unidades 

fortalecido los territorios rurales donde pre- que rderoducen conocimiento. Aunque lo 

volecen los sistemas de maíz y frijol. Los crisis e los medios de vida de los siste 

lecciones son cloros y abundantes pero se mas de maíz y frijol es evidente, lo realidad 

pueden resumir en cuatro aspectos princi- demuestro que los ecosistemas boscoso y 

peles: montañoso, incluso el árido, seguirán al-
bergondo nuevos unidades donde prevale-

i) Los estrategias de intervención no han sido cer6 el enfo¡ue socio-cultural centrado en 

recelas técnicos sino que han port'do de lo el maíz y el rijol, pero asociado o esque-

participación poro construir un punto de mas productivos mucho más diferenciados, 

visto común sobre lo visión del territorio por ende más complejos. Lo que es cloro 

{todos han abandonado lo tradición clásico en base o los experiencias es que el capital 

y muy común de que participar en talleres humano de lo sociedad poro acompañar 

de diagnóstico determino que existe parti- estosdcrocesos no está adecuadamente pre-

cipoción local en los iniciativos). para o ITero operar bajo esto perspectivo. 
Es por e lo necesario fortalecer t reciclar el 

ii) Sobre eso visión y mediante uno participo-
personal técnico y gerencial de os progre-
mas y proyectos poro lograr en lo práctico 

ción efectivamente articulado con los equi- uno visión menos agronómico y más inte-
pos técnicos (que en general permanecen grol sobre los medios de vida. Este nuevo 
en el territorio) se han imklementodo uno enfoque indico que es necesario centrar 
serie de incentivos integra es que permiten acciones en aquellos estructuras que son 
que lo finca pase de uno visión productivis- capaces de reproducir conocimiento en los 
to o uno lógico de acceso o activos donde niveles local (las escuelas), municipal (los 
el capital social amplío el horizonte de lo instituto~, los profromos o proyectos (diplo-
finco o lo comunidad, el municipio y en al- modos e octua izoción), de decisores de 
gunos casos a lo mancomunidad o micro- político (jornadas de inducción y diálogos 
región. Por lo anterior, lo iniciativo troscien- con decisiones en el territorio que sean mas 
de el enfoque que finco o parcela y abordo que visitas protocolarias) y de operación de 
lo perspectivo territorial. los iniciativos y formulación de políticos (los 

universidades y centros de pensamiento). 

iii) Lo realidad de los ecosistemas ha ofrecí-
do o los iniciativas y territorios implementar > Poro incidir políticas en base a lo prédica 
ofertas técnicos centrados en los principo- se requiere armonización de los diversos 
les crisis de los activos (escasez de aguo, agencias y monitoreo de impacto. Todos los 
poco profundidad del suelo, falto de oc- iniciativas ofrecen grandes lecciones opren-
ceso o mercados, etc) que no siempre son didos o lo largo de su trayectoria operoti-
ambientales y que demandan articulación 
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va pero en general carecen de un sistema 
apropiado de monitoreo de impacto que 
trascienda el enfoque de medir metas y 
reflexiones sobre el impacto. Se sobe que 
esta iniciativa es costosa y que dedicar uno 
proporción del presupuesto de cada pro­
yecto o programa no resuelve el problema, 
pero implementar un observatorio de im­
pacto para Mesoomérica sería una salida 
viable. 

Paralelamente a los resultados generales pre­
sentados se han organizado tres reflexiones: 
uno sobre implementación y diseño de inicia­
tivas, otra referida o las politices públicas y, 
finalmente, uno que permite asociar los me­
canismos de articulación en el monitoreo y las 
acciones de las iniciativos. 

5.1. iQué aporto el enfoque de medios de 
vida al diseño de los intervenciones territo-
riales poro promover el desarrollo? 

El trabajo ha ofrecido luces y mecanismos que 
pueden ayudar a implementar el enfoque de 
medios de vida. Paralelamente ha demostrado 
que es indispensable combinarlo con el enfo­
que territorial para lograr armonizar condicio­
nes ambientales con acceso a activos. A con­
tinuación se hoce referencia o los cinco plan­
teamientos principales rescatables como ejes 
importantes poro el diseño e implementación 
de intervenciones, los cuales se presentan no 
como un comino secuencial sino como un pro­
ceso articulado que demando acciones y prin­
cipios de operación. 

o .- Avanzar del enfoque productivo al territo­
rial, lo que en lo próctica quiere decir que el 
diseño de intervenciones debe estar centrado 
en analizar adecuadamente el territorio, to­
mando como referencia los potenciales deta­
llados por De Janvry y Sadoulet (2004) pero 
también asumir en forma operativa el enfoque 
de ecosistemas paro entender adecuadamente 
los orígenes de lo vulnerabilidad y, por ende, 
poder identificar aquellos aspectos que dife­
rencien con mayor detalle la morginalidad del 
territorio. 

El problema de implementar el enfoque terri­
torial puede radicar en que el origen de los 

fondos obligue a la iniciativa a trabajar con 
un solo tipo de unidad productiva (por ejem­
plo sólo con pobres) pero aquí es indispen­
sable que la iniciativa armonice y articule su 
experiencia con los demós agentes presentes 
en el territorio o fuera de él. Otro problema 
que puede presentarse en la próctica es que el 
territorio no sea prioridad de las políticas na­
cionales y por ende, se sugiera operar en otro 
territorio, aquí la misión de identificación debe 
brindar especial atención a explicar adecuada 
y convincentemente cuales son los factores que 
permiten operar en dicho territorio y no en otro. 
Esta justificación debe ser el punto de partida 
en lo jornada de inducción con el equipo técni­
co poro garantizar que la iniciativa se identifica 
con el territorio y no, como ha sucedido en lo 
próctico, que la iniciativa opera en el territorio 
por obligación. 

b. Trascender de un proceso de oferta técnica 
previamente definido a un proceso de planifica­
ción participotiva basado en acceso o activos. 
Es claro que ninguno iniciativa tiene suficientes 
recursos poro resolver todos los problemas del 
territorio y que al iniciar el trabajo se corre el 
riesgo de crear la imagen de ser Niño Dios y 
satisfacer todos los demandas. Este riesgo es 
realmente uno de los principales orígenes de 
los fracasos, por lo que la planificación porti­
cipativa debe ser cloro y transparente en torno 
o los puntos centrales o operar en el territorio 
y sin explicar textualmente que se busca el ac­
ceso a activos. 

El equipo técnico debe estar entrenado pre­
viamente para inducir uno reflexión sobre los 
elementos centrales de acceso o activos y los 
formas operativos poro implementarlos, esto 
implica que se trabajoró en el territorio con 
todas las unidades sociales y no solamente o 
nivel de familia (finca o parcela). En las zonas 
marginales, de acuerdo a la experiencia, se 
citan con frecuencia: información y acceso a 
mercados, financiamiento y humedad del sue­
lo, entre otros. 

c.- Las unidades sociales deben trascender de 
una lógica de cultivos a una de acceso a ac­
tivos. La tradición agropecuario de las zonas 
marginales hace que los actores se identifiquen 
con la próctico productiva sin visualizar otras 
opciones y otras oportunidades de generar ac­
ceso a activos. 
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Lo tradición indico que los zonas marginales 
por excelencia demandan crédito bor~to ~omo 
opción poro su desarrollo y 1~ expenenCJo re­
flejo que dicho interven~ión, l_ei<?S de haber for­
talecido el acceso o ochvos, llmtló el desarrollo 
de los unidades por el osistenciolismo genero­
do. El acceso o activos vía un enfo-
que innovador es el reto mayor que 
enfrentan los unidades sociales en 
los territorios, pero al trascender a un 
enfoque de medios de vida el capital 
social en gran medido cumple el rol 
de dar uno visión ampliado o lo fin-

social nocional poco favorable al enfoque de 
desarrollo rural. 

Estos cinco elementos se resumen en el siguien­
te gráfico y permiten evidenciar su interrela­
ción: 

Cinco planteamientos estrategicos 

Avanzar del enfoque 

co y los actores comienzan o vislum­
brar opciones diferentes de acceder 
o activos como, por ejemplo, activar 
el mercado de servicios ombiéntoles 
o generar servicios alternos o lo pro­
ducción. 

/ --••m·-~:::::.•~'"''"" 
..-----::...._----, requiere bases locales qua 

d.- Diseño de incentivos integrales. 
Los territorios han estado sometidos 
o un morco de políticos pro urbanos 
que han mermado grandemente sus 
medios de vida; eso hoce que lo des­
confianza seo porte de lo gestión del 
capital social cuando llego uno inicia-
tiva. Por lo anterior, un eje central es garantizar 
lo visión de largo plazo pero evidenciar efecto 
demostrativo en el corto plazo. 

Los incentivos deberán ser uno mezclo de ins­
trumentos que permitan que los unidades (prin­
cipalmente los del nivel micro) puedan motivar­
se o participar en base o acciones co'1cretas 
cuyos efectos se reviertan en los motivaciones y 
carencia de activos que poseen. 

e.- Los bases locales poro lo incidencia en po­
líticas públicos. Aunque los recientes trabajos 
(Ledermon, D. y Jonsen, H. y otros 2005) de­
muestran que es necesario redireccionor los 
políticos poro promover el desarrollo rural, lo 
cierto es que dicho visión encuentro tres lími­
tes o nivel de los nociones: lo prioridad del 
equilibrio continuo sesgando los políticas o un 
beneficio urbano más que rurol; los decisores 
en general responden o intereses urbanos o de 
grupos específicos del sector rural (ganaderos, 
arroceros, madereros, etc.); y los procesos de 
formación tradicionales (universitarios, medios 
y primarios) crean uno imagen de «desprecio 
o lo rural» que brindo un entorno de capital 

damueatren loa llmlttl en loa 
m<tdloo de vida 

Los lncentlYoa deben aer 
lnt81jralu, basa- en 

partic1P"CI6n y rel.elona­
con los aetlvoa 

Fuente: Elaboración propio en base o los trabajos de OSEA, 
Zamorano. 

Gráfico 5. Cinco plante amientos estratégicos a considerar 
e n el diseño de las Inte rvenciones. 

5.2. i Q ué aporta el enfoque de me­
dios de vida a l diseño e implementa­
ción de políticas públicas? 

A lo largo del documento se ha enfatizado que 
los políticos públicos (por su sesgo pro-urbano 
y su focolizoción en grupos rurales) constituyen 
un factor que no ha permitido o facilitado el 
adecuado acceso o activos en el sector rural, 
principalmente en aquellos zonas calificados 
como marginales donde los condiciones de 
degradación en los medios de vida se asocian 
o indicadores de extremo pobreza que actual­
mente son lo preocupación central del G8. 

El análisis presentado es convincente en torno 
a demostrar que los sistemas de maíz y frijol 
constituyen una modalidad socio producti­
va carocterfstico de los zonas marginales de 
Mesoomérico y por su generalización requieren 
un tratamiento especial o nivel de los políticos 
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públicos. Los elementos centrales poro definir 
un morco integrador de políticos públicos in­
cluyen desarrollar acciones o varios niveles •con 
el objetivo de lograr un enfoque holístico y que 
puedo ser operativo o nivel de los territorios. A 
continuación se enumeran los ocho elementos 
que pueden contribuir o generar (en el medio­
no plazo) uno visión de «retorno o lo rural» que 
seo mucho más operativo y que no esté deter­
minado únicamente por promulgar normativos 
legis_lotivos o ejecutivos que no se aplican, sino 
que tntroduzco un cambio de paradigma en los 
políticos públicos. 

o. - Lo visión rural debe trascender el enfoque 
ogropecuorio30 e incluir aspectos relativo!; a 
los territorios rurales como descentralización 
ambiente, salud, educación y otros. Este os: 
pecto implico despersonalizar lo político de los 
secretarías o ministerios de agricultura y brin­
darle o lo político rural un status equivalente 
al de lo político monetario o fiscal, yo que por 
lo pobreza esto político ttene uno categoría de 
importancia suprosectorial. Adecuando su fun­
cionamiento principalmente o un redirecciono­
miento eficiente de los inversiones en los terri­
tot ios rurales poro detonar el acceso a activos 
y mercados. 

b.- Lo gestión del conoCimiento del sector ru ­
ral debe ser masificado o nivel de lo sociedad 
poro garantizar que se valoran sus servicios. 
Esto implico un proceso de sensibilización de 
f?dos _l~s .n:edios de C?municoción poro gomn­
ttzor vtstbtltzor los opctones, alternativas, neqo­
ctos y emprendimientos del sector rural en~ su 
conjunto. Este elemento facilitará el <<retorno a 
lo rural>> pero también mejorará los relaciones 
urbano rurales haciéndolos más activos. 

c.- Deben activarse de formo articulado inver­
siones en investigación y desarrollo tonto de 
tecnologías centrados en el acceso a activos, 
como centros de pensamiento que evalúen im­
pacto de los iniciativas en formo imparcial. Un 
elemento que motivo el retroceso en los siste­
mas de producción tradicional ha sido lo limito­
do inversión en investigación poro el desarrollo, 
además que después de décadas de inversión 
en proyectos millonarios lo pregunto tradicio­
nal es: ¿Dónde está el impacto? Por ello es vital 
desarrollar un proceso de fiscolfo de impacto 
mediante un observatorio que debería tener 
categoría autónomo e independiente, similar 

o los tanques de pensamiento financiados en 
décadas posados poro analizar el desempeño 
económico, pero en este caso debe ser capaz 
de trascender a todos los niveles, desde el local 
hasta el nocional. 

d.- La sensibilización de decisores sobre lo im­
portancia del sector rural debe trascender el 
discurso de la pobreza y centrarse en infor­
m?cton sobre oport~s económtcos, sociales y 
pnnctpalmente ombtentales. La experiencia 
expreso que los decisores comprometidos con 
lo rural no solamente son pocos, sino que en 
general son aquellos cuya capacidad de inci­
dencto, negociación y preparación en general 
es menor al resto. Es necesario que los proce­
sos de sensibilización se centren en el grupo 
de los no convencidos, pues normalmente los 
~tras de. intercambio, los diálogos, los eventos 
Jnternoctonoles y otros garantizan el acceso a 
los decisores que ya están comprometidos con 
el sector rural, pero normalmente no incluyen a 
los dectsores de política monetario y fiscal que 
normalmente afectan los inversiones rurales de 
forma significativo, además cuyo poder de in­
cidencto en políticas clave es mayor. 

e.- Los programas y proyectos deben apoyar 
los potenciales de los activos presentes en los 
territorios y articular el acceso o aquellos que 
permtten detonar dichos potenciales. En el mar­
co de la político público la cooperación inter­
nacional participo activamente por medio de 
programas o proyectos. Normalmente éstos se 
dise~an en f?rmo desarticulada del enfoque de 
medtos de vtdo, pero se debería hacer énfasis 
en desarrollar los cinco planteamientos citados 
anteriormente. 

f.- Se debe construir liderazgo local, técnico 
y po!íttco en torno al temo rural Ello implica 
osoctarse a los centros que reproducen conoci­
miento poro que dicho liderazgo tengo susten­
to en conocimiento aplicado y teórico. 

g.- La lógico de intervención de los políticas 
debe articular todas los estructuras que tengan 
relación con lo rural y desarrollar en ellas ca­
pacidad de promover cambios de comporta­
miento y actitud. Un eje significativo de las po­
líticos públicos en Mesoamérico ha sido crear 
estructuras que se encarguen de los temas (mi­
n~sterios u oficin'!s poro mujer, juventud, am­
btente y otros); stn embargo, la gran lección 

E • lf' ~ Jf ., :.· iO ·· ro oguc_, lto · POr"''· IQ · 1b or •O..., on trodJCiono; del ogro que lo rodu .... e o octrvtdodes pr•monos poro L.UIU\.OnQ en la perspectiVO de 

uno ogucuhllro ompi<Odo qu~ QPerft en mercados abocrtos, osó como mod,f.cor lo ,.,!octór> entre e l C>Obi.!mo y los poblado<.,. ruroles v sus pape:~s en lo e<:o­
nomlo rurol (F AO). 
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aprendida es que este enfoque centrado en re­
gular estructuras compartamentoliza las rela­
ciones poro lograr uno intervención articulada 
en los territorios, la duplicidad de diagnósticos 
se magnifica y también lo de actividades. 

Por otro lodo, al revisar los marcos normativos 
no hoy gestión de cambio de comportamiento 
y actitud. Si lo experiencia es que los territorios 
tienen uno lógico integral y que el nivel central 
opero en forma sectorial, lo única manero po­
sible de articular ese desencuentro es logrando 
una operatividad regional integrado que orga­
nice y garantice lo llegado de recursos, apoyo 
técnico y financiero. 

Pero ello poso por fortalecer el capital humano 
y social presente en los territorios. Por lo ante­
rior, poro evitar los altos costos de tronsoccion 
que inhiben el flujo de recursos esto acción re­
quiere uno directriz intencional de formación o 
mediano plazo. 

h.- Lo armonización de la cooperación debe 
funcionar también en los territorios. En lo ma­
yoría de los países de Mesoomérico los finan­
ciamientos externos son los que realmente ga­
rantizan lo operatividad en los territorios por 
medio de proyectos. Es cloro que lo armoni­
zación o nivel central es importante pero ello 
se debe reflejar en uno verdadero y operativo 
gestión de alianzas productivos y estratégicos 
en los territonos. 

Estos ocho ploneamientos indican que los ac­
ciones de políticos públicos implican no solo­
mente normativos, sino también asignación de 
inversiones, socialización de importancia del 
sector y, finalmente, un hecho fundamental es 
garantizar que pese a que los enfoques secto­
riales prevalecerán o nivel central, es posible 
iniciar los cambios desde abajo {desde los te­
rritorios). 

5.3. iCómo pueden ser fortalecidos los 
medios de vida en el marco de los sistemas 
de maíz y frijol en Mesoamérica? 

Lo realidad de los sistemas de maíz y frijol en 
Mesoomérica pasan por entender que su diná­
mica se ha integrado o un conjunto de fenóme­
nos y realidades que demandan que sean con­
siderados en el enfoque territorial. Los sistemas 
se han transformado en lo base socio-cultural, 
pero no en lo práctica productivo m6s rentable. 
Los condiciones de los ecosistemas obligan o 
que se consideren, dentro de los estrategias de 
intervención, mecanismos operativos y analíti­
cos que garanticen los cambios. Esto propuesto 
permite evidenciar que es necesario trascender 
los enfoques tradiciones de operar por ejes y 
componentes y tener un morco operativo re 
locionado con lo conceptualización pero tam­
bién con un sistema de monitoreo centrado en 
impacto. 

Esto realidad morca a los proyectos, programas 
o iniciativos un entorno complejo que obligo o 
tres aspectos principales: 

o.- El diseno de un enfoque analítico que con­
sidere el enfoque de medtos de vida centrado 
en el acceso activos, lo territonolídod y lo cons­
trucción de alianzas. 

b.- La implementación de un enfoque operoll­
vo que entre otros cosos considere operatividad 
en el territorio, formación de redes y alianzas, 
involucramiento de los actores locales consi­
derando su culturo y lógico socioproductivo, 
esquemas de formoctón pertinentes al entorno 
y articuladas con los centros de reproducción 
de conocimiento, incorporación del diseño de 
políticos desde el nivel local hasta el nocional, 
constitución de un observatorio de impacto y 
finalmente, diseño de un morco lógico en fun­
ción de los unidades sociales. 

c.- Gestión de un enfoque de monitoreo cen­
trado en evaluar impacto. 

Codo uno de esos enfoques trasciende, en el 
territorio, en un conjunto de elementos que ar­
ticulados entre sí pueden garantizar el <<retorno 
o lo rural», aspecto que se resume o manero de 
propuesto en el siguiente esquema: 
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Acceso 11 activos 
producth·os 

Capacidad de gestar 
cambio en el acceso a 
activos en terrirorios. 

lnsti tucionalhlad 
y alianza.~ 

Cap1tal social articulado. 
Complementariedad de 
acciones entre agentes de 
desarro llo. 
Fiscalia soc1al y rendición 
de cuentas. 

Complementa riedad 
con enfoque territorial 

• Entendimiento de lógicas 
socio producuvas. 
• Complementariedad de 
zonas marginales y 
favorables. 

ENFOQUE OP.I!IRA TJYO BASICO 
•Constitución de equipos a nivel territorial. 
•Aiian:t.a~ ednat~~cas y formación de red~ 
intcrinstitucionales. 
•lnvolucnamicnt<• activo de actores locales. 
•Formación pertinente al m tomo. 
•Enfoque en poliflicas operando con innovaciones. 
•Observatorio de impacto. 
•Mareo lógico por unidades sociales. 

r----= :..;_--' 

Incentiv,os integrales para promover 
el acceso' a activos productivos de 
las unidades sociales presentes en 
el territ(Jirio. 

Instituciones y organizaciones 
a nivel tterritoriaJ y nacional 
utilizando enfoque de medios 
de vida .. 
Formac.ión de capital humano 
centrada en opciones para el 
desarrollo territorial. 

Armonización de intervenciones y 
construcción efectiva de alianzas. 

Mejora de la capacidad de unidades 
e inicid ivas sobre enfoque de acceso 
a activo's y enfoque en territorio. 

Incrementos en 
producción, produc­
tividad e ingresos. 

•Grado de acceso a 
activos por unida des 
sociales. 
• Cambios en compor­
tamiento y participa­
ción Joc.al. 

Número de personas 
formadas apücando co­
nocimientos adquiridos. 

Evaluación de la gestión 
y operación de aüanzas. 

RETORNO A LO 
RURAL operando. 

Fuente: Elaboración propio en base o trabajos de lo Carrero DSEA, Zamorano (2001 -2003) y Folck y Cherrel1 (1998). 

G rafico 6 . Mecanis mos de articular el enfoque analltico, ope rativo y d e medición d e impacto en las inte rvenciones 
para p romover el d esar rollo rural. 

Como escribe Jorge Bucay: «Posiblemente haya 
un rumbo, seguramente y de muchas maneras 
el mismo para todos. Hay un rumbo seguro 
y de alguna manera posible. De manera que 
habró que encontrar ese rumbo y empezar a 
recorrerlo. Y posiblemente habró que arrcmcar 
solo y sorprenderse al encontrar, mós ade lante 
en el camino, a todos los que seguramente van 
en la misma dirección.» Es posible que este tra­
bajo no tenga la perfección de un mapa com­
prensivo para desarrollar el enfoque de mE~dios 
de vida en los territorios pobres y marginados 
de Mesoamérica, pero lleva un mensaje doro. 
Varias iniciativas como los proyectos PROLE­
SUR, PESA, el Proyecto de Apoyo al Desarrollo 
Forestal Comunal de Ecuador y el Proyedo de 
Agricultura Sostenible en Zonas de Ladera en 
El Salvador, sin saberlo, comenzaron a andar 
la ruta de centrarse en el acceso a activos y 

han logrado impactos y lecciones que or.udan 
a vislumbrar que el enfoque que en 'teorfa 
es viable" en la próctica es factible de imple­
mentación y aprendizaje. «De todas maneras 
el mapa nunca es el territorio y habró que ir 
corrigiendo el recorrido cada vez que nues­
tra propia experiencia encuentre un error del 
cartógrafo» El convencimiento final reitera que 
aunq ue la crisis de los medios de vida de los 
sistemas de maíz y frijol es evidente, la realidad 
dem uestra que los ecosistemas boscoso y mon­
tañoso, incluso el órido, seguirón albergando 
nuevas unidades donde prevaleceró este enfo­
que socio cultural centrado en el maíz y el fri jol, 
pera asociado a esquemas productivos mucho 
mós diferenciados, por ende mós complejos. 
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