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Resumen

El presente estudio analiza las principales barreras que enfrenta Ecuador en la exportacién de banano,
uno de los productos agricolas mas relevantes para su economia. El objetivo general fue identificar y
evaluar los obstdculos comerciales, tanto arancelarios como no arancelarios, que limitan la
competitividad internacional del sector bananero ecuatoriano. La investigacién se desarrollé mediante
un enfoque descriptivo y analitico, basado en revisién bibliografica y analisis de datos del periodo
2015-2025.Los resultados muestran que, si bien Ecuador mantiene una sélida presencia en mercados
como la Unidn Europea, Rusia y Estados Unidos, enfrenta diversas restricciones. En el dmbito
arancelario, el pais aun paga un 8.86 % de arancel en la Unidn Europea, mientras que otros
competidores tienen condiciones preferenciales. En cuanto a barreras no arancelarias, se identifican
exigencias crecientes en certificaciones, normas sanitarias, trazabilidad y requisitos técnicos, que
afectan especialmente a pequefios productores. Ademas, se evidencian limitaciones en infraestructura
logistica, puertos y procesos aduaneros que empobrecen el proceso exportador. Se concluye que el
éxito del banano ecuatoriano no depende solo de su capacidad productiva, sino también de su
adaptacion a un entorno comercial cada vez mas exigente. Como recomendaciones clave, se plantea
fortalecer los acuerdos comerciales, mejorar la infraestructura y apoyar técnicamente a los
productores para cumplir con los estdndares internacionales.

Palabras claves: Exportacidén de banano, Barreras comerciales, Barreras arancelarias, Barreras

no arancelarias, competitividad internacional.



Abstract

This study analyzes the main barriers faced by Ecuador in banana exports, one of the country's most
important agricultural products. The general objective was to identify and assess the commercial
obstacles both tariff and non-tariff that limit the international competitiveness of the Ecuadorian
banana sector. The research followed a descriptive and analytical approach, based on a literature
review and data analysis covering the 2015—2025 period. The findings reveal that although Ecuador
maintains a strong presence in markets such as the European Union, Russia, and the United States, it
encounters several restrictions. In terms of tariffs, the country still faces an 8.86% duty in the European
Union, while other competitors benefit from preferential treatment. Regarding non-tariff barriers, the
study highlights increasing requirements for certifications, sanitary and phytosanitary standards,
traceability, and technical specifications, which particularly affect small producers. Additionally,
logistical infrastructure limitations, port congestion, and slow customs procedures raise export costs.
It is concluded that Ecuador’s success in banana exports relies not only on its productive capacity but
also on its ability to adapt to a more demanding global trade environment. Key recommendations
include strengthening trade agreements, improving infrastructure, and providing technical support to
producers to meet international standards.

Keywords: Banana exports, Trade barriers, Tariff barriers, Non-tariff barriers, International

competitiveness



Introduccién

El banano es el primer producto globalizado del mundo moderno y sigue siendo la fruta mas
exportada, la mas consumida y uno de los principales productos que conforman el movimiento diario
en el mercado internacional. Aun cuando los datos referentes a su produccién, consumo y comercio
pueden subestimarse por el caracter extensivo del cultivo que incluye pequenas parcelas familiares, la
informacion disponible refleja su importancia en la oferta global, que ha aumentado en las ultimas
décadas. El banano posee cualidades alimenticias y medicinales que los diferencian del resto de las
frutas, son considerados como cultivos estratégicos en la seguridad alimentaria de muchos paises
(Martinez-Solérzano y Rey-Brina, 2021).

Ecuador, como uno de los principales productores y exportadores de banano, desempefia un
papel significativo en la economia global. El sector bananero ecuatoriano en gran parte de la historia
nacional ha sido una de las principales fuentes que ha generado recursos para la economia del pais. El
banano se encuentra entre los cuatro principales cultivos del mundo y Ecuador es uno de los
principales productores y exportadores de este, representa el 22% del total de las exportaciones
mundiales, el 27% del total de las exportaciones agricolas y el 8% del valor de todas las exportaciones
(Gaibor et al., 2023).

El sector bananero en el Ecuador estd compuesto por el mercado de productores, integrado a
su vez, en muy pequeios, pequeiios, medianos, grandes y muy grandes productores; Aquel se
complementa con el mercado exportador de banano, conformado por exportadores multinacionales,
exportadores nacionales grandes, que cuentan con haciendas propias y adquieren banano de los
productores pequefios y medianos sin capacidad para exportar y otros exportadores pequefios y
medianos que se asocian o agremian para reducir el impacto de la intermediaciéon (Vera et al., 2025).

El comercio internacional desempefia un papel central en el desarrollo econémico de los
paises con fuerte base agricola, y Ecuador no es la excepcion. La apertura comercial y el acceso a
mercados con alto poder adquisitivo, como Estados Unidos, Rusia y la Unién Europea, han permitido

diversificar la oferta exportable y fortalecer la competitividad de los productores nacionales,



generando beneficios directos para el PIB y las comunidades rurales (Espinoza.Vaca et al., 2025). Sin
embargo, la politica comercial internacional esta marcada por la persistencia de barreras arancelarias
y no arancelarias, asi como de subsidios agricolas en los paises importadores, que buscan proteger a
sus productores locales pero que, al mismo tiempo, distorsionan precios y dificultan el acceso a
mercados para paises en desarrollo. Estas politicas, a menudo justificadas por la proteccién de los
intereses de los productores locales, incluyen desde aranceles tradicionales hasta complejas
regulaciones sanitarias, fitosanitarias y de calidad, asi como subsidios agricolas internos en los paises
desarrollados. Segun la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), los productos agricolas son objeto
de altos niveles de proteccion y subsidio, lo que encarece el acceso de los productos exportados desde
paises en desarrollo y restringe sus oportunidades de crecimiento y diversificacién (Cedillo
Villavicencio et al., 2021) (Piguave, 2017).

En el caso especifico del banano ecuatoriano, la dependencia de mercados altamente
regulados supone un desafio permanente. Las barreras comerciales impuestas por los principales
destinos de exportacion afectan no solo la competitividad y los ingresos de los productores, sino
también la estabilidad social y econdmica de las regiones bananeras. Los efectos de estas barreras
pueden observarse en la volatilidad de los precios internacionales, las fluctuaciones en los volimenes
exportados y las dificultades para acceder a nuevos mercados o mantener cuotas de mercado
existentes. Ademas, la creciente exigencia de cumplir estandares ambientales, laborales y de calidad
afiade complejidad al escenario competitivo internacional, haciendo necesario un andlisis integral que
considere tanto los aspectos econdmicos como los sociales y regulatorios.

El analisis de las barreras arancelarias y no arancelarias que enfrentan las exportaciones de
banano ecuatoriano resulta, por tanto, fundamental para entender los desafios actuales y las
oportunidades de mejorar la competitividad internacional del sector. Este estudio se enfoca en
examinar el efecto de estas barreras sobre las exportaciones de banano, considerando su impacto
econdmico y social en el contexto ecuatoriano durante el periodo 2015-2025. El propésito principal es

analizar cdmo los aranceles y las regulaciones no arancelarias impuestas por los principales mercados
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de destino afectan al sector, identificar los principales tipos de barreras existentes, determinar sus
implicaciones para los productores y exportadores nacionales, y proponer lineamientos tedricos y
estratégicos que permitan a Ecuador enfrentar y mitigar el efecto de dichas barreras, contribuyendo
asi a la sostenibilidad y crecimiento del sector bananero en el contexto global.

El objetivo general de este estudio es analizar las barreras que enfrentan las exportaciones de
banano de Ecuador. Para alcanzar este propdsito, se plantean tres objetivos especificos: en primer
lugar, identificar los diferentes tipos de barreras arancelarias que afectan este rubro de exportacion;
en segundo lugar, determinar las principales barreras no arancelarias impuestas al banano ecuatoriano
en los mercados internacionales; y finalmente, analizar las condiciones logisticas e infraestructurales

gue inciden en la competitividad del sector exportador.
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Metodologia
Marco Tedrico

El comercio internacional es una actividad econémica fundamental que implica el intercambio
de bienes, servicios y capitales mas alla de las fronteras nacionales. Este proceso estd regulado por
legislaciones, normas, practicas comerciales, sistemas de financiamiento y acuerdos internacionales
gue varian segun los paises involucrados (Casquete Baidal et al., 2022). En términos mas amplios, el
comercio internacional abarca no solo la compraventa de mercancias, sino también todas las
relaciones financieras y logisticas que conectan a las distintas economias del mundo, constituyéndose
en un fendmeno universal donde interactdan diversas comunidades humanas (Osorio, 2000).

La teoria clasica del comercio internacional se ha ocupado de responder a cuestiones
fundamentales como el origen y evolucién del comercio entre naciones, asi como los efectos que
genera sobre la produccidn nacional y el consumo interno. Segun estas teorias, el comercio se
fundamenta en la existencia de diferencias tecnoldgicas y dotaciones de factores productivos entre
paises, lo que permite explicar la aparicién de ventajas comparativas y la especializacidon en el marco
de mercados competitivos. Con la evolucién del analisis econdmico, surgieron nuevas teorias que
consideran elementos como las economias de escala y la competencia imperfecta, reconociendo que
la diversificacidn productiva y la variedad de bienes exportados son también resultado de la estructura
de los mercados y de la estrategia empresarial a nivel internacional (Mideros y Sanchez, 2019). En la
practica, el comercio internacional beneficia a los paises al permitirles posicionar sus productos en
mercados externos, aprovechar oportunidades de crecimiento econémico, y diversificar su estructura
productiva. Para paises exportadores agricolas como Ecuador, el acceso a mercados internacionales es
esencial para mejorar la competitividad, generar empleo y contribuir al desarrollo econémico (Ledn-
Serrano et al., 2020).

Las barreras comerciales representan instrumentos de politica utilizados por los paises,

principalmente, para proteger su industria nacional y, en muchos casos, para recaudar ingresos
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fiscales. Estas barreras pueden clasificarse en dos grandes categorias: arancelarias y no arancelarias
(Enriquez Fuertes, 2021).

Las barreras arancelarias consisten en la imposicion de tasas o tarifas aduaneras sobre los
bienes importados, incrementando el precio de venta interno de dichos productos y limitando su
capacidad para competir con la produccién local. Los principales tipos de aranceles son: Ad valorem;
gravamen calculado como un porcentaje sobre el valor del bien importado. Especifico; tarifa fija por
cada unidad importada. Mixto; combinacion de ambos mecanismos.

En Ecuador, las exportaciones agricolas, como el banano, generalmente no estdn sujetas a
aranceles de salida, mientras que las importaciones pueden enfrentar barreras arancelarias disefiadas
para proteger la produccién local. En la practica internacional, los aranceles funcionan como una
barrera significativa para el ingreso de productos extranjeros, y su nivel incide directamente en los
precios al consumidor y en la competitividad de los productores exportadores (Escobar, 2019).

Por otro lado, las barreras no arancelarias comprenden un conjunto de medidas regulatorias
que, sin implicar el pago directo de impuestos, pueden restringir, dificultar o encarecer el intercambio
comercial. Estas incluyen licencias de importacion y exportacidn, regulaciones técnicas y medidas
sanitarias y fitosanitarias, tasas administrativas, medidas antidumping, salvaguardias, derechos
compensatorios y requerimientos de certificacion de origen (Enriquez Fuertes, 2021). Estas medidas
pueden tener como objetivo explicito proteger la economia nacional o responder a politicas publicas
legitimas (como la proteccidn de la salud, el ambiente o la seguridad), pero en muchos casos pueden
operar como barreras encubiertas al comercio, dificultando el acceso a mercados externos para los
paises exportadores. La OMC permite el uso de ciertas medidas no arancelarias bajo condiciones
especificas, pero advierte que su uso excesivo o injustificado puede distorsionar el comercio
internacional y favorecer a las industrias locales a expensas de la competencia extranjera (Escobar,
2019).

Desde la perspectiva tedrica, el impacto de los aranceles sobre un producto agricola exportado

por un pais en vias de desarrollo hacia un pais desarrollado puede ser analizado utilizando el modelo
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de oferta y demanda internacional (Krugman, 2019). En este modelo, cuando un pais desarrollado
impone un arancel a la importacién de un bien como el banano ecuatoriano, el precio de ese bien
aumenta en el mercado de destino, lo que reduce la cantidad demandada vy, por tanto, el volumen
exportado. Para un pais exportador pequefio como Ecuador, que no tiene poder para influir en el
precio internacional, la mayor parte del costo del arancel es asumida por los productores ecuatorianos,
quienes ven reducido su ingreso neto por cada tonelada exportada. La oferta local de banano en paises
desarrollados suele ser minima o inexistente debido a condiciones climaticas poco favorables, por lo
que la demanda se cubre principalmente a través de importaciones. No obstante, la imposicién de
aranceles puede tener efectos adicionales: por un lado, los consumidores pueden optar por sustituir
el banano importado por otras frutas locales; por otro, el pais importador puede priorizar la compra
de banano a paises que gozan de preferencias arancelarias, como ocurre con ciertas excolonias
africanas en la Unidn Europea. Asi, el resultado es una disminucion de las exportaciones y del bienestar
para los productores ecuatorianos, mientras que los consumidores del pais importador pagan precios
mas altos y el banano de Ecuador enfrenta competencia tanto de productos sustitutos como de
proveedores favorecidos por acuerdos preferenciales. La Figura 1, basada en Krugman (2019) ilustra
claramente esta situacién, y puede adaptarse para entender los efectos especificos de los aranceles

sobre la exportacion de banano ecuatoriano hacia mercados en paises desarrollados.
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Figural

Impacto de un arancel en el pais importador sobre las exportaciones de banano
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La figura 1 muestra el efecto tedrico de un arancel impuesto por un pais a la importacién de
banano proveniente de un pais productor, como Ecuador. La oferta doméstica de banano en el pais
importador (caso de EUU y Europa) es normalmente minima, por lo que la demanda se cubre
principalmente con importaciones. Cuando se aplica un arancel, el precio interno del banano aumenta,
la cantidad importada disminuye y, en consecuencia, el volumen exportado desde Ecuador se reduce.
Los productores ecuatorianos asumen la mayor parte del costo del arancel en forma de menores
ingresos y ventas, mientras que el producto enfrenta competencia tanto de frutas locales sustitutas

como de otros proveedores favorecidos por acuerdos preferenciales.
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La presente investigacion se clasifica como descriptiva y analitica, pues tiene como propdsito
caracterizar en profundidad la situacién actual de las exportaciones de banano ecuatoriano y analizar
el impacto de las barreras arancelarias y no arancelarias en su acceso a los principales mercados
internacionales. La investigacidn descriptiva se utiliza para detallar de manera sistematica los
componentes esenciales del fendmeno estudiado, identificando y puntualizando las caracteristicas
relevantes de la poblacion y del sector bananero ecuatoriano.

Por su parte, la investigacion analitica se centra en examinar e interpretar criticamente los
datos y documentos disponibles, con el fin de comprender los factores que inciden en la dindmica
comercial del banano, asi como las consecuencias de las politicas arancelarias y no arancelarias
aplicadas en los mercados de destino. Mediante el anadlisis de literatura especializada, informes
técnicos, estadisticas histéricas y datos sectoriales, se busca identificar patrones, tendencias y
relaciones causales que contribuyan a explicar la problematica de las exportaciones bananeras
ecuatorianas (Garcia y Garcia, 2020).

Para alcanzar estos objetivos, se utilizaron dos métodos principales: la revisién documental y
el andlisis estadistico. La revisidn documental también denominada revisidn bibliografica es una
técnica cualitativa que implica la recopilacidn, seleccidon y analisis de informacidon relevante
proveniente de una amplia gama de fuentes, como libros, articulos cientificos, informes de organismos
internacionales, bases de datos oficiales, y documentos técnicos producidos por el sector bananeroy
agencias estatales (Fidias Arias Oddn, 2023). Este método permite construir un marco conceptual
sélido y contextualizar los hallazgos en relacién con la literatura y la experiencia internacional.

En complemento, se aplicaron métodos de andlisis estadistico para procesar, organizar y
analizar datos cuantitativos relativos a volUmenes de exportacidn, precios internacionales, aranceles
aplicados, participacidon en mercados y evolucidn de las barreras comerciales en el periodo 2015-2025.
El uso de herramientas estadisticas facilita la identificacidon de tendencias, comparaciones entre paises
y periodos, y la elaboracién de graficos que ilustran el impacto de las politicas comerciales en el

desempeiio del sector exportador.
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Las fuentes de informacién empleadas en este estudio comprenden recursos primarios,
secundarios y terciarios, lo que asegura un abordaje integral del tema. Entre las fuentes primarias se
encuentran datos originales y estadisticas proporcionadas por organismos internacionales como la
FAO y la OMC, asi como informes técnicos y registros oficiales de empresas exportadoras y entidades
gubernamentales. Las fuentes secundarias incluyen publicaciones cientificas, libros, articulos de
revistas especializadas y bases de datos que analizan, interpretan y contextualizan la informacién
primaria. Finalmente, las fuentes terciarias, como manuales, informes de sintesis y enciclopedias,
contribuyen a la organizacion y comentario del conocimiento acumulado sobre el comercio

internacional del banano.
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Resultados y Discusion
Exportacion de Banano de Ecuador

La Unién Europea sigue siendo el principal destino del banano ecuatoriano, absorbiendo el
29,06 por ciento del total exportado, seguida de Rusia con el 19,01 por ciento, Medio Oriente con el
13,39 por ciento y Estados Unidos con el 11,83 por ciento (TFNet / Fruitnet, 2025).

En términos de impacto econdmico, la industria bananera de Ecuador representa casi el 61%
del PIB agricola del pais, que fue aproximadamente USD 1,9 mil millones en 2009 y sigue siendo la
segunda exportacién mas grande de Ecuador después del petrdleo. La produccion de banano es una
oportunidad rentable para el capital de riesgo mediano en Ecuador. El retorno de la inversién (ROI)
esperando en tiempos buenos es superior al 20%, lo que significa que los inversores pueden recuperar
su inversion en tan solo 4 afios. Las exportaciones de banano de Ecuador alcanzaron los 354,6 millones
de cajas en 2022, un 6.6% menos que los 379,54 millones de cajas en 2021, de acuerdo con datos de
la Asociaciéon de Exportadores de Banano del Ecuador (AEBE). Los tres principales mercados de
exportacién son la Unidn Europea en primer lugar con un 26.1%; Rusia con un 23.4% y Oriente Medio
con un 15.6%. Estos tres mercados adquirieron el 65.1% del banano ecuatoriano (Taco y Pizarro, 2023).

El andlisis de los flujos de exportacién puede entenderse mejor a través del modelo de
gravedad del comercio internacional, que sugiere que el comercio entre dos paises es proporcional al
tamafio de sus economias y, a la vez, inversamente proporcional a la distancia que los separa. En el
caso del banano ecuatoriano, este modelo ayuda a explicar por qué las exportaciones se concentran
en grandes mercados con alto poder adquisitivo y accesibles logisticamente, como la Unién Europea,
Rusia y Estados Unidos. A esto se suman factores como los acuerdos comerciales, las relaciones
histéricas y las politicas arancelarias de los paises de destino, que pueden favorecer o restringir la
entrada del producto ecuatoriano a diferentes mercados (Vera et al., 2025).

Las cifras recientes confirman la importancia de estos mercados. En 2023, las exportaciones
de banano de Ecuador totalizaron 364,73 millones de cajas, consolidando al pais como uno de los

principales proveedores a nivel global. La Unidn Europea recibié cerca de 91,86 millones de cajas, lo
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gue representd un aumento significativo en comparacién con el afio anterior, mientras que Rusia, a
pesar de experimentar una ligera baja, mantuvo su posicion con 67,28 millones de cajas importadas.
Estados Unidos también se mantuvo como destino clave, con 28,44 millones de cajas en 2023. Adem4s,
mercados como Medio Oriente, Asia y Africa han mostrado una tendencia al alza en su participacién,
reflejando la estrategia de diversificacion por parte de los exportadores ecuatorianos (Portal Fruticola,
2024).

La participacidon porcentual de la Unidn Europea y Rusia se ha mantenido estable en torno al
28-29% y 19-21%, respectivamente, durante los ultimos cinco afios, mientras que la cuota de Estados
Unidos oscila entre el 12% y el 16%. Asia y Africa, aunque todavia representan una fraccién menor,
muestran crecimientos importantes y aportan a la reduccién de la dependencia de Ecuador respecto
a sus mercados tradicionales. Esta diversificacion es relevante, ya que las condiciones de acceso como
los aranceles, las regulaciones fitosanitarias y los acuerdos preferenciales pueden cambiar con relativa
rapidez y afectar de manera directa la competitividad del banano ecuatoriano.

Cabe destacar que la Unién Europea ha establecido en el pasado sistemas de preferencias
arancelarias para determinados paises exportadores, en especial excolonias africanas, caribefias y del
Pacifico, lo que histéricamente ha representado un desafio para Ecuador. Sin embargo, recientes
acuerdos multilaterales han tendido a reducir estas diferencias, aunque persisten barreras y requisitos
especificos que pueden incidir en los costos y el volumen exportado.

En el caso de Rusia, el mercado se distingue por su demanda estable y menores exigencias
regulatorias, lo que le permite a Ecuador mantener una presencia sélida a pesar de la competencia
internacional y la volatilidad de los precios. Por su parte, el mercado estadounidense, aunque de
menor participacion relativa, es estratégico debido a su tamafio y poder adquisitivo, pero también
presenta elevados estandares sanitarios y fitosanitarios, asi como politicas comerciales que pueden
fluctuar dependiendo del contexto politico y econdmico.

La tendencia reciente muestra que los mercados de Medio Oriente, Asia y Africa contindan

ganando peso en el destino del banano ecuatoriano, impulsados tanto por acuerdos bilaterales como
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por el desarrollo de nuevas rutas logisticas y condiciones de acceso relativamente favorables. De este
modo, el andlisis de la distribucidn de las exportaciones, bajo la perspectiva del modelo de gravedad y
considerando el entorno regulatorio internacional, permite comprender no solo la importancia de los
mercados de destino sino también la vulnerabilidad del sector frente a cambios en las politicas
comerciales externas.

En la Figura 2 se muestra una grafica con datos estimados de exportaciones de banano
ecuatoriano por region desde 2015 hasta 2024.
Figura 2

Exportaciones de banano ecuatoriano por region

105

Europa 103
—a— Rusia 100
100F o Estados Unidos 9% %

3 América Latina & 94
bt Otros 90
2 90r 87
< 85
—
2 sof
wn
o
k:
£ 70t
o
o3
3
o}
4 60f
©
o
[}
© 50}
n
[}
j
o
= 40r

301

2016 2018 2020 2022 2024
Aflo

Nota. Extraido de TFNet / Fruitnet (2025)

La grafica muestra la evolucién estimada de las exportaciones de banano ecuatoriano entre
2015 y 2024 hacia distintas regiones del mundo. Se observa que Europa ha sido de forma constante el
principal destino, superando los 100 millones de cajas en 2024, lo que refleja su estabilidad como
mercado clave. Estados Unidos muestra un crecimiento mas moderado hasta 2023, con un notable
incremento en 2024, posiblemente impulsado por una mayor demanda o acuerdos comerciales,
registrando un aumento del 24,85 % respecto al afio anterior. Rusia, que inicialmente experimentd un

crecimiento sostenido, presenta una leve caida reciente, asociada a factores geopoliticos y logisticos.
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América Latina y otros mercados también muestran un crecimiento progresivo, lo que evidencia una
estrategia de diversificacion comercial por parte del Ecuador para reducir su dependencia de mercados
tradicionales y expandirse hacia nuevas regiones. Esta tendencia sugiere que, a pesar de los desafios
globales, el sector bananero ecuatoriano ha logrado mantener e incluso ampliar su posicionamiento
internacional.
Barreras Arancelarias

Las barreras arancelarias representan uno de los principales mecanismos mediante los cuales
los paises importadores protegen su produccién local y regulan el acceso de productos extranjeros a
sus mercados. En el caso del banano ecuatoriano, si bien en algunos mercados se aplican aranceles
reducidos o incluso nulos, en otros se mantienen tarifas significativas que reducen la competitividad
del producto y afectan su rentabilidad en destino. Segun el modelo de oferta y demanda internacional
(Krugman, 2019), cuando se imponen aranceles, el precio de venta del banano aumenta, la demanda
se reduce, y el pais exportador al no tener poder de mercado absorbe el costo a través de menores
ingresos por tonelada exportada.

En la Cuadro 1 se resumen las tarifas arancelarias aplicadas a la partida 0803.90 (banano fresco
o0 seco) para Ecuador, segun el pais o region de destino.
Cuadro 1

Aranceles aplicados a las exportaciones de banano ecuatoriano

Pais/regién Tarifa aplicada Observacién
Estados Unidos 0.0 Acceso mediante el SGP, sin TLC formal
Rusia 0.0 Arancel cero por politica alimentaria
Unién Europa (UE27) 8.86 Preferencias arancelarias parciales
Medio Oriente (promedio) 0-5 Variacion segun pais, sin acuerdos bilaterales

Los datos muestran que, aunque Ecuador accede sin arancel a mercados como Estados Unidos
y Rusia, enfrenta condiciones menos favorables en la Unién Europea, donde aun se aplica un arancel
del 8,86 %, lo que representa una desventaja frente a exportadores que cuentan con mayores

preferencias arancelarias, como las excolonias africanas.
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Los acuerdos comerciales desempefian un papel importante en la determinacién de las
condiciones arancelarias. Ecuador participa en diversos mecanismos regionales y multilaterales, pero
aun carece de tratados clave con algunos de sus socios comerciales estratégicos.

Sistema Generalizado de Preferencias (SGP - EE.UU.): Permite acceso sin arancel para el
banano ecuatoriano. Sin embargo, su caracter unilateral y la falta de un tratado de libre comercio
formal hacen que la permanencia de estos beneficios sea incierta. Paises como Colombia y Peru, que
si cuentan con TLC con EE.UU., tienen condiciones mas estables y previsibles.

Unidn Europea; Aunque Ecuador ha mejorado su posicidon con el Acuerdo Multipartes, el
arancel del 8,86 % aun esta vigente para ciertas cuotas, lo cual sigue afectando la competitividad del
producto frente a paises con preferencias mayores, como los del grupo ACP (Africa, Caribe, Pacifico).

Rusia: No existe un acuerdo comercial formal, pero el banano goza de exencidn arancelaria
como parte de una politica de seguridad alimentaria. No obstante, este acceso podria verse afectado
por fluctuaciones geopoliticas 0 monetarias (como la devaluacién del rublo).

Medio Oriente y Asia: No existen acuerdos bilaterales relevantes, y aunque los aranceles son
bajos, la falta de tratados impide un acceso mas fluido y con menores costos transaccionales.

Acuerdos regionales como CAN, ALADI y ATPDEA: Estos mecanismos han contribuido a reducir
barreras con paises vecinos y EE.UU. en el pasado, pero su relevancia ha disminuido en comparacidn
con los tratados bilaterales modernos. Ecuador, por ejemplo, no es parte de APEC, lo que limita su
integracion comercial con Asia-Pacifico.

El Cuadro 2 muestra los principales determinantes de la apertura comercial de Ecuador, Peru
y Colombia, paises competidores en la exportacidon de banano. Los datos indican que Ecuador cuenta
con un menor numero de acuerdos comerciales vigentes y una diversificacion de destinos mas limitada
en comparacidn con sus vecinos. Esta situacidon reduce su capacidad de negociacidén para obtener

condiciones mas favorables para sus productos agricolas, incluido el banano.
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Cuadro 2

Determinantes de apertura comercial de Ecuador, Colombia y Peru

Acuerdos Exportaciones
Pais comerciales Arancel consolidado P . IED en miles USD
. Totales en miles USD
vigentes
Ecuador 6 22% 19.122 2.406
Peru 19 29% 44.039 6.719
Colombia 15 35% 37.770 14.518

Barreras no Arancelarias
Ademas de los aranceles, el banano ecuatoriano enfrenta una creciente serie de barreras no
arancelarias (BNA) en los mercados internacionales. Estas medidas no implican pagos directos como
los aranceles, pero pueden tener un efecto igual o incluso mas restrictivo sobre el comercio. De
acuerdo con la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), las BNA se han convertido en las principales
restricciones al comercio agricola, especialmente en productos frescos como el banano.
Las BNA incluyen regulaciones sanitarias, fitosanitarias, técnicas, ambientales y de trazabilidad que
deben cumplirse para ingresar a los mercados mas exigentes. Su cumplimiento implica inversiones en
infraestructura, certificaciones, y adaptacion de procesos productivos, lo cual representa un desafio
considerable para muchos productores ecuatorianos, en especial los pequefios y medianos.

Con base en diversas fuentes (Jiménez-Vargas et al., 2025; (Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAO], 2025); (Trading Economics, 2022), se pueden
identificar las siguientes categorias principales de BNA (Cuadro 3):
Cuadro 3

Categorias principales de BNA

Tipo de barrera Descripcidn especifica en banano Impacto principal

Aumenta los costos de inspeccién
y certificacidn. Posibles rechazos
de cargamentos.

Control riguroso de plagas como
Fusarium R4T. Inspecciones en
origen y destino.

Limites estrictos en residuos

Requisitos fitosanitarios

Normas de residuos de pesticidas
(LMR)

Etiquetado y trazabilidad

Certificaciones internacionales

quimicos.
Requiere informacidn detallada
sobre origen, métodos de cultivo,
practicas sociales y ambientales.
Exigencia de GlobalG.A.P,,
Rainforest Alliance, Fairtrade.

Riesgo de rechazo de embarques,
pérdida de ingresos.
Dificulta exportaciones de
productores no organizados o sin
sistemas de trazabilidad.
Altos costos de implementacion y
mantenimiento.
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Tipo de barrera Descripcidn especifica en banano Impacto principal
Exigencias especificas sobre .
L & . P - Aumento de costos de embalaje
Normas técnicas de empaque materiales, ventilacion, ,
. . . segun mercado.
resistencia de cajas.
En algunos mercados es Genera demoras y costos

Inspeccion previa al embarque . . s L
P P q obligatoria antes de exportar. logisticos adicionales.

Nota. Adaptado de FAO (2025) y Trading Economics (2022)

Estas barreras no solo afectan la competitividad, sino que refuerzan asimetrias estructurales
entre grandes exportadores y pequefios productores, quienes muchas veces no cuentan con los
recursos ni la asistencia técnica para adaptarse a estos requisitos. En el Cuadro 4 se resume el
porcentaje estimado de afectacion de cada tipo de barrera no arancelaria en el contexto del banano
ecuatoriano.

Cuadro 4

Afectacion no arancelaria al banano ecuatoriano

Tipo de barrera Porcentaje de afectacion Fuente
., L (Trading Economics, 2022), (FAO,
0,
Regulacidn sanitaria 45 % 2025)
Certificaciones internacionales 25% (ProEcuador, 2020)
Logistica y transporte 20% AEBE (2023)
. (Trading Economics, 2022), AEBE
E 109
tiquetado y empaque 0% (2022)

Estos datos muestran que las barreras sanitarias y las certificaciones concentran mas del
70 % del nivel de afectacidn, lo que evidencia la importancia de estos aspectos en la estrategia de
acceso a mercados.
Barreras Logisticas y de Infraestructura

Las exportaciones de banano ecuatoriano enfrentan diversas limitaciones logisticas e
infraestructurales que afectan el flujo eficiente desde las zonas de produccién hasta los mercados
internacionales. Uno de los principales cuellos de botella se encuentra en la infraestructura portuaria.
El puerto de Guayaquil, principal salida del banano experimenta congestiones periddicas que
aumentan los tiempos de espera. Segln datos de la Asociacion de Exportadores de Banano del Ecuador
(AEBE, 2023), el tiempo promedio de permanencia de contenedores en puerto puede superar las 48

horas, lo cual representa un riesgo operativo significativo para un producto altamente perecedero
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como el banano. Los puertos alternativos, como Puerto Bolivar o Manta, cuentan con menor capacidad
instalada y menor profundidad, lo que limita el uso de buques de gran calado y reduce la flexibilidad
logistica del pais.

En términos de costos, el componente logistico representa una proporcidon considerable
dentro del valor total de exportacidn. De acuerdo con ProEcuador (2022), los costos logisticos totales
qgue incluyen transporte terrestre, embalaje, servicios portuarios y carga pueden alcanzar entre el 18 %
y el 22 % del valor FOB del banano exportado. El transporte interno desde zonas productoras como El
Oro, Guayas y Los Rios hasta los puertos puede oscilar entre USD 5,50 y USD 8,00 por caja,
dependiendo de la distancia recorrida, el estado de las vias y las condiciones climaticas, especialmente
durante la temporada lluviosa.

Otro factor relevante es la infraestructura vial en las zonas rurales bananeras. En provincias
como Los Rios y El Oro se han identificado deficiencias en el mantenimiento de caminos terciarios, lo
gue genera demoras en el traslado de la fruta desde las fincas hasta los centros de acopio y empaque.
Estas demoras pueden comprometer la calidad del producto, sobre todo cuando las rutas se vuelven
intransitables por lluvias o deslizamientos.

En cuanto al procesamiento postcosecha, se estima que alrededor del 35 % de los pequefios
productores no cuentan con centros de empaque propios (AEBE, 2022). Esto los obliga a depender de
empacadoras privadas o intermediarios, lo que incrementa los costos de operacion y reduce su control
sobre el proceso de exportacién. Ademas, muchas empacadoras alin operan con sistemas manuales o
semi-mecanizados, lo que alarga los tiempos de procesamiento en aproximadamente un 40 % en
comparacién con instalaciones automatizadas, afectando la eficiencia general del sistema.

Los tramites administrativos y aduaneros también representan un reto. El proceso de
exportaciéon de banano exige la gestion de al menos diez documentos, entre ellos certificados
fitosanitarios, declaraciones aduaneras, guias de transporte y documentos comerciales. Segun el
Trading Economics (2022), el tiempo promedio requerido para completar los procedimientos

aduaneros de exportacién en Ecuador es de 36 horas, mientras que el promedio para paises de
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América Latina es de 24 horas. Esta diferencia genera una desventaja adicional en términos de
eficiencia operativa frente a competidores regionales.
Discusion

Los resultados presentados en las secciones anteriores evidencian que el desempeno del
banano ecuatoriano en los mercados internacionales esta fuertemente condicionado por un conjunto
de barreras comerciales que operan a distintos niveles. Si bien Ecuador ha logrado mantener una
posicién destacada como exportador especialmente hacia la Unidn Europea, Rusia y Estados Unidos,
el acceso a estos mercados no estd exento de restricciones que limitan su competitividad y
sostenibilidad en el tiempo.

Desde la perspectiva del modelo de oferta y demanda internacional, la existencia de aranceles
como el 8,86 % aplicado por la Unién Europea incrementa el precio del producto en el pais de destino
y reduce la cantidad demandada. Como Ecuador es un pais exportador pequefio en términos
econdmicos, carece de capacidad para influir en los precios internacionales y termina absorbiendo el
mayor peso del arancel en forma de menores ingresos por tonelada exportada (Krugman, 2019). En
contraste, el acceso libre de aranceles en mercados como Estados Unidos y Rusia ha favorecido una
mayor participacion del banano ecuatoriano, aunque este acceso se basa en mecanismos temporales
(como el SGP) o en decisiones unilaterales, lo que introduce riesgos de inestabilidad comercial.

Por otro lado, los resultados muestran que las barreras no arancelarias tienen un peso incluso
mayor en la actualidad. Requisitos como certificaciones internacionales, limites de residuos de
pesticidas, regulaciones sanitarias y normas de trazabilidad representan costos fijos elevados que
afectan en particular a pequefios y medianos productores. Segun el marco tedrico, estas barreras
actiian como mecanismos de seleccidon en los mercados con competencia imperfecta, donde solo las
empresas con capacidad de adaptacion técnica y financiera pueden mantener su acceso. Ademas,
desde la logica de las economias de escala, estas exigencias tienden a beneficiar a exportadores

grandes y consolidados, generando una segmentacion estructural en el sector exportador.
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Asimismo, las limitaciones logisticas y de infraestructura detectadas en el estudio refuerzan la
idea de que los costos de transacciéon internos como deficiencias en caminos, empacadoras, o tiempos
portuarios afectan la eficiencia del comercio, aun cuando no existan barreras formales en los paises
de destino. De acuerdo con el modelo de gravedad del comercio, estos factores junto con la distancia
econdmica v las fricciones logisticas reducen el volumen de exportaciones, al incrementar los costos
de acceso efectivo al mercado.

En conjunto, los hallazgos revelan que el éxito de Ecuador como pais exportador de banano
no depende Unicamente de sus ventajas productivas, sino también de su capacidad para enfrentar un
entorno comercial global complejo, donde las barreras son cada vez mds técnicas, normativas y
logisticas. Esta situacion demanda no solo una estrategia comercial externa, sino también reformas
internas orientadas a reducir los costos de cumplimiento, mejorar la infraestructura logistica y apoyar
a los productores en el proceso de adaptacion a los nuevos estandares globales.

Es necesario que Ecuador avance en la firma de acuerdos comerciales formales con paises
estratégicos como Estados Unidos y naciones asidticas. Esto permitiria dejar atrds la dependencia de
convenios temporales y mejorar las condiciones de acceso, reduciendo los aranceles que hoy limitan
su competitividad frente a otros exportadores.

Es sugerible implementar un mecanismo de financiamiento, con participacidon estatal o
conjunta con el sector privado, que facilite a los pequefios productores el acceso a certificaciones
internacionales como GlobalG.A.P., Fairtrade o Rainforest Alliance, necesarias para cumplir con los
requisitos de mercados exigentes.

Es primordial invertir en la modernizacién de los principales puertos de salida del banano,
como Guayaquil, Manta y Puerto Bolivar, asi como en el mantenimiento de las vias rurales. Esto
permitiria reducir demoras, bajar costos logisticos y preservar la calidad del producto.

Optimizar los procesos de exportacién a través de plataformas digitales contribuiria a reducir
los tiempos administrativos y facilitar el cumplimiento de requisitos sanitarios y documentales,

mejorando la eficiencia frente a otros paises de la regién.



27

Se recomienda brindar apoyo en formacion para que los productores se actualicen en temas
como manejo de plagas, trazabilidad, normativas internacionales y residuos permitidos. Esto elevaria
su capacidad para competir en mercados regulados.

Ademads de consolidar su presencia en mercados tradicionales, Ecuador deberia ampliar sus
exportaciones hacia regiones emergentes como Asia, Medio Oriente y Africa, e incentivar la
produccidn de derivados del banano con mayor rentabilidad comercial.

Para lograr una mejor estrategia de las exportaciones de banano se necesita de una mesa
técnica donde actores publicos, exportadores, productores e instituciones académicas trabajen en
conjunto para identificar barreras, proponer soluciones y alinear estrategias que fortalezcan al sector

bananero.
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Conclusiones

Ecuador aun enfrenta barreras arancelarias relevantes que limitan la competitividad
internacional de su banano, especialmente en mercados estratégicos como la Unién Europea, donde
se mantiene vigente un arancel del 8.86 % a pesar del Acuerdo Multipartes. Esta tarifa, aunque menor
a las histéricas sigue representando una desventaja frente a paises que gozan de condiciones
preferenciales, como las naciones del grupo ACP (Africa, Caribe y Pacifico), cuyas exportaciones entran
a la UE con aranceles reducidos o nulos. Ademas, si Ecuador accede libre de arancel a mercados como
Estados Unidos gracias al Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), este mecanismo es unilateral,
temporal y sujeto a renovaciones politicas, lo cual genera incertidumbre para los exportadores. Frente
a competidores directos como Colombia y Perd han asegurado condiciones mas estables mediante
tratados de libre comercio formales. Dicho esto, se recomienda que el gobierno ecuatoriano redoble
sus esfuerzos en politica exterior comercial para establecer TLC con economias clave como Estados
Unidos y paises de Asia-Pacifico. La firma de estos acuerdos permitiria eliminar las barreras
arancelarias de manera permanente, aumentar la previsibilidad de las exportaciones, mejorar la
competitividad frente a otros paises latinoamericanos y diversificar los destinos con acceso
preferencial, garantizando un entorno mas favorable para el crecimiento del sector bananero.

Los resultados de este estudio evidencian que las barreras no arancelarias representan
actualmente el mayor desafio estructural para las exportaciones de banano ecuatoriano, afectando en
especial a pequefios y medianos productores. Requisitos como las certificaciones internacionales
(GlobalG.A.P., Fairtrade, Rainforest Alliance), los estandares sanitarios y fitosanitarios, las exigencias
de trazabilidad digital y los limites maximos de residuos de agrogquimicos se han convertido en
condiciones obligatorias para ingresar a mercados de alto valor. Sin embargo, el cumplimiento de estas
normativas implica inversiones constantes en infraestructura, capacitacion técnica y adecuacién de
procesos productivos, lo que genera costos elevados que muchos productores no pueden asumir por
si solos. Esta situacion no solo reduce la competitividad de los exportadores mas vulnerables, sino que

también profundiza las brechas estructurales en el sector. Por lo consiguiente, se necesita crear un
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programa nacional de apoyo integral, financiado de forma conjunta por el Estado y el sector privado,
orientado a facilitar la obtencién de certificaciones, promover la asistencia técnica permanente y
brindar acompafiamiento especializado en temas clave como inocuidad, trazabilidad, residuos
permitidos y cumplimiento de normas ambientales. Este tipo de intervencién permitiria democratizar
el acceso a mercados exigentes fortaleciendo la inclusién de pequefios productores en las cadenas de
valor globales y garantizar una oferta exportable mas sélida y sostenible.

Segun el estudio realizado, las deficiencias en infraestructura logistica y capacidad operativa
representan una barrera critica para las exportaciones de banano, afectando directamente los costos,
los tiempos de entrega y la calidad final del producto. El puerto de Guayaquil es la principal salida de
las exportaciones enfrenta frecuentes episodios de congestién que incrementan los tiempos de espera
y los riesgos para un producto altamente perecedero como el banano. Ademas, la infraestructura vial
en zonas rurales como Los Rios, El Oro y Guayas presenta condiciones deficientes, especialmente
durante la temporada lluviosa, lo que retrasa el traslado desde las fincas hasta los centros de acopio y
procesamiento. A ello se suma la baja tecnificacion de muchas empacadoras, que operan con procesos
manuales o semi-mecanizados, reduciendo la eficiencia postcosecha y aumentando los costos de
operacion. Los tramites aduaneros y documentales siguen siendo largos y complejos, con promedios
superiores a los de otros paises de América Latina. Es recomendable que el Estado priorice inversiones
en la modernizacién de los puertos principales (Guayaquil, Manta y Puerto Bolivar), mejore y
mantenga activamente las vias rurales en las principales zonas productoras, fomente la automatizacion
de los centros de empaque a través de incentivos fiscales y financiamiento accesible, y digitalice
completamente los procesos de exportacion mediante plataformas interoperables. Estas acciones, en
conjunto, permitirdan reducir significativamente los costos logisticos, mejorar la competitividad

estructural del sector y asegurar la calidad y eficiencia de la cadena exportadora.
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