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RESUMEN

Paredes, D. Evaluacion multicriterio social del manglar “Palmar Guayas-Ecuador”.
Proyecto especial del Programa de Ingeniero en Desarrollo Socioecondémico y Ambiente,
Zamorano, Honduras. 34 p.

El manglar es un ecosistema de importancia no solo para las especies que alberga, sino
también para las comunidades que dependen de su existencia. La busqueda de
alternativas de produccion que permita mejorar el estado de la economia en América
Latina ha hecho que actividades como la camaronicultura adquieran importancia para el
desarrollo de la region, especialmente en Ecuador, esto aunado a la expansion urbana,
que ha provocado el deterioro del ecosistema, producido principalmente por la falta de
conocimiento sobre la importancia ecoldgica y economica del recurso. El estudio
pretende mostrar cuéles son los actores relacionados con el recurso, los beneficios
econdémicos y no econdmicos que se obtienen del manglar, los elementos que han
marcado la evolucion de los usos del manglar, las alternativas que potencialmente
solucionan la problematica encontrada, y con base en criterios la que mas se acerca a una
propuesta de solucidn. EI manglar por ser un sistema complejo posee distintas funciones
dependiendo de la escala a la cual se evalle y diversidad de usos dependiendo de la
perspectiva del usuario. Esto ha justificado la utilizacion del “Analisis multicriterio
social” el cual es una herramienta para toma de decisiones que se basa en un analisis
histérico y participativo, que busca generar alternativas de solucion a la problematica
encontrada. Palmar es una comunidad dedicada principalmente a la pesca y a la
produccion de camarodn, cuenta con 36 ha de manglar, donde se relacionan usuarios
directos, organismos reguladores y organismos enfocados en la conservacion del
ecosistema. Con base en los intereses y necesidades de los actores la creacion de un
centro de vigilancia y reglamento; asociacion entre organizaciones ambientales para
reforestacion; creacion de organizacion enfocada en el fomento de la micro y pequefia
empresa; y capacitacion y sensibilizacion de la poblacion en la importancia del recurso,
son las alternativas que potencialmente solucionan la problematica encontrada, siendo las
dos ultimas las propuestas de solucion. En conclusién la toma de decisiones en cuanto al
uso y manejo del recurso debe incluir la participacion de los diferentes actores
relacionados con el manglar. Para ello, es necesario iniciar un proceso de capacitacion de
la poblacién, enfocado en la cocientizacion del poblado sobre la importancia del recurso,
seguido de programas que generen diversificacion de actividades con el objetivo de
disminuir la presion del ecosistema. Ademas se propone tomar en cuenta la relacion en
cuantos actores y las posibles alianzas que se presentan en el trabajo.

Palabras claves: Alternativas, actores, criterios, intereses, necesidades, multicriterio.
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1 INTRODUCCION

El manglar es un ecosistema costero que se desarrolla principalmente en las regiones
tropicales y subtropicales del mundo, se encuentra en contacto directo con el mar o en
las riveras y desembocaduras de los rios. Este ecosistema es de gran importancia tanto
para las especies que alberga, como para los seres humanos que dependen de él. Segln
Lluch y Rios (1984), este tipo de ecosistema costero, es considerado como el de mayor
productividad, debido a la alta produccion de materia organica; representa el hébitat de
muchas especies, protege a la costa de la erosion, las marejadas, las tormentas y
huracanes. Ademas, representa una fuente de belleza escénica, con potencial turistico y
de gran importancia para la educacion e investigacion cientifica.

A medida que la frontera agricola y las explotaciones pecuarias se expanden, la pérdida
de los ecosistemas y de la diversidad biolégica en general va en ascenso, como es el
caso de los bosques costeros aqui nombrados. Debido a la basqueda de alternativas de
produccion que permita mejorar el estado de la economia actual en Latinoamérica,
actividades como la camaronicultura han venido adquiriendo gran importancia con el
pasar de los afios, ya que ademas de ser un ingreso substancial para los productores,
representa una fuente de trabajo importante para los habitantes de zonas aledaias.

Segun FAO (2003), la superficie ocupada por manglar ha disminuido de 19.8 millones
de hectérea en 1980, a menos de 15 millones de hectéreas en el afio 2000, aunque la
tasa anual de deforestacion a disminuido, pasando del 1.7% en 1980, al 1% en el afio
2000. En paises como Meéxico, Brasil, Honduras y Ecuador, estos problemas han
adquirido tal importancia, que la intervenciébn de medios de regulacion es
indispensable.

Segun el PNUMA (2004), en el Ecuador la superficie ocupada por manglar pasé6 de 363
mil hectareas a 108 mil hectareas en el afio 2000, disminucion producida
principalmente por la expansion del sector camaronero. Tal es el caso la Peninsula de
Santa Elena, en donde dicha expansién fue provocada por la emisién de derechos de
posesion de tierras cubiertas por manglar a personas naturales, tierras que mas tarde se
transformaron en zonas de produccién de camaron.

Segun Gonzales 2003, uno de los ejemplos de reduccion considerable en area de
manglar en la Peninsula de Santa Elena, es la comuna de Palmar, la cual en los ultimos
treinta afios ha perdido aproximadamente el 70% de su bosque, principalmente porque
cada uno de los sectores que han estado vinculados con el recurso a través de los afios,
han tomado decisiones y efectuado acciones unicamente de acuerdo con sus intereses.



Es por ello que en zonas como estas, en donde la degradacion del recurso se a
producido principalmente porque las necesidades y criterios de los diferentes actores no
han logrado una convergencia, y en donde el recurso ha sido apreciado desde distintos
puntos de vista, es necesario de un analisis de la importancia del manglar para cada uno
de los actores y de su interrelacion en cuanto a intereses y necesidades. Para luego,
iniciar un proceso de toma de decisiones enfocado en la conservacion del recurso, en
donde previo a una determinacion, es preciso analizar alternativas en funcion del
impacto producido, tanto para el ecosistema, como para los sectores que dependen del
recurso.

Para ello, es necesario de un analisis que acople diferentes criterios, en donde los
sectores econdémico, social y ambiental, en asociacidn, generen alternativas que ademas
de solucionar los conflictos internos, aporten a la conservacion del recurso manglar. El
punto de partida de dicha teoria es, que cuando se decida entre diversas alternativas, lo
que se pretenda, sea maximizar o minimizar diversos criterios, quizas contradictorios
entre si, de forma que lo que se ha de establecer sea un compromiso entre objetivos
(Martinez-Alier, 1999).

1.1 PROPUESTA DE ALTERNATIVAS

¢Qué alternativas de gestion actual y futura plantean los diferentes actores sociales
vinculados con el manglar y con base en los criterios cual es la que mas se acerca a una
propuesta de solucion?

1. ¢Cuales son los actores?

2. ¢Cudles son sus intereses y necesidades sobre el manglar?

3. ¢Cudles son los beneficios economicos que obtienen del manglar?
4

. ¢Cuales son los beneficios no econdmicos que identifican a la comunidad de Palmar
con estos ecosistemas?

5. ¢Cudles han sido los elementos que han marcado la evolucion de los usos del
manglar?



2 LA IMPORTANCIA DE LOS MANGLARES

2.1 LOS MANGLARES

Los manglares son comunidades arboreas, compuestas por especies haldfitas, tolerantes
a la salinidad, que constantemente estdn inundadas por agua salada proveniente del
océano. Se encuentran constituidos por especies lefiosas de alta productividad, que se
desarrollan en terrenos salinos, arenosos, fangosos, arcillosos, con poco oxigeno y en
ocasiones acidos. Ademas, es un ecosistema complejo y altamente diverso, el cual ha
sido considerado como una de las cinco unidades ecoldgicas mas productivas del
mundo.

Segun Montes (1994), la distribucidn de los bosques de manglar se dividen en dos
zonas : la zona occidental, que incluye Africa occidental, y las costas de América v el
Caribe; y la zona oriental, que comprende la costa Africana oriental, el sur de Asia y el
Pacifico, incluyendo las islas hasta Australia. En América, se presenta en casi todos los
paises tropicales. En la costa atlantica se extienden desde el estado de Florida (Estados
Unidos), hasta Brasil; en la costa pacifica, se encuentra desde el estado de Baja
California al norte en México, hasta Per0. Los paises con mayor extension de manglar
en América Latina son: Cuba, México, Colombia, Venezuela, Panama y Ecuador (ver
anexo 1).

Se estima que el area total de manglares a nivel mundial es de aproximadamente
16.530.000 ha, de las cuales, los manglares de América Latina y el Caribe constituyen
5.831.000 ha, o0 35% del area total. De acuerdo con estos datos, las mayores extensiones
de bosques se localizan en Brasil con 2.500.000 ha y México con 660.000 ha
(FAO/Montes, 1994).

2.2 FUNCIONES Y BIENES QUE OTORGA EL MANGLAR

A nivel ecoldgico el manglar desempefia funciones importantes que permiten el
equilibrio ambiental tales como: control de inundaciones, estabilizacion de la linea
costera y control de erosion, retencién de sedimentos y sustancias toxicas, purificacion
del agua que llega al mar, desalinizacion del agua que ingresa a tierra firme, fuente de
materia organica, produccion de hojarasca y exportacion de biomasa, proteccion contra
tormentas o cortina rompevientos y estabilizacién de microclimas.



Segin Gonzéles (2003), los manglares representan una fuente importante de
abastecimiento local, que proveen a pescadores artesanales y recolectores de moluscos
y crustaceos la fuente de alimentacion diaria. Por otro lado el manglar posee un valor
cultural, ya que los pobladores de las zonas en las cuales se presenta este tipo de
ecosistema, ven al recurso como el simbolo de su identidad y a través de los afios ha
creado un sentido de pertenencia.

En la actualidad, ademas de los bienes y servicios proporcionados por el manglar, se
encuentra en auge del turismo ecoldgico, que representa una fuente de ingresos
econdmicos adicionales para las poblaciones aledafias a los bosques.

2.3 DEGRADACION DEL MANGLAR

En las Gltimas dos décadas, la superficie de manglar se ha reducido en un 35%, en la
actualidad cubren un area de 15 millones de hectareas en todo el mundo (un tercio de la
superficie boscosa de México). Mientras los bosques tropicales desaparecen a un ritmo
de 0.8%, los manglares lo hacen a una tasa de 1%. Las principales causas de la
desaparicion de este ecosistema son: la acuicultura y construccion de granjas
camaronicolas (52%), deforestacion (26%), alteraciones y obstruccion del flujo de agua
(11%), el cambio de uso de suelo (5%), la contaminacion con herbicidas (3%) y la
agricultura (1%) (Greempeace, 2005).

2.4 LOS MANGLARES EN EL ECUADOR

El manglar se encuentra presente en las cuatro provincias de la costa ecuatoriana,
Esmeraldas, Manabi, Guayas y El Oro, en direccion de norte a sur. Entre las zonas con
mayor extension de manglar en el Ecuador estan (Gonzéles, 2003):

Esmeraldas.- Desde la frontera con Colombia: Rio Mataje, Santiago y Cayapas donde
ese encuentra una zona deltaica. Aqui los manglares alcanzan su maximo desarrollo y
se localizan los arboles de mangle més altos del mundo (62mts.).

Manabi.- En la desembocadura del Rio Chone.

Guayas.- Golfo de Guayaquil, la zona de Posorja.

El Oro.- Estero Grande (Delta de Jambeli) y Estero de Santa Rosa.

Entre las especies encontradas en los manglares ecuatorianos estan: mangle rojo
(Rhizophora mangle L, Rhizophora harrisonnii, L), mangle negro (Avicennia
germinans L), mangle blanco (Laguncularia racemosa L-Gaerth F), mangle jeli o
botén (Conocarpus erectus L), mangle pifiuelo (Pelliciera rhizophorae P y L) y nato
(Mora megistosperma).



Al igual que en otras zonas del mundo, el Ecuador ha perdido a través de los afios
grandes extensiones de bosque de manglar. En 1987 el pais contaba con una extensién
de 362.802 hectéareas de manglar, que segln el ministerio de ambiente (2005), fueron
declaradas como bosque protector para ese afio. Segun la Red manglar internacional
(2006), para 1999, segun datos comparativos, con el Estudio Multitemporal de
Manglares, Camaroneras y Salinas, realizado por el Centro de Levantamientos
Integrados por Sensores Remotos (CLIRSEN), se registra una cobertura total de
manglares y salinas (ecosistema manglar), de 154.087 ha, lo que indica un 57.53 % de
perdida del ecosistema en tan solo 13 afos.

Segin el ministerio de ambiente (2005), las comunidades locales de la costa
ecuatoriana se han asentado ancestralmente en ecosistema manglar. Dichas poblaciones
representan aproximadamente 50.000 familias afroecuatorianas, indigenas y mestizas,
dedicadas a actividades de pesca artesanal, recoleccién de moluscos, crustaceos,
madera para carbén y plantas medicinales. Ademas, se estima que en las zonas de
manglar se encuentran asentados 3.680.720 habitantes corresponden a un 30%, de la
poblacion; de esta poblacion un 31% corresponde a poblacion menor a 15 afios, lo que
da un total de 1.157.651 habitantes.

Ademas, se cree que la poblacion vinculada con el manglar en las provincias de
Esmeraldas y Guayas es cercana al 70 %, en Manabi del orden de un 50% y en El Oro
del 65% (Ministerio de Ambiente, 2005).

Actividades como el turismo, la construccion y la curtiembre, han afectado
directamente al ecosistema del manglar especialmente entre las décadas de los 40°s y
60°s. Pero una degradacion mayor o casi eliminacién ha sufrido el ecosistema entre las
decadas de los 70"s y 90°s, debido al auge camaronero.

En el afio 1999, la Cémara de Acuacultura del Ecuador reconoce la existencia de
207.000 hectareas de piscinas dedicadas a la cria y cultivo de camarén tropical. De esta
extension apenas 58.000 ha. es decir, el 28%, tiene algun tipo de legalizacion; el 90%
de infraestructura camaronera esta construida dentro del ecosistema manglar, a pesar de
estar prohibido legalmente desde el afio 1978 por el Decreto Supremo 2939 (Ministerio
de Ambiente, 2005).

2.5 LEGISLACION ECUATORIANA

En el Ecuador existe una vasta legislacion que garantiza la proteccion y conservacion
del manglar, sin embargo esto ha provocado una superposicion de leyes que han
resultado en la destruccion del ecosistema y la impunidad para los agresores (Santillan,
2005).



Segun el ministerio de ambiente (2005), la evolucion de las leyes y convenios con la
comunidad alrededor del recurso manglar ha sido de la siguiente manera:

Desde el afio 1978 mediante decreto supremo 2939, la legislacion ecuatoriana prohibe
cualquier tipo de uso destructivo del manglar y la implementacion de infraestructura
para la cria y cultivo de camardn en zonas de manglar, siendo esta disposicion
ratificada en los afios 1985, 1987, 1994, 1995 y 1999.

En el afio 1999, por pedido de las comunidades que cuentan con manglar y mediante
D.E. 1102, se permite a las comunidades locales o usuarios ancestrales del manglar, el
uso sustentable y aprovechamiento del manglar. Desde entonces existen mas de 19.000
hectareas de manglar concesionadas a las comunidades locales.

En el afio 2001, las comunidades de usuarios ancestrales del manglar reunidas en la
Coordinadora Nacional para la Defensa del Manglar (C-Condem), presentaron ante el
Congreso Nacional un proyecto de Ley de Conservacion del ecosistema de manglar, el
cual reune en un sélo cuerpo legal toda la legislacion relativa a manglares. Este
proyecto fue aprobado en el primer debate y estd en espera su aprobacion definitiva al
interior del Congreso Nacional.



3 METODOLOGIA APLICADA

Segun Sanchez (2001), en la actualidad, las actividades econémicas normalmente son
las causantes del deterioro de los recursos, ademas, existen conflictos de intereses entre
el los sistemas economico, social y medioambiental, en donde es necesario aplicar
procesos sistematizados para toma de decisiones, que permitan garantizar el bienestar
de las generaciones futuras. Dichas decisiones deben estar enfocadas en la resolucién
de los problemas encontrados.

En el caso de la zona de Palmar, los conflictos son originados a partir del recurso, en
donde los diferentes actores que se encuentran relacionados poseen diferentes
percepciones, normalmente determinadas por el sector al cual pertenecen y en el medio
social en el cual se han desarrollado.

En el caso del manglar, se puede decir que existen descripciones no equivalentes del
mismo. Es decir, apreciaciones desde distintos puntos de vista en donde el recurso
representa cosas diferentes para cada tipo de usuario o relacionado con el recurso, por
ejemplo, el manglar puede ser fuente alimenticia, fuente energética, toma de agua,
paisaje, simbolo de identidad, etc.

Por otro lado, el manglar puede presentar identidades multiples dependiendo de las
maultiples funciones que presta el recurso, dependiendo de la escala a la que se le
describa. Por ejemplo, el manglar puede ser un sumidero de CO2, fuente de recursos
maderables, o cuna de biodiversidad. *

Por lo tanto, el manglar podria ser descrito como un sistema complejo, es decir, aquel
en que sus aspectos relevantes no pueden ser capturados usando un sola perspectiva
(Funtowicz, 1999; O'Connor, 1996).

La Evaluacion Multi-criterio Social es un marco de trabajo que nos permitiria abordar
problemas en torno a este tipo de sistemas. Incorporando la vision de los distintos
actores sociales involucrados (descripciones no equivalentes), a través de procesos
participativos, e integrando las mdaltiples disciplinas necesarias para el andlisis del
sistema en cuestion, a través de la evaluacion multi-criterio.

3.1 EVALUACION MULTICRITERIAL

En principio, el analisis multicriterio es una herramienta adecuada para tomar
decisiones, que incluyen conflictos sociales, econémicos y ambientales, en donde

! Comunicacion personal Gamboa, 2006.



confluyen una pluralidad de escalas de medicion como fisicas, monetarias, cualitativas,
etc. (Falconi y Burbano, 2003).

Es un método de analisis que integra las distintas apreciaciones por parte de los
diferentes sectores que dependen directa o indirectamente de un recurso, siendo en
muchos de los casos apreciaciones contradictorias.

Este tipo de andlisis facilita los procesos de toma de decisiones, ya que examina un
problema que posee distintas perspectivas, bajo un namero de posibles alternativas de
la siguiente manera (Sanchez, 2001).

La investigacion debe iniciar por la ubicacion de los denominados involucrados, que
son todas aquellas personas o grupos de personas que se vean afectados por las
acciones que se realicen alrededor del recurso; estos pueden ser: personas naturales,
empresas, organizaciones comunitarias, grupos sociales, o toda aquella persona o
personas que tengan intereses relacionados con el recurso. Luego, es necesario definir a
los actores, que son aquellos grupos que tengan la potestad de intervenir ya sea directa
o indirectamente en la toma de decisiones. Los grupos involucrados que no intervengan
en los procesos de toma de decisiones, pero que se vean afectados por los mismos, se
denominaran involucrados pasivos.

Para el proceso de decision deberan tomarse en cuenta criterios y alternativas: siendo
estas Ultimas, las acciones y objetivos de decision, que representen la solucién para los
problemas encontrados, estas acciones estaran representadas por A={al,a2,a3...an}
como un conjunto de objetivos de decision.

Ademas de las alternativas o posibles acciones, deben tomarse en cuenta los criterios de
evaluacion. Dado que la palabra criterio esta definida como “la norma intelectual para
juzgar o para decidir” se llamara asi a todo aquel factor o punto de vista que deba ser
considerado en el proceso de decision, con el objeto de solucionar el problema plateado
(Sénchez, 2001), en donde G={g1,92,93...gn} representan el conjunto de criterios.

Entonces, A es un conjunto finito de n alternativas o posibles acciones; G es el conjunto
de las m funciones de evaluacion g; i=1,2...m asociadas a los criterios de evaluacion o
puntos de vista, considerados relevantes en el problema de decision. Si a es una
alternativa, gi(a) es su evaluacion en el i-ésimo criterio. En esta forma, un problema de
decision puede ser representado en una matriz P de m filas y n columnas denominada
matriz de evaluacion o impacto, cuyos elementos pj; (i=1,2...m; j=1,2...n) representan
la evaluacion de la alternativa j-ésima en el i-ésimo criterio. La matriz de impacto
puede incluir informacion cuantitativa, cualitativa, difusa y estocastica (Munda, 1995;
Martinez-Alier, 1999).



Cuadro 1. Matriz de evaluacion de alternativas y criterios

Alternativas
,3 Aq A, As
E Cl Pll I:>12 I:)13
5 CZ PZl PZZ P23
CS P31 P32 P33
C4 I:)41 I:>42 P43

Fuente: Munda, 1995; Martinez-Alier, 1998

Existen alternativas, que pueden ser mejores 0 peores de acuerdo a un criterio, pero
debido a la existencia de una serie de puntos de vista, el atributo “mejor o peor”
cambiaria segun las prioridades del actor o sector dependiente del recurso.

El proceso de Evaluacién Multicriterio Social consta de las siguientes etapas (Munda,
2005).

Identificacién de los
actores sociales
Definicién del problema

Valoracion de los criterios y
las preferencias
Seleccion de la técnica MCE
a utilizar
‘ Aplicacion del Modelo

Anélisis de los resultados
con los actores sociales

Figura 1. Esquema de andlisis multicriterio Social (Munda, 2005)

Creacion de las alternativas y definicién
de los criterios de evaluacién
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1. Anadlisis histérico e institucional

Identificacion de actores y definicion del problema por medio de procesos
participativos como grupos focales y entrevistas en profundidad.

2. Proceso de estructuracion multi-criterio

Se definen las alternativas y los criterios, y se procede a la valoracion de los Gltimos,
basados en procesos participativos y analisis del investigador proveniente del analisis
historico institucional.

3. Eleccidn del procedimiento de agregacion de los criterios

Para la agregacion de criterios existen distintas maneras de hacerlo tales como:
programacion lineal multi-objetivo, punto ideal, utilidad multi-atributo, métodos de
superacion (outranking), proceso analitico jerarquico, y NAIADE (enfoque original
sobre entornos imprecisos de evaluacion y decision).

4. Segunda etapa del proceso participativo

Se presentan los resultados encontrados a los grupos de actores, se reevallan y se
plantean posibles cambios.

3.2 NAIADE (ENFOQUE ORIGINAL SOBRE LOS ENTORNOS IMPRECISOS
DE EVALUACION Y DECISION)

Es un método multicriterio discreto que se basa en el axioma de comparabilidad parcial
de Roy, el cual puede incluir medidas deterministas, estocasticas o difusas del
comportamiento de una alternativa con respecto a un criterio de célculo, por lo que es
muy flexible en aplicaciones a la vida real (Munda, 1995).

El programa NADIAE, por ser una herramienta de agregacion, es utilizado cuando las
alternativas, los criterios y su valoracion, han sido definidos. Luego, se procede a
incluir los resultados en el programa, iniciando por la definicion de las alternativas, en
donde es preciso colocar un nombre corto que permita reconocer a la alternativa, al
igual que una breve explicacion de la misma (Ver anexo 2a).

Como segundo paso, es preciso definir los criterios de evaluacion, los cuales al igual
que las alternativas deben ser colocados con un titulo corto que permita diferenciarlos.
Es necesario de igual manera definir el caracter del criterio, ya sea cualitativo o
cuantitativo, que definira la forma en que cada uno de los criterios van a ser evaluados
(Ver anexo 2b).
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Ya habiéndose definido las alternativas y los criterios, es preciso incluir los resultados
obtenidos en campo en la matriz de evaluacion. Dependiendo del tipo de criterios, se
definiran como numeros, cifras, porcentajes o ya sea valoracién cualitativa nominal u
ordinal (Ver anexo 2c).

De acuerdo a la informacion disponible y a la incertidumbre de los efectos concretos de
las distintas alternativas, la valoracién de los criterios se realiz6 de manera ordinal. A
pesar de la incertidumbre de los efectos de las alternativas, es posible determinar la
tendencia de cada criterio de evaluacion®.

Debido a que la evaluacion es meramente cualitativa, los criterios fueron evaluados por
medio de una valoracion linguistica ordinal, asignandole a perfecta, primera; a buena,
segunda; a moderada, tercera; y a mala, cuarta.

Luego de la agregacion de la matriz de evaluacion en el programa NAIADE, se procede
al calculo, que definira, cual es la mejor alternativa para el problema encontrado y
cuales son los criterios que han marcado una mayor influencia en el célculo.

3.3 METODOLOGIA DE RECOLECCION DE INFORMACION

La recoleccion de informacion se realizd por medio de grupos focales, los cuales
consisten en discusiones organizadas para tratar una tematica en especifico. Segln
Korman (2004), un grupo focal es seleccionado por los investigadores para discutir
sobre la posicion o punto de vista de cada uno de los integrantes. Este tipo de entrevista
grupal, capta las opiniones individuales y en conjunto de un tema en especial, en este
caso del manglar. La clave de esta modalidad es promover una discusion o
conversacion abierta de las opiniones alrededor de un recurso, que debe ser moderada o
estructurada por el investigador de acuerdo al propdsito del estudio.

Ademas, se realizaron entrevistas preelaboradas a los dirigentes gremiales y
propietarios de explotaciones acuicolas, las cuales empezaron por una primera fase de
recoleccion de informacion para la estructuracion e identificacion del conflicto, y luego
continuaron con los procesos participativos, de acuerdo con la metodologia
multicriterio (Ver anexo 3y 4).

! Comunicacion personal Gamboa, 2006.



4 EL MANGLAR EN LA ZONA DE PALMAR

Palmar, es una comunidad perteneciente a la Parroquia de Colonche, Canton Santa
Elena, Provincia del Guayas-Ecuador. Se encuentra ubicada aproximadamente a 190
km. al oeste de la ciudad de Guayaquil, cuenta con una poblacion aproximada de 4300
habitantes, segun el Gltimo censo poblacional realizado por los dirigentes de la comuna
en marzo de 1996. Sus pobladores actualmente tienen acceso a servicios basicos como:
agua, energia eléctrica y red telefonica. La zona se caracteriza por tener condiciones
climaticas tropicales, con dos periodos definidos; uno de lluvia (enero-abril), y otro de
sequia (mayo-diciembre).

La actividad econdmica esta representada principalmente por el sector camaronero y la
pesca artesana. Palmar tanto desde sus inicios, como en la actualidad, se ha
caracterizado por la pesca artesanal, la cual se divide en dos grupos, uno de pescadores
de mar abierto, que cuentan con las embarcaciones necesarias para dicha actividad y
cuyos productos extraidos son destinados tanto para el sustento diario, como para la
comercializacion dentro del poblado: y otro de pescadores del manglar, cuya actividad
es destinada Unicamente para el sustento diario.

Debido a la aparicion y auge del sector camaronero a mediados de los 70°s, se produjo
una disminucién considerable en el area de manglar (area de desove de peces), que
causo una disminucion drastica en las poblaciones de peces en mar abierto, lo cual
provocd una baja en los ingresos de los pobladores de la zona. Dicha disminucion en
los ingresos, ocasiond que los pobladores tendieran a emplearse en el sector
camaronero, ya que los beneficios producidos por la pesca artesanal habian Ilegado a
ser inferiores al salario basico (salario de trabajadores sin instruccién en el sector
camaronero), por lo que en la actualidad, la mayoria de los pobladores se encuentran
empleados en este sector.

Palmar, es el tercer poblado de la ruta del sol (ruta turistica visitada en especial de
enero a mayo), cuyo potencial aun no ha sido explotado por completo, ya que no se
cuenta con la infraestructura necesaria para albergar turistas, tanto para turismo de
playa como para turismo ecolégico.

La comuna de Palmar cuenta con el 81% del manglar existente en el lado noroeste de la
Provincia del Guayas, segun las cartas tematicas de manglares, camaroneras y areas
salinas del CLIRSEN actualizadas en 1999. Cuenta con una extension de 33.46 ha de
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bosque de manglar, con una faja de proteccion de casi 10 ha (Universidad Peninsula de
Santa Elena, 2003).

Seglin, Gonzales'(2003), el manglar de Palmar posee varias especies vegetales
distribuidas en el bosque tales como: mangle rojo con aproximadamente el 50%,
mangle blanco, mangle negro, vidrillo, algarrobo, muyuyo, verdolaga, monte salado y
hongos.

Entre la fauna del bosque se encuentran representando a los moluscos: concha prieta,
michulla, pata de mula y concha hacha. Crustaceos: camarén blanco, jaiba verde y azul,
cangrejo rojo y azul. Mamiferos: cuchucho y armadillo. Reptiles: iguana y culebra.
Peces: lisas, caritas, lenguado y robalo. Aves: fragatas, gaviotas, garzas, pelicanos,
flamingos y martin pescador.

4.1 DEGRADACION DEL MANGLAR DE PALMAR (SETENTAS-
NOVENTAS)

A través de los afios el manglar de Palmar ha sido deteriorado y alterado por distintos
factores. Segun los pobladores de la comuna del Palmar, entre las causas que
ocasionaron el deterioro del Manglar estan:

Extension de derechos de posesion por parte del Cabildo Comunal en 1970,
derechos otorgados a personas naturales, que mas tarde eliminaron las zonas de
manglar e instalaron explotaciones camaroneras en su lugar.

Segun Gonzales (2003), se estima que, debido a las explotaciones acuicolas que se
han instalado en el lugar a partir de 1970, se ha devastado el 70% del bosque
original, que en la actualidad representan casi 200 ha en piscinas camaroneras (Ver
anexo 5).

Fendmenos naturales e inundaciones tales como el fenémeno del nifio (1998),
debido al cambio en el nivel de salinidad, por prolongados periodos de tiempo, se
disminuyé drasticamente las poblaciones de especies tanto de flora como de fauna.

Construccion de canales artificiales que taponan los desfogues naturales: Esto
provoco que al momento de producirse las inundaciones, el agua proveniente del
continente no tuviera manera de salir hacia el océano, como en el fenémeno del
nifio en 1998.

! Comunicacion personal Gonzales 2006.
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4.2 DEGRADACION DEL MANGLAR DE PALMAR (EN LA ACTUALIDAD)

Si bien la expansion del sector camaronero en los ultimos treinta afios ha sido la
causante de la pérdida de casi el 70% del &rea de manglar, las causas por las cuales en
la actualidad se sigue perdiendo el recurso son:

e Expansion urbanistica, provocada por asentamientos poblados que se han ubicado
muy cerca del ecosistema. Segun el presidente de la Asociacidon para el uso y
conservacion del manglar, en administraciones comunales anteriores, se concedio
pequerfias extensiones de terreno, cercanas al manglar, a pobladores provenientes de
la provincia de Esmeraldas, que dados sus escasos recursos, se les otorgd estos
espacios de terreno, para que construyeran sus viviendas. Luego de esta
determinacidn, se observo claramente un crecimiento en dicha poblacion, que a
través de los afios se ha visto reflejado en el aumento considerable en el nimero de
viviendas en el lugar, que se valen de la tala del mangle para la construccion de las
mismas *(Ver anexo 6).

e Contaminacion por quimicos (acido muriatico y cloro, utilizados principalmente
para desinfeccidn), provenientes de los desfogues del sector camaronero (Ver anexo
7).

e Tala de manglar para lefia, por parte de los pobladores cuyas viviendas se
encuentran cercanas al manglar, perteneciente principalmente a familias de escasos
recursos.

e Contaminacion por desechos producidos dentro de los caserios ubicados cerca del
manglar.

e Explotacion no adecuada de los recursos acuicolas. Se extraen peces, crustaceos y
moluscos, que aun no han llegado a su madurez total, actividad que genera una
disminucion en las poblaciones de peces, debido a que las extracciones de los
animales se producen cuando aun no han alcanzado a reproducirse.

e Desconocimiento por parte de la poblacion acerca de la importancia del ecosistema.
De acuerdo con la opinion generada dentro de los talleres y de las entrevistas, existe
un desconocimiento casi generalizado, del valor econémico y no econémico del
ecosistema.

! Comunicacion personal Gonzabay, 2006.
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4.3 DEFINICION DEL PROBLEMA A INVESTIGAR

A partir de la década de los 70’s, se concesionaron grandes extensiones de tierra
cubiertas por manglar, que luego pasaron a ser grandes extensiones de piscinas
camaroneras y laboratorios de larvas de camardn, todo esto debido al desconocimiento
de las autoridades acerca de la importancia del ecosistema.

En la actualidad la situacion es distinta, ya que ahora la perdida del manglar y de las
especies que habitan en el, ya no se produce por el crecimiento del sector camaronero,
sino por otros factores tales como la tala para lefia, el crecimiento de los centros
poblados, la contaminacion por desechos emitidos por el sector camaronero y los
centros poblados, y el irrespeto de las vedas y los periodos de desove.

Por tanto y considerando el pasado y el presente, el problema se encuentra en la
inadecuada gestion del recurso por parte de los actores involucrados, causada
principalmente por la desinformacion sobre su importancia y la débil aplicacion de las
leyes vigentes.

4.4 DESCRIPCION DE ACTORES INVOLUCRADOS, INTERESES Y
NECESIDADES

Como resultado de la investigacion participativa desarrollada por medio de entrevistas
y talleres en la comunidad del Palmar, se encontraron ocho actores descritos a
continuacion:

4.4.1 Grupo Neojuventud

El grupo Neojuventud, es un grupo de jovenes entre 13 y 27, afios que gracias a la
iniciativa del la Hna. Veronica Kim y la ayuda técnica y financiera de CARE
Internacional se creo en el afio 2003. Su campo de accidon es la solucién de la
problematica social juvenil y comunitaria. EI grupo esta integrado por 70 jovenes que
trabajan con el objetivo de: organizar a adolescentes y jovenes para fortalecer su
identidad, mejorar su autoestima y desarrollar su creatividad y productividad; impulsar
la participacién ciudadana para el ejercicio pleno de sus derechos y responsabilidades;
y fortalecer la organizacion juvenil en areas de informacion y recreacion, encaminadas
a desarrollar comportamientos saludables.

Uno de los proyectos mas fuertes en el que han venido trabajando los jovenes, es el de
la reforestacion del manglar, y la concientizacion en la poblacion sobre la importancia
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que tiene el ecosistema, para la comunidad de Palmar, por medio de capacitaciones y
pinturas murales (Ver anexo 8).

Intereses y necesidades

Segun las apreciaciones del grupo de jévenes®, su principal interés es la conservacion
del ecosistema, el cual con el transcurso de los afios se ha venido perdiendo de una
forma acelerada (Ver anexo 9).

Entre las principales necesidades que tiene el grupo con relacion al ecosistema estan:

Se requiere de un mayor control por parte de las instituciones encargadas del manejo de
recursos costeros, que regulen la tala e invasiones en el manglar y que operen a tiempo
completo.

Es necesario, el conocimiento de la importancia del ecosistema tanto para las especies
animales y vegetales, como para los seres humanos.

Se demanda ademas de la intervencidn de organizaciones no gubernamentales, que por
medio de proyectos financien la proteccion y reforestacion del manglar.

A largo plazo es necesario, elaborar acuerdos entre: Cabildo Comunal, la Asociacion
para el uso y conservacion del manglar, el grupo Neojuventud y la comunidad en
general para operar, en pro de la conservacion del ecosistema.

4.4.2 Asociacion para el uso y conservacion del manglar

La asociacion, es una institucion que fue creada en el afio 1999, bajo acuerdo
ministerial, en el cual en Ministerio de Ambiente otorga la concesion del cuidado del
las 36 ha de bosque de manglar, a un grupo de 40 personas pertenecientes a la comuna
de Palmar. La concesion se realizd con el objetivo de parar la tala indiscriminada del
mangle, y el crecimiento del sector camaronero.

Intereses y necesidades

Segun el Sr. José Gonzabay, Presidente de la Asociacion para el uso y conservacion del
manglar, el interés de la asociacion es mantener el area de manglar, para que el
ecosistema actual perdure y sea disfrutado por las generaciones futuras.?

! Comunicacion personal taller Neojuventud, 2006.
2 Comunicacion personal Gonzabay, 2006
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En cuanto a sus necesidades, se requiere que existan instituciones que financien
proyectos que permitan la conservacion del manglar.

4.4.3 Direccion General de la Marina Mercante del Litoral

La Direccién General de la Marina Mercante y del Litoral (DIGMER), es la entidad que
representa al Ministerio de Defensa, es el organismo regulador de las actividades
llevadas a cabo sobre el mar territorial, zonas de playas y bahias y rios navegables. La
DIGMER a través del Departamento de puertos y costas ejerce el control de las zonas
de playas y bahias en toda la republica.

Dentro de sus funciones estan:

Demarcar las zonas de playas y bahias, tramitar, registrar y controlar las autorizaciones
para ocupacion de las mismas, en especial las destinadas a camaroneras, muelles,
varaderos, escolleras, laboratorios, etc.

Proporcionar asesoramiento técnico a las Capitanias de puerto sobre los tramites para
las concesiones y ocupaciones de las zonas de playas y bahias, mediante seminarios
anuales y comunicaciones ordinarias.

Registrar las matriculas que se otorguen en las Capitanias del puerto sobre concesiones
y ocupaciones de zonas de playas y bahias.

Mantener y actualizar la informacion relativa a las demarcaciones, ocupaciones y
empleos de las zonas de playas y bahias, para efectos de control, coordinacion con
entidades gubernamentales y elaboracidn de boletines estadisticos.

Inspeccionar periddicamente a las Capitanias de puerto para verificar y asesorar sobre
ocupaciones y manejo de la documentacion de los usuarios de las zonas de playas y
bahias y su archivo.

Intereses y necesidades

Segun el Capitan Ivan Areas, Jefe del Departamento de puertos y costas, el principal
interés de la Direccion General de la Marina Mercante para la problematica encontrada
en Palmar, es el control de las disputas que se puedan ocasionadas especialmente por
posesion de tierras, dentro del area de manglar™.

! Comunicacion personal Areas,2006.
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En lo que se refiere a las necesidades, segun el Capitan, se requiere de la
concientizacién de los pobladores de la importancia presente y futura del ecosistema.

4.4.4 Cabildo Comunal de Palmar

El Cabido comunal, es una dependencia del gobierno, que representa a la alcaldia, en
las comunidades ubicadas en la zona de la peninsula de Santa Elena.

Intereses y necesidades

Segun el Sr. Salomoén Gonzabay, actual presidente de la Comuna de Palmar, electo en
el 2004, el interés del Cabildo Comunal dentro del bosque de mangle, es la
conservacion del &rea cubierta por manglar que ha sido concesionada y la
transformacion de Palmar en una zona turistica, que genere ingresos tanto para la
conservacion del bosque, como para la comunidad en general®.

Por otro lado, se necesita de la intervencion de organismos que financien proyectos de
conservacion, reforestacion y turismo.

4.45 Federacion de Comunas de la Peninsula de Santa Elena

La federacion de comunas es una dependencia del gobierno, que representa a la
Prefectura de la Provincia del Guayas, la cual esta encargada de gestionar y llevar a
cabo los proyectos financiados por tal entidad y otras dependencias del gobierno, dentro
de la zona.

Intereses y necesidades

Segun el Ing. Manuel Arellano, Presidente del Programa de ordenamiento de playas de
la Federacion de Comunas, su interés es conservar las areas ocupadas por manglar y
definir los usos alternativos de lugar, con el objetivo mejorar las condiciones de vida de
los habitantes?.

Para ello, segun el Ing. es necesario establecer los usos permitidos y no permitidos de
las &reas de manglar, al igual que el modo de operacién de los organismos reguladores
a la hora de hacer cumplir dichos usos. Por otro lado, segln se comentd, es necesario de
una planificacion urbanistica, la cual delimite el area ocupada por manglar.

! Comunicacion personal Gonzabay, 2006..
2 Comunicacion personal Arellano, 2006.
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4.4.6 Pescadores

Representantes de la zona, que incluyen pescadores del manglar y pescadores de mar
abierto.

Intereses y necesidades

Entre los principales intereses al rededor del manglar estdn: mantener el sustento diario
de la poblacion y mantener la fuente de alimentacion diaria de sus familias, debido a
que tanto para los pescadores de mar abierto, como para los pescadores del manglar, es
imprescindible la existencia del ecosistema, ya que en este se produce el desove de los
peces, actividad de la cual depende la cantidad de peces que se puedan pescar.

Segln se expreso, es necesario proveer de conocimiento a la poblacion sobre la
importancia del manglar, e implementarse regulaciones para los contaminadores
directos, pescadores y recolectores que no respetan las vedas (Ver anexo 10).

4,47 Sector camaronero

El sector camaronero de Palmar se encuentra representado por los larvicultores o
propietarios de laboratorios en los cuales se producen las larvas de camardn, que luego
son enviadas la las camaroneras, y los cultivadores, quines se encargan de la
produccion del camarén que es destinado para la exportacion. Se hace la diferencia en
los dos sectores ya que se trata de distintas formas de produccion, una intensiva
(larvicultores) y una extensiva (cultivadores).

Intereses y necesidades

Segun las percepciones de los sefiores, René Cacao, representante de los larvicultores y
Simon Neira, representante de los cultivadores, el principal interés para su sector es la
conservacion del manglar, para lo cual segin se expuso, es necesario de una
concientizacion por parte de los miembros del sector, de los dafios que ocasionan los
desechos depositados en el ecosistema. Ademas, es necesario encontrar alternativas en
cuanto a quimicos, que no perjudiquen al ecosistema, ya sea via busqueda de nuevos
productos o via tratamiento de aguas.

4.4.8 Comunidad afro-ecuatoriana de Palmar

La comunidad afro-ecuatoriana es un grupo de personas provenientes de la provincia de
Esmeraldas, las cuales migraron a la zona de Palmar y se establecieron a orillas del
estero. La comunidad se caracteriza por su dependencia sobre el recurso ya que este,
representa su fuente alimentaria y energética,
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El principal interés de la comuna afro-ecuatoriana es seguir aprovechando los recursos
que provee el manglar, en cuanto a energia y alimentacion.

Cuadro 2. Resumen de intereses y necesidades de los actores.

Actor

Intereses

Necesidades

Neojuventud

o Conservacion del ecosistema.

o Control de tala

o Parar la expansién urbana

e Organismos reguladores que trabajen
en la zona

Conocimiento de la importancia del
ecosistema

Operacion conjunta entre el Cabildo
Comunal, la Asociacién para el Uso 'y
Conservacion del Manglar, el grupo
Neojuventud y la comunidad en
general

Asociacion para el usoy
conservacion del manglar

e Conservacion del ecosistema.

Financiamiento para proyectos de
conservacion

Direccion General de la Marina

Mercante

» Resolver la problematica encontrada en
cuanto a posesion de tierras en areas de
manglar.

Conocimiento de la importancia del
ecosistema

Cabildo Comunal

o Conservacion del ecosistema

Financiamiento para proyectos de
conservacion.

Federacién de comunas de la
Peninsula de Santa Elena

o Conservacion del ecosistema.

o Definir usos alternativos del ecosistema.

Determinar usos permitidos y no
permitidos de las areas de manglar.

Parar la expansion urbana .

Pescadores

o Mantener el sustento diario de la
poblacién.

Organismos reguladores que trabajen
en la zona

Conocimiento de la importancia del
ecosistema.

Sector camaronero

e Conservacion del ecosistema
e Aumento en la productividad

Concientizacion de los efectos
producidos por los desechos
provocados en el sector camaronero.

Busqueda de alternativas en cuanto a
quimicos, que no perjudiquen al
ecosistema
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e Seguir aprovechando los recursos que les | e Incremento en las fuentes de empleo.
Comunidad Afro-ecuatoriana de provee el manglar en cuanto a energia y
Palmar alimentacion.

Cuadro 3. Resumen de necesidades de los actores

Necesidades Grupo Asociacion Direcciéon | Cabildo Federaci Pescadores Sector Comunidad
Neojuventud parael usoy General Comunal 6n de camaronero afro-ecuatoriana
conservacion dela comunas de Palmar

del manglar Marina
de Palmar Mercante

Control de tala

Parar la
expansion
urbana X

Organismos
reguladores X
Operacion
conjunta X
Financiamiento
para proyectos X X X
Determinacion
de usos
permitidos y no X
permitidos
Conocimiento de
la importancia
del ecosistema X X X

Busqueda de
alternativas en X
quimicos
Concientizacion
de los efectos
producidos por X
los desechos del
sector
camaronero
Fuentes de
empleo X
alternativas

4.5 INTERACCION ENTRE ACTORES

En el afio 2000 por decreto ministerial acuerdo #041, se le otorg6 a la Asociacion para
el uso manejo y conservacion del manglar de Palmar, la concesion de las 36 ha
ocupadas por manglar de la comuna de Palmar, Parroquia de Colonche, Peninsula de
Santa Elena, Provincia del Guayas y partir de ese afio se decretd la posesion unica y
exclusiva a la asociacion para el manejo del recurso. Por otro lado en el afio 2003
gracias al apoyo de CARE Internacional se creo el grupo Neojuventud, el cual desde
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ese afio empezd con sus labores voluntarias de reforestacion y concientizaciéon de la
poblacion acerca de la importancia del recurso.

Dichas organizaciones en los ultimos afios han venido realizando varios trabajos en pro
de la conservacion del recurso, pero el problema de su interrelacion radica en que con
el pasar del los afios ha nacido cierta confrontacidn entre tales organizaciones, lo que ha
provocado una divisién entre los pobladores de la zona.

En lo que respecta a las labores de cumplimiento de leyes, segun se expuso en los
talleres y entrevistas, es dificil contactar a los organismos reguladores a la hora de parar
actividades ilegales dentro del ecosistema, para lo cual es necesario realizar una serie
de tramites en la sede ministerial ubicada en la ciudad de Guayaquil, lo que implica la
movilizacidn de un representante e incurrir en varios gastos.

Existe por otra parte, cierta confrontacion entre los pobladores del centro de Palmar y la
comunidad afro-ecuatoriana de Palmar, debido a que a los segundos se les atribuye la
tala y contaminacion del ecosistema. Es importante acotar que segun se expuso en los
talleres y entrevistas, se trata de un grupo de personas de escasos recursos cuya unica
fuete energética disponible es la lefia.

4.6 DESCRIPCION DE LAS ALTERNATIVAS DE EVALUACION

Con base en los problemas, necesidades, y apreciaciones de los actores, se llego a
definir que las alternativas que potencialmente llevarian a solucionar el problema actual
alrededor del manglar son:

4.6.1 Capacitacion y sensibilizacién

Instaurar procesos de capacitacion, que inicien por los actuales responsables del
recurso, en donde tanto los miembros de la Asociacion como los del Cabildo Comunal,
sean capacitados en: caracteristicas, importancia y manejo del manglar; lo cual permita,
que las decisiones y acciones por parte de los encargados, estén enfocadas en el manejo
adecuado del ecosistema. Ademas, es necesario capacitar a los encargados, en métodos
de formulacion, ejecucion, monitoreo, y evaluacion de proyectos, para que a futuro se
encuentren en la capacidad de presentar propuestas de proyectos a organizaciones que
puedan financiarlos.

Es necesario también iniciar con una campafa de concientizacion y sensibilizacion de
la poblacién acerca de los beneficios que otorga el ecosistema, y la importancia del
mismo para la comunidad en general. Enfocandose principalmente en la capacitacion
de los pobladores cuyas viviendas se encuentran cercanas al manglar, sobre las
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implicaciones que tiene la contaminacion del manglar, formas de tratamiento de basura,
y como reconocer cuando el mangle puede ser cortado, sin afectar al ecosistema.

Ademas, es pertinente que los encargados del recurso brinden apoyo al grupo
Neojuventud, en sus proyectos de concientizacion de la poblacién acerca de la
importancia del manglar.

El objetivo de capacitar y sensibilizar, es incentivar a la poblacion a realizar labores en
pro de la conservacion del recurso, para que en el futuro se pueda lograr un desarrollo
sustentable del ecosistema.

El proyecto de capacitacion y sensibilizacion estaria respaldado por el Programa para el
Manejo de Recursos Costeros PMRC, el cual es financiado por el BID y ejecutado por
el estado, el cual esta enfocado en la conservacion de las areas de manglar.

4.6.2 Alianza para la reforestacion

Establecer una alianza entre la Asociacion para el uso y conservacion del manglar y el
grupo Neojuventud. Debido a que por un lado a la asociacién por decreto ministerial, se
le ha consecionado el manejo del ecosistema y cuenta con el respaldo del Ministerio de
Ambiente y la Universidad Peninsula de Santa Elena; y por otro lado el grupo
Neojuventud representa un voluntariado en el cual los jévenes ofrecen su trabajo para
contribuir con el medio ambiente.

Se propone tal alianza ya que el trabajo tanto de la Asociacion como el del grupo
Neojuventud posee el mismo objetivo (la conservaciéon del recurso), para ello se
propone el trabajo conjunto de las dos organizaciones, en donde la Asociacion sea la
encargada de los procesos administrativos y busqueda de proyectos; y el grupo
Neojuventud en su calidad de voluntariado, colabore con la Asociacion en la ejecucion
de proyectos enfocados en la reforestacidon del manglar.

Es necesario destacar que al establecer la alianza entre estas dos organizaciones, debe
existir un reconocimiento de las actividades realizadas por cada uno de los grupos y la
disponibilidad de fondos para la gestion y planificacion de la reforestacion.

4.6.3 Centro de vigilancia y reglamento

Implantar un reglamento, elaborado por los actores relacionados con el recurso, que
parta de procesos participativos, en donde se expongan y evallen colectivamente las
actividades permitidas y no permitidas dentro del ecosistema, que ademas, genere un
conjunto de responsabilidades y compromisos por parte de cada sector.
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Establecer un centro de vigilancia, como dependencia de la Direccion General de la
Marina Mercante, el cual sea el encargado de hacer cumplir el reglamento estipulado
por los actores y el periddico monitoreo del estado del recurso.

Dicho centro de vigilancia también estard encargado de registrar toda actividad
realizada dentro del manglar, ya sea en beneficio del ecosistema o en contra de él, y en
caso de ser asi, tal organismo se encargara de denunciar la actividad, asi como el
responsable.

4.6.4 Organizacion para el fomento de la micro y pequefia empresa

Crear una organizacion centrada en la investigacion, evaluacion y dotacion de las
herramientas necesarias para la creacion de micro y pequefias empresas en la
comunidad de Palmar.

En donde tal organizacion, se encargue de la investigacién de mercados de productos
alternativos y cuya principal actividad se encuentre enfocada en la capacitacion de las
personas interesadas en: desarrollo de productos, pruebas de mercado, administracion
de los recursos, mercadeo, al igual que el tramite de registros sanitarios y registro de
marcas.

Se propone iniciar, con el fomento de micro y pequefias empresas, en el sector turistico,
tanto de turismo de playa como de turismo ecoldgico, debido a que Palmar cuenta con
lugares que son apreciados, pero debido a la falta de infraestructura necesaria no son
visitados con frecuencia, o sus visitas no incluyen la pernoctacion. La actividad
turistica estaria enfocada en desarrollar la infraestructura hotelera, servicios de
recreacion y comercio de artesanias.

4.7 DESCRIPCION DE CRITERIOS DE EVALUACION

Luego de la identificacion de las alternativas en forma participativa, se definieron
cuales serian los criterios por medio de los cuales se evaluarian dichas alternativas. La
formulacién de los criterios se realizd por medio del analisis del problema, de las
alternativas y de la situacion actual, los cuales se presentan en el cuadro 4.

Los criterios representan los intereses y prioridades manifestados por los actores
sociales tanto en sus documentos, como en los datos obtenidos en forma participativa.
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Cuadro 4. Descripcion de criterios de evaluacion.

Criterio Descripcion

Grado en que las alternativas, potencian el incremento de
Empleo fuentes de trabajo dentro de la comunidad.

Grado en que las alternativas pueden incentivar a la
Diversificacion de actividades | poblacion a dedicarse a actividades distintas a la pesca 'y a
la camaronicultura.

CRITERIOS
ECONOMICOS

Grado en que las alternativas, promueve la participacion

Participacion ciudadana ciudadana, en donde los pobladores sean los protagonistas

de la gestién, planificacién, ejecucion y evaluacion de

proyectos enfocados en la conservacion del recurso.

Grado en que las alternativas promueven la agrupacion

Organizacion ciudadana organizada de los pobladores de Palmar en pro de la

conservacion del recurso.

Grado en que las alternativas promueven la distribucién de

Distribucion social los beneficios encontrados, en todos los estratos sociales.

Grado en que las alternativas, pueden controlar, tanto la

Conservacion de explotacién de las especies que habitan en el manglar,
biodiversidad como la destruccion de su hébitat.

Grado en que las alternativas, estan en la capacidad de

Control de tala controlar la tala del manglar.

Grado en que cada alternativa, puede contribuir a la

Disminucion en la disminuir la contaminacion actual del recurso, producida
contaminacion tanto por los centros poblados como por los desfogues de

explotaciones camaroneras.

Costos que cada alternativa requiere para su

Costos implementacion.

CRITERIOS SOCIALES

CRITERIOS AMBIENTALES

Matriz de evaluacion

Incluye el detalle de las posibles tendencias que genera cada alternativa con respecto al
criterio de evaluacion, desde una perspectiva optimista en cuanto a los posibles
resultados de cada alternativa, como se muestra en el cuadro 5.
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Cuadro 5. Matriz de evaluacion.

Capacitaciony | Alianza para Centro Organizacion
sensibilizacion la de vigilancia'y
reforestacion reglamento
Empleo Empleo de 4 Empleo de 2 Empleo de un Empleo de dos personas
personas para personas para guardabosque en area administrativa y
promocion y coordinar junto | delegado por la 3 técnicos de campo

capacitacion.

con directivos
de neojuventud,
actividades de

Marina Mercante,
encargado del
monitoreo de

encargados de la
capacitacion y los
empleos generados por

siembra de actividades dentro la actividad turistica.
manglar. del manglar.
Diversificacion | Poca Poca Poca diversificacion | Aumento en el tipo de

diversificacion
de actividades.

diversificacion
de actividades.

de actividades.

actividades, en un
principio turismo, y
todas las actividades
que implica.

Participacion
ciudadana

Involucramiento
de los

Involucramiento
de jévenes del

Participacion
Unicamente en los

Poco involucramiento

pobladores en grupo procesos de
las labores de Neojuventud. formulacién de
conservacion reglamentos.
del manglar.
Organizacion
ciudadana Organizacion de | Poca Organizacion En el fomento de micro
grupos que organizacion. Gnicamente en los y pequefias empresas de
operen en pro procesos de turismo, potencia la
de la formulacién de organizacion de grupos
conservacion reglamentos. por actividad
del manglar. econdmica. (Hosteleria,
gastronomia, artesanias,
etc.)
Distribucion Imparte Participacion de | En la fase de Brinda capacitaciones a
Social capacitacion a jovenes de formulacion de todas las personas cuyo
todos los todos los reglamento interés sea un cambio
sectores sectores involucra a todos en actividad economica.
sociales. sociales (Grupo | los actores.
Neojuventud).

Control de tala

Disminucion en
la tasa de tala

Compensacion
de tala con

Control de tala, por
existencia de

Control de tala por
generacion de ingresos
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de la poblacién.

héabitat, por
reforestacion.

por reforestacion. organismo en otros rubros.
concientizacion regulador encargado
de la poblacion. de el monitoreo del
cumplimiento de los
reglamentos y leyes.
Conservacién | Conservacion Conservacion Conservacion de la | Posible no
de de la de la biodiversidad, por conservacion de la
biodiversidad biodiversidad, biodiversidad, existencia de biodiversidad por
por por organismo exceder la capacidad de
concientizacion | conservacion de | regulador. carga del ecosistema.

Disminucion
en la

Disminucion en
la

Se mantiene.

Disminucion de la
contaminacion por

Dado el crecimiento de
la actividad turistica, la

contaminacién | contaminacion monitoreo del cantidad de desechos
por centro de vigilancia. | producidos por el
concientizacion. poblado se veran
aumentados.
Costos Medios Ninguno Bajos Altos
48 EVALUACION TECNICA

La evaluacion de las alternativas por medio de los criterios, se incluyeron en el
NAIADE de forma ordinal, como se muestra en la figura 2.

Eile Edit Columns Rows Analysis Show

Matrix type Impact Case Study |I

Alternatives " "
. Capacitacidn y Sensibilizacién
Criteria

Emples

Alianza Centrade vigilancia y reglamento | Organizacién

Segundo Segundo Segundo Primera

[HE

Diversificacién Segundo Segundo Segundo Primero

Participacidn ciudadana Segundo Primero Tercero Cuarto

Organizacién ciudadana Segundo Cuarto Tercero Primera

Distribucidn Social Primero Tercero Cuarto Segundo

Control de tala Segundo Cuarto Primero Tercero

Conservacion de biodiversidad Tercero Segundo Primero Cuarto

Contaminacidn Segundo Tercero Primero Cuarto

Costas Tercera Primero Segundo

<[ 1 [+

Cuarto

Figura 2. Matriz de impacto NAIADE

Por medio del célculo se pudo determinar que la alternativa que mas se acerca a
solucionar los problemas encontrados en la zona de Palmar es la capacitacion y
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sensibilizacion, seguido de la creacién del Centro de vigilancia y reglamento; la alianza
entre la Asociacion para uso y conservacion del manglar y el grupo Neojuventud; y la
organizacién para el fomento de la micro y pequefia empresa; como se muestra en la
figura 3.

Sf=E
Print
D+ > Intersection

0.04

Alternatives

0.37 Capacitacién ..

0.27 0.18

Alianza

0.15 0.34

Centrode v..

m o O F
O m O F
o 0 m »

0.14 0.38

Organizacién

| Show Pairwise Comparison Results ‘

Figura 3. Ranking de alternativas NAIADE

La alternativa que mas se acercan a solucionar los problemas actuales al rededor del
recurso en el analisis técnico es la capacitacion y sensibilizacion de la poblacion,
seqguida del centro de vigilancia y reglamento; la alianza entre Neojuventud y la
Asociacion; y la organizacion para el fomento de la micro y pequefia empresa, teniendo
los dos ultimos el mismo nivel.

En el caso de la organizacion, se ubica en el nivel mas bajo del ranking, debido a que el
objetivo de alternativa es la conservacion del ecosistema, y el fomento de micro y
pequefias empresas de turismo las cuales podrian incrementar la presion para el
ecosistema, debido al posible aumento en los niveles de contaminacion, ademas de un
alto costo de implementacion. En el caso de la alianza, su ubicacion en el ranking se
debe a que la alternativa unicamente esta enfocada en el componente de reforestacion
del manglar. Para la alternativa del centro de vigilancia, su ubicacién se debe
principalmente a que podria producirse un conflicto entre los usuarios directos del
manglar y el centro de vigilancia. En el caso de la capacitacion y sensibilizacion su
ubicacion en el primer lugar del ranking se debe a que se espera que la alternativa logre
una cocientizacion en la poblacion para el buen uso del recurso, posee costos de
implementacidn bajos y no genera conflictos internos en su aplicacion.
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4.9 EVALUACION SOCIAL

La evaluacion social se realizd por medio de la matriz de equidad del NAIADE, en
donde se coloco el grado de preferencia que tiene cada uno de los actores para cada
alternativa, con el objetivo de encontrar las posibles coaliciones entre grupos de
actores, como se muestra en la figura 4.

AIAD
File Edit Columns Rows Analysis Show
Matrix type Equity Case Study
Alternatives
m C: i6n y Sensibilizacién| Alianza para la refi on | Centro de vigilanci; [o]
Neojuventud Perfect Very Good Good More or Less Good |-
Asociacion Good Moderate Yery Good Perfect
Marina Mercante Very Good Good Perfect More or Less Good
Cabildo Comunal More or Less Good More or Less Good ¥Yery Good Perfect
Federaciéin de comunas More or Less Good Good Perfect Very Good
Pescadores Moderate Moderate Very Bad Perfect
Sector camaronero Moderate Moderate More or Less Bad ¥Yery Good
Comunidad Afro-ecu Moderate Moderate Very Bad Perfect
e[ T [+

Figura4. Matriz de Equidad NAIADE

Segun NAIADE, las posibles coaliciones que pueden producirse para la aplicacion de
las alternativas son: entre los pescadores (G6), la comunidad afro-ecuatoriana (G8) y el
sector camaronero (G7); entre el Cabildo Comunal (G4), la Federacion de comunas
(G5) y la Asociacion para el uso y conservacion del manglar (G2); y entre el grupo
Neojuventud (G1) y la Direccion General de la Marina Mercante (G3), como se
muestra en la figura 5.

Dendrogram of Coalition Formation Process Groups
G6 G8 GT G4 G5 G2 G1 G3 G1 Neojuventud
G2 Asociacion
G2 Marina Merc..
G4 Cabildo Com..
G5 Federacién ..
G6 Pescadores
G7 Sector cama..
-_EI.WDE
G8 Comunidad Af..

Figura 5. Dendrograma de las posibles coaliciones NAIADE
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El numero que se encuentra junto a la posible coalicion representa el grado de
credibilidad de que la coalicion se pueda realizar. Como se muestra en la figura 5, la
coalicién con mayores probabilidades es entre el Cabildo Comunal, la Federacién de
comunas y la Asociacién para el uso y conservacion del manglar (0.808), seguida de la
coalicién entre el grupo Neojuventud y la Direccion General de la Marina Mercante
(0.784); y la coalicion entre los pescadores, la comunidad afro-ecuatoriana y el sector
camaronero (0.785).

Como se muestra en la figura 6, el ranking de alternativas para la primera coalicion es
en primer lugar la organizacion, seguida de la alianza; la capacitacion y sensibilizacién
y el centro de vigilancia. En el caso de la segunda coalicion en primer lugar se
encuentra la capacitacion, seguida del centro de vigilancia, la alianza y la organizacion.
En la tercera coalicion en primer lugar se encuentra la organizacion, seguida del centro
de vigilancia, la capacitacion y la alianza, como se muestra en la figura 6.

{G7,G8,G6} 1G@3,G1} {G5,G4,G2) Alternatives Groups
A Capacitacion .. G1 Neojuventud
Doos Aoos Does B Alianza G2 Asociacién
Bom T B O0E C Centrode v.. G3 Marina Merc..
D Organizacién G4 Cabildo Com..
Aoszs Bo21 A 047 G5 Federacion ..
C 150 Doa4z Bosz G6 Pescadores

G7 Sector cama..

G8 Comunidad Af..

Figura 6. Ranking de alternativas por coaliciones NAIADE

Los nimeros que se encuentran junto a las alternativas para cada una de las coaliciones
es un indicador de la intensidad de preferencia, a menor es el numero mayor es la
intensidad con la que la coalicion prefiere a una determinada alternativa, como se
muestra en la figura 6.

Asumiendo que las alternativas daran los resultados esperados y segun la intensidad de
preferencia de los actores por coalicién, la mejor opcion es la formacién de la
Organizacion para el fomento de la micro y pequefia empresa, seguida por la
capacitacion y sensibilizacion; el centro de vigilancia y reglamento; y la alianza.

Para la alianza, su ubicacion en el ranking se debe a que su enfoque esta Unicamente
centrado en la reforestacion; para el centro de vigilancia, por las implicaciones o
conflictos que tendria su implementacion. En el caso de la capacitacion, su ubicacién en
el ranking se debe a que la aceptacion de los grupos esta enfocada principalmente en
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mejorar las condiciones econdémicas de los pobladores de Palmar, es por ello que, como
primera opcidn se encuentra la creacion de la organizacion para el fomento de la micro
y pequefia empresa.



5 CONCLUSIONES E IMPLICACIONES ESTRATEGICAS

5.1 CONCLUSIONES

Ancestralmente el manglar ha sido una fuente de sustento para los pobladores de
Palmar, sin embargo, el crecimiento poblacional, las condiciones econdmicas, las
necesidades insatisfechas y el desempleo, han generado la presion que en la actualidad
sufre el ecosistema, al punto en que los beneficios en la actualidad no suplen las
necesidades. Partiendo de esto, las actividades econdémicas han tenido que
incrementarse, tal es el caso del sector camaronero, que en la actualidad es la principal
fuente de ingresos economicos para los pobladores. Al igual que el sector turistico, que
si bien es cierto actualmente opera de forma artesanal, se espera su desarrollo a futuro.

Los actores vinculados con el manglar estdn determinados por su relacion con el
ecosistema y su apreciacion o perspectiva del recurso. La poblacién cuya Unica fuente
de ingresos es el manglar (pescadores artesanales y de mar abierto), mira al recurso
como su unica fuente de sustento, ya que los beneficios econdmicos que obtienen, salen
de la pesca y recoleccion de moluscos dentro del manglar. El sector camaronero, mira
al recurso como fuente de ingreso de agua salada, la cual permite la operacion de las
explotaciones pecuarias. Los organismos reguladores y de conservacién miran al
ecosistema como una fuente de beneficios que van mas alla de los econémicos, ya que
representa el habitat de las especies, proteccion contra fendmenos naturales y fuente de
belleza escénica con potencial turistico.

Los intereses y necesidades de los actores estan enfocados en el uso sostenible del
recurso, en donde se pretende hacer uso del mangle y de los productos que se obtienen
de él, de forma tal que la estabilidad del ecosistema no se vea afectada.

La capacitacion pretende disminuir la tala y contaminacion del mangle por
concientizacion; la alianza pretende la reforestacion del manglar; el centro de vigilancia
pretende disminuir la tala y contaminacion por regulaciones; y la organizacion pretende
disminuir la presion por cambio en actividades.

Los resultados del andlisis técnico arrojan el ranking de alternativas que potencialmente
solucionan los problemas encontrados en la zona de Palmar, enfocados en mejorar la
gestion actual del recurso, pero no necesariamente los que contardn con la mejor
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aceptacion por parte de los involucrados directos. Es por ello que se requiere de un
analisis que incluya el grado de aceptacion de los actores para cada una de las
alternativas, el cual genera las posibles colisiones que pueden producirse entre los
involucrados y la intensidad de preferencia de los mismos.

Las posibles coaliciones entre actores se pueden dar para la aprobacion o para el veto
de una alternativa. En el caso de la coalicion entre los pescadores, la comunidad afro-
ecuatoriana y el sector camaronero, se realiza para vetar la creacion del centro de
vigilancia y reglamento, debido a que estos tres actores son los usuarios directos del
manglar y en el proceso de implementacion se verian afectados por las regulaciones
impuestas. La coalicion entre el grupo Neojuventud y la Direccién General de la
Marina Mercante, se realiza con el objetivo de aprobar, capacitacion y sensibilizacion
en la poblacidn. La coalicion entre el Cabildo Comunal, la Federacion de comunas y la
Asociacién para el uso y conservacion del manglar, se realiza para aprobar la creacion
de la organizacion para el fomento de la micro y pequefia empresa.

El ranking de alternativas en las dos evaluaciones fue distinto, para el analisis técnico
las dos primeras opciones en el ranking son la capacitacion y sensibilizacion; y el
centro de vigilancia y reglamento; y en el analisis social la organizacion y la
capacitacion y sensibilizacion. Debido a que en el analisis social la opcion del centro
de vigilancia y reglamento presenta una intensidad de preferencia muy baja, se podria
decir que su implementacion provocaria muchos conflictos, es por ello que tal opcion
estaria descartada o postergada, quedando entonces como opciones de implementacion
la alternativa de la organizacion para el fomento de la micro y pequefia empresa, y la
capacitacion y sensibilizacion de la poblacion.

Si bien el analisis multicriterio no toma en cuenta la representatividad de la muestra, en
el analisis institucional y de perspectivas de los diferentes actores, puede por medio de
conversaciones abiertas abarcar informacion a fondo de los intereses, necesidades,
perspectivas y andlisis de la situacion en concreto.

5.2 IMPLICACIONES ESTRATEGICAS

Debido a que el Analisis multicriterio social, es una herramienta para toma de
decisiones enfocada en la participacion de los involucrados directos, es necesario que el
trabajo realizado sea presentado a los actores para decidir cual alternativa tomar, o en el
mejor de los casos con los resultados obtenidos establecer la priorizacion de las
mismas. Ademas, es necesario de un analisis que permita establecer cuales son los
costos reales que implican la implementacion de alternativas.
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El andlisis técnico y social en conjunto generan el ranking de alternativas que
potencialmente solucionan los problemas encontrados en la zona de palmar, las cuales
presentan las siguientes implicaciones:

5.2.1 Capacitacion y sensibilizacion

Implementar un programa de capacitacion sobre la importancia del manglar, el cual
inicie por los actuales responsables del recurso (Asociacion para el uso y conservacion
del manglar y Cabildo Comunal), en temas como: caracteristicas, importancia y uso
sostenible del manglar; lo cual permita, que las decisiones y acciones por parte de los
encargados, se encuentre enfocadas en el manejo adecuado del ecosistema. Ademas, es
necesario capacitar a los encargados, en metodos de formulacién, ejecucion, monitoreo,
y evaluacion de proyectos, para que a futuro se encuentren en la capacidad de presentar
propuestas de proyectos a organizaciones que puedan financiarlos.

Es necesario también, iniciar con una campafia de concientizacion y sensibilizacion de
la poblacion acerca de los beneficios que otorga el ecosistema y la importancia del
mismo para la comunidad en general. Enfocandose principalmente en la capacitacion
de los pobladores cuyas viviendas se encuentran cercanas al manglar, sobre las
implicaciones que tiene la contaminacion del manglar, formas de tratamiento de basura,
y como reconocer cuando el mangle puede ser cortado, sin afectar al ecosistema.

Ademas, es pertinente que los encargados del recurso brinden apoyo al grupo
Neojuventud, en sus proyectos de concientizacion de la poblacion acerca de la
importancia del manglar, que en la actualidad se realizan.

Tomando en cuenta los resultados del analisis social el proyecto de capacitacion y
sensibilizacion deberia ser ejecutado con la accion conjunta del grupo Neojuventud y la
Direccion General de la Marina Mercante, con el apoyo del Programa para el Manejo
de Recursos Costeros PMRC.

El proceso debera estar compuesto de un componente de ensefianza, encargado de la
planificacion y ejecucion de los programas de capacitacion, con diferenciacion en
cuanto a tematica y metodologia de ensefianza dependiendo de las edades de las
personas a quienes esta dirigida la capacitacion. Ademas, deberd contar con un
componente de promocion, encargado de realizar campafias para la conservacion de los
recursos naturales, al igual que impulsar las actividades y los trabajos realizados, en
especial en la temporada de turismo alta. Debera también contar con un componente de
monitoreo y evaluacion, que permita verificar las actividades y los resultados del
programa.
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5.2.2 Organizacién para el fomento de la micro y pequefia empresa

Formacion de una organizacién centrada en la investigacion, evaluacion y dotacion de
las herramientas necesarias para la creacion de micro y pequefias empresas en la
comunidad de Palmar. Donde tal organizacion, se encargue de la investigacion de
mercados de productos alternativos y cuya principal actividad se encuentre enfocada en
la capacitacion de las personas interesadas en: desarrollo de productos, pruebas de
mercado, administracion de los recursos, mercadeo, al igual que el tramite de registros
sanitarios y registro de marcas.

Se propone iniciar, con el fomento de micro y pequefias empresas, en el sector turistico,
en turismo de playa y turismo ecoldgico, ya que Palmar cuenta con lugares que son
apreciados, pero debido a la falta de infraestructura necesaria no son visitados con
frecuencia, o sus visitas no incluyen la pernoctacion. La actividad turistica estaria
enfocada en desarrollar la infraestructura hotelera, servicios de recreacion y comercio
de artesanias.

Con base en el analisis social la implementacion de la organizacion para el fomento de
la micro y pequefia empresa, se realizara con la colaboracion conjunta entre el Cabildo
Comunal, la Federacién de comunas y la Asociacién para el uso y conservacion del
manglar. El proceso de ejecucion debera contar con un componente de capacitacion en
cuanto a manejo de registros, mercadeo, atencion al cliente, y desarrollo de nuevos
productos y servicios; un componente de asistencia técnica y uno de monitoreo y
evaluacion.

5.2.3 Alianza para la reforestacion

Establecer una alianza entre la Asociacion para el uso y conservacion del manglar y el
grupo Neojuventud, para ello se propone el trabajo conjunto de las dos organizaciones,
en donde la Asociacion sea la encargada de los procesos administrativos y busqueda de
proyectos; y el grupo Neojuventud en su calidad de voluntariado, colabore con la
Asociacioén en la ejecucién de proyectos enfocados en la reforestacién del manglar.

Ademas, de las labores de reforestacion del manglar las dos organizaciones, en
conjunto deberdn presentar un plan de manejo del recurso, y deberan trabajar en la
busqueda continua de fondos para proyectos enfocados en la conservacion del
ecosistema.

El proyecto de reforestacion deberda contar con un componente descriptivo, el cual
realice un diagnostico del area de manglar, en el que se retna la informacion acerca del
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estado actual del recurso, principales fuentes contaminantes y actividades que se
realizan dentro del ecosistema. Este componente sera la base para la construccion u
operacion de los demés componentes y por medio de monitoreo continuo, las bases de
datos de mismo, deberan ser actualizadas constantemente. Un componente de
ordenamiento, que a partir del estado actual del recurso, evalué las posibles tendencias
y los resultados esperados, con el objetivo de establecer un plan de ordenamiento del
area de manglar. Un componente de reforestacion encargado de las actividades de
recoleccion, preparacion y almacenamiento de propagos, al igual que las actividades de
reforestacion en si.

Todos los componentes estaran regulados por un componente de monitoreo y
evaluacion, el cual se encuentre enfocado en la supervision de las actividades realizadas
y el cumplimiento del plan de manejo y la reforestacion del manglar.

5.2.4 Centro de vigilancia y reglamento

Implantar un reglamento, elaborado por los actores relacionados con el recurso, que
parta de procesos participativos, en donde se expongan y evallen colectivamente las
actividades permitidas y no permitidas dentro del ecosistema, que ademas, genere un
conjunto de responsabilidades y compromisos por parte de cada sector.

Establecer un centro de vigilancia, como dependencia de la Direccion General de la
Marina Mercante, el cual sea el encargado de hacer cumplir el reglamento estipulado
por los actores y el periédico monitoreo del estado del recurso.

Dicho centro de vigilancia también estara encargado de registrar toda actividad
realizada dentro del manglar, ya sea en beneficio del ecosistema o en contra de él, y en
caso de ser asi, tal organismo se encargara de denunciar la actividad, asi como el
responsable.
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7 ANEXOS

Anexo 1. Superficies aproximadas de manglar en América Latinay el Caribe
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Anexo 2. Incorporacion de datos en el NAIADE

a. Definicion de alternativas

e
FEX

S| BN B Define Alternative
Capacitacion v Sencibilizacic
Capacitar a:
Responsables del =

recurso, y comunidad
en general

b. Definicién de criterios

I NAIADE
File Edit Columns Rows Analysis Show
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c. Valoracion de criterios

R NAIADE

B NAIADE

File Edit Columns Rows Analysis Show
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Anexo 3. Instrumento de recoleccién de datos
1. Definicion de los actores en el conflicto

2. Caracterizacion socio-econémica, ambiental, cultural y de gobernabilidad

¢Cuales son los actores?

a

b. ¢Cuales son sus intereses y necesidades sobre el manglar?

c. ¢Cudles son los beneficios econémicos que obtienen del manglar?
d

. ¢Cuales son los beneficios no econdmicos que identifican a la comunidad de EI Palmar
con esos ecosistemas?

3. Caracterizacion del sistema ecoldgico:
a. ¢Cuales han sido los elementos que han marcado la evolucion de los usos del manglar?

b. ¢Cuales son los servicios eco sistémicos que proveen el manglar en la comunidad de El
Palmar, Peninsula de Santa Elena, Guayas-Ecuador?
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Anexo 4. Matriz de evaluacion

ALTERNATIVAS

CRITERIOS

Capacitaciony  Alianza
Sensibilizacion

Empleo
Diversificacion de
Actividades
Participacion
ciudadana
Organizacion
Ciudadana

Distribucién social

Control de tala

Conservacion
Biodiversidad

Disminucion de la
contaminacion

Centro
de vigilanciay
reglamento

Organizacion
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Anexo 5 Areas de manglar sustituidas por piscinas camaroneras (Fotografia aérea)
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Anexo 6 Asentamientos poblados cercanos al manglar (Fotografia)

Manglar
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Anexo 7 Tomay salida de aguas del sector camaronero (Fotografia)

e
M
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Anexo 8 Trabajos de concientizacion, Grupo Neojuventud (Fotografia)
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Anexo 9 Taller grupo Neojuventud (Fotografia y memorias)

Taller Neojuventud

Definicion de los actores en conflicto

e Pescadores

e Camaroneros

¢ Neojuventud

e Asociacion para el uso y conservacion del manglar

Caracterizacion socio-econémica
a) ¢Cuales son los actores?

Pescadores

Camaroneros

Neojuventud

Asociacion para el uso y conservacion del manglar
Directiva de los barrios de la comunidad El Palmar
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e Comuna
e Junta Parroquial
e Asociacion del turismo

b) ¢Cuales son sus intereses y necesidades sobre el manglar?
Intereses

e Conservacion de un ecosistema que se esta perdiendo en el Ecuador, el cual alberga a
un sinnmero de especies y oportunidad para atraer el turismo a la zona.

Necesidades
e Mayor control por parte de las instituciones encargadas del manejo de recursos costeros.
e Creacion de nuevos organismos reguladores que impidan la tala del manglar.

e Conocimiento de la importancia del ecosistema tanto para las especies animales y
vegetales como para los seres humanos

e Intervencion de Organizaciones no Gubernamentales para la proteccion y reforestacion
del manglar.

e Llegar a un consenso entre los actores involucrados.

c) ¢Cudles son los beneficios econdmicos que obtienen del manglar?

e La pesca, debido a que los miembros de Neojuventud son jévenes dependientes
econdmicamente de sus padres, que son los que se dedican a dichas actividades.

e Recoleccion de reproductores para venta a camaroneras.

d) ¢Cudles son los beneficios no econémicos que identifican a la comunidad de El
Palmar con ese ecosistema?

e Belleza escénica
e Potencial turistico
e Secuestro de carbono

Caracterizacion del sistema ecoldgico:

e) ¢Cuéles han sido los elementos que han marcado la evolucion de los usos del
manglar?

e La situacién socioecondmica que ha obligado, a la gente a explotar los recursos que se
originan en el manglar tales como: lefia, madera, peces, crustaceos etc.

e La cercania al mar lo que permite que las explotaciones acuicolas como las camaronera
sean abastecidas del agua de mar.
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Anexo 10 Taller con pescadores (Fotografia y memorias)

Taller con pescadores de mar abierto y de manglar
Definicion de los actores en conflicto

e Laboratorios

Camaroneras

Pescadores

Comunidad

Asociacién para el uso y conservacion del manglar

Caracterizacién socio-econémica
a) ¢Cuadles son los actores?

Pescadores

Camaroneros

Laboratorios

Asentamientos urbanos en zona de manglar
Subsecretaria de ambiente

Neojuventud

Asociacion para el uso y conservacion del manglar
Direccion Nacional de la marina mercante
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e Capitania del puerto

b) ¢Cudles son sus intereses y necesidades sobre el manglar?

Intereses

e Mantener el sustento diario de la poblacién

e Mantener la fuente de alimentacion diaria

Necesidades

e Proveer de conocimiento a la poblacién sobre la importancia del manglar
e Mejores regulaciones para los contaminadores directos

e Reconocer al manglar como prioridad actual

e Parar la sobre explotacion por parte de algunas embarcaciones

e Respetar la veda

c) ¢Cudles son los beneficios econdmicos que obtienen del manglar?
e Pesca

e Recoleccion de crustaceos y moluscos

e Ingresos por paseos turisticos en el manglar.

d) ¢Cuéles son los beneficios no econdmicos que identifican a la comunidad de El
Palmar con ese ecosistema?

e Belleza escénica

e Potencial turistico

e Habitat de especies

2. Caracterizacion del sistema ecoldgico:

a) ¢Cudles han sido los elementos que han marcado la evolucion de los usos del
manglar?

e Falta de fuentes de trabajo

e Facilidad de acceso a los recursos ya que la pesca es una actividad que ocupa menos
tiempo y genera ingresos econdmicos.

e Pobreza
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Anexo 11 Taller comunidad en general (Fotografia y memorias)

Taller Comunidad del palmar

Definicion de los actores en conflicto

Laboratorios

Camaroneras

Pescadores

Asentamientos urbanos en zona de manglar
Asociacion para el uso y conservacion del manglar
Neojuventud

Caracterizacién socio-econémica
a) ¢Cudles son los actores?
e Pescadores
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Camaroneros

Laboratorios

Subsecretaria de ambiente

Neojuventud

Asociacion para el uso y conservacion del manglar
Direccion Nacional de la marina mercante
Capitania del puerto

Universidad Peninsula de Santa Elena
ESPOL

PMRC

Promotores de salud

b) ¢Cuales son sus intereses y necesidades sobre el manglar?

Intereses

e Mostrar al palmar como una alternativa turistica dentro de la ruta del sol.
e Ofertar paseos turisticos por el manglar.

e Que existan alternativas de ingleso por turismo ecoldgico.

Necesidades

e Frenar el crecimiento de los asentamientos urbanos ubicados en el manglar.

e Instituciones que financien proyectos que permitan la conservacion del manglar.
e Concienciar a los pobladores del dafio causado.

e Concienciar a los pobladores de la importancia del recurso.

b) ¢Cuédles son los beneficios econémicos que obtienen del manglar?
e Pesca

e Recoleccion de crustaceos y moluscos

e Ingresos por paseos turisticos en el manglar.

c) ¢Cudles son los beneficios no econdémicos que identifican a la comunidad de El
Palmar con ese ecosistema?

e Belleza escénica
e Potencial turistico
e Habitat de especies
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e Lugar en donde se realiza el apareamiento de las especies

3. Caracterizacion del sistema ecoldgico:

a) ¢Cuéles han sido los elementos que han marcado la evolucion de los usos del
manglar?

e Falta de fuentes de trabajo

e Facilidad de acceso a los recursos ya que la pesca es una actividad que ocupa menos
tiempo y genera ingresos econdmicos.

e Pobreza
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