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RESUMEN

Bertero, F. 2007. Diagnostico del sector lechero y propuesta de un modelo de
fideicomiso para beneficio de los integrantes de la cadena agroalimentaria en
Ecuador. Proyecto Especial para optar al titulo de Ingenieria en Administracion de
Agronegocios, Zamorano, Honduras. 42p.

El sector lechero ecuatoriano, tiene un gran potencial a futuro gracias al clima y
ubicacion, sin embargo el mercado interno no refleja los cambios externos y la
fluctuacion de precios hacen que el productor no tenga seguridad de venta de su
producto. De parte de las procesadoras estas importan leche en polvo a pesar de que
la oferta es mayor a su demanda. En esta tesis se propone la utilizacion de un
fideicomiso, para alivianar el costo de las procesadoras al mismo tiempo de
garantizar la compra y fijar un precio piso pagado a productores establecido en 27
centavos de délar. Todo esto se logra mediante el aporte de 1 centavo de ddlar por
litro de parte de los productores y un contrato con los procesadores. Los integrantes
del fideicomiso son el productor como fideicomitente, una empresa encargada del
manejo del fideicomiso como fiduciaria y los procesadores de leche cruda y en
polvo como beneficiarios, sin embargo no limita a ningin otro integrante de la
cadena agroalimentaria a participar, siempre y cuando esté relacionada con la leche.
El modelo utiliza tres mecanismos para ayudar al sector 1) Sustitucion de
Importaciones, 2) Subsidio a Exportaciones y 3) Contrato de compra y venta. Las
limitantes se encuentran en la capacidad instalada de las plantas procesadoras de
leche en polvo y en que su impacto no se limita a sus participantes, quienes podrian
no verse motivados para ingresar en el esquema. Con el modelo de fideicomiso
planteado para el sector lechero en Ecuador, los productores percibirian el primer
afio $ 10.270.570,02 adicionales, las procesadoras ahorrarian $2.551.224,63 y un
VAN de $ 9.655.068,77.

Palabras Clave: Leche, fideicomiso, precio piso, cadena agroalimentaria,
sustitucion de importaciones, subsidio exportaciones, contrato compraventa.

Adolfo Fonseca Alcala, M. A. E
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1. INTRODUCCION

Ecuador es un pais con las condiciones climaticas adecuadas para producir leche,
segun Juan Pablo Grijalva presidente de la Asociacion de Ganaderos Sierra y
Oriente del Ecuador (AGSO), la leche da trabajo directo a 1°500,000 personas, se
producen 4°569,780 litros de leche al dia segun datos oficiales del INEC y
representa econémicamente segun el Banco Central el 19% del PIB agricola. A
pesar de la importancia del rubro, el sector lechero en el pais ha estado marginado
de los planes de gobierno desde que el petroleo tomé importancia.

Tedricamente el lograr que este sector se vea fortalecido, no sélo contribuira, a
reactivar la economia, sino que traera muchos beneficios adicionales como una
posible reduccion a la emigracion de poblacion activa a grandes ciudades y otros
paises, subiria el nivel de vida y llevaria servicios basicos al campo en un corto
periodo.

El principal problema de los productores de leche en Ecuador es la constante
variacion del precio, lo cual obliga a trabajar sin seguridad y planificacion de ningun
tipo en la mayoria de los productores, adicionalmente mantiene un alto grado de
incertidumbre en los resultados, lo que puede afectar directamente en la inversion en
el sector y la ampliacion de cadenas productivas lacteas en este entorno. El
abandono de las zonas rurales por parte del gobierno otro problema importante ha
hecho que la mano de obra especializada sea escasa lo cual ha incrementado los
costos de produccidn de los productores de leche.

1.1 JUSTIFICACION DEL ESTUDIO.-

La falta de estudios que brinden una visién clara y practica de la realidad del sector
de leche en Ecuador, limita la posibilidad de organizar a los actores de dicho sector
para abordar estrategias que mejoren sus utilidades y las fuertes variaciones de
precio, generando méas empleos y estabilidad al sector.

Debido a los altos precios internacionales de leche, el sector ha visto una
oportunidad para la exportacion, que sumado al constante variaciones de precios
locales e inseguridad de compra, han hecho que se desestabilicen los precios locales
aun mas y que aumente el precio nacional a productor de leche pagado por las
procesadoras, para no quedar desabastecidas.

Los productores, por su parte se caracterizan 1) por tener hatos de tamafios muy
diferentes (1 vaca a 1000), siendo los pequefios predominantes 41,8% segun INEC,
2) la gran mayoria de fincas estan manejadas de una manera muy rudimentaria
86,8% segun INEC (sin registros, inseminacién artificial, ni complementos
alimenticios), ademas 3) no se lleva contabilidad ni controles administrativos. Estos
factores entonces hacen que los productores vivan del dia a dia y no puedan



proyectar su negocio a futuro, convirtiéendose en un segmento de riesgo para la
banca con reducido interés de financiar al sector con estas caracteristicas y por ende
pocas probabilidades de obtencidn de préstamos del sistema financiero. Y lo que es
peor, transmiten esta inseguridad para negocios alternos como son los productos
veterinarios, alimentos balanceados y demaés servicios, por la poca seguridad de

pago.

Por su parte los procesadores de leche estan caracterizados por ser pocos en el
mercado, controlan muchas veces el precio sin dejarlo fluctuar libremente con las
tendencias del mercado, siendo ellos el factor determinante en la compra de leche.
Por su parte intentan mantener su capacidad instalada a un 80% sujeta a variacion
por la demanda que varia con la época clases y los feriados; y la produccion de
leche segun el clima. Ellos en periodos del afio de baja produccién lechera (Agosto,
Septiembre), tienen que importar leche, aun cuando la oferta anual es mayor a la
demanda

Es entonces imprescindible plantear un esquema que permita aumentar la
produccion, vistas las oportunidades y al mismo tiempo garantizar la venta de los
productos procesados, brindando seguridad a ambas partes del sector y sobre todo
brindandoles un camino claro a seguir para que no haya un crecimiento
desordenado.

1.2 LIMITES Y ALCANCES DEL ESTUDIO

Los alcances de este proyecto son varios, debido a que pretende entrar en toda la
parte macro del manejo de la leche. Sin embargo los limites que son el mismo
ganadero quien de forma voluntaria deberd formar parte del fideicomiso y obtener
una herramienta de apoyo y estabilizacion del sector.

Alcances macro potenciales
- Aumento del PIB
- Aumento del ingreso per capita
- Mejor precio al productor
- Mayor
o Cantidad de lacteos producidos
o Volumen de productos exportados.
o Competitividad en productores
o Competitividad en procesadores
- Mejor Calidad de vida
- Reactivacion del sector agropecuario lechero (productos veterinarios, venta de
insumos necesarios para leche, asistencia técnica, entre otros)
Alcances micro potenciales.-
- Acceso a crédito (productores)
- Acceso a servicios basicos



1.3 OBJETIVO GENERAL

Realizar un diagndstico del sector para entender su funcionamiento en detalle y
proponer un modelo de fideicomiso mercantil, que traiga soluciones al problema de
inseguridad vivido por el sector en Ecuador.

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analizar situacion de productores.

- Analizar la situacion de procesadores.

- Asegurar el recibo de leche a productores.

- Garantizar la compra de excesos de leche a Procesadores.

- Mejorar competitividad de Procesadoras.

- Defender el mercado de leche nacional.

- Unir al gremio productor de leche.

- Analizar oportunidades del sector.

- Analizar perspectivas de la Comunidad Andina.

- Construir un modelo que beneficie a todos los actores de la cadena
agroalimentaria.

1.5 METODOLOGIA

En esta investigacion se utilizara una investigacion exploratoria a través de datos
estadisticos (Censo Agricola Ecuatoriano 2000) y ademas la metodologia de
“Cadenas y Didlogo para la Accidon” propuesta por el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) donde se busca recabar, estructurar y
analizar toda la informacion de tipo técnico y econdmico, que permitiera determinar
cuantitativa y cualitativamente la situacion actual del sector lechero en Ecuador.

Metodologia consta de:

- Fase de analisis de cadena: que se hace a través de investigacion participativa
haciendo un analisis de las fortalezas y debilidades de la cadena de valor.

- Fase de didlogo para la accion: Es la fase en que hay que concertar a todos los
actores de la cadena, tratando de encontrar las medidas que deben encontrarse
para mejorar el sistema y por ende la cadena completa.

Debido a las necesidades del presente estudio y las limitantes econémicas, se hizo
basandose en dicha metodologia, pero no llevandola a cabo tal cual lo hace el 1ICA.

Se dividio el estudio en:

- Diagnostico del Sector lechero en Ecuador.
- Planteamiento de modelo de fideicomiso.



2. ANTECEDENTES

En Ecuador se ha hecho muy poco para solucionar el problema de inseguridad de
venta de leche al nivel de productores y procesadores, sin embargo paises
desarrollados como Estados Unidos, ha aplicado un sistema de subsidios y métodos
de control con respuestas muy favorables, tan asi que lo han convertido en un
exportador neto. Sin embargo es imprescindible lograr que una medida de este tipo
pueda funcionar en Ecuador, debido primero a la corrupcion existente, la falta de
una estructura eficiente que pueda tratar temas del agro y a la falta de informacion
disponible en el medio que se limita a un censo agricola realizado en el afio 2000.

En Costa Rica, el sistema de cooperativas, ha tenido excelentes resultados, debido a
que se logro eliminar a intermediarios y trabajar en economia de escala, siendo el
productor el mismo que por medio de la cooperativa siente los resultados y obtiene
la ganancia. En Ecuador por su lado, se ha impulsado mucho el desarrollo de este
sistema sin mayores resultados, debido a la idiosincrasia de sus personas y a los
intereses divididos de los productores.

Hay muchas ayudas externas proporcionadas a Ecuador para mejorar la situacion
del campo, como es el caso de Italia, quien aportd a escuelas técnicas, tecnologia y
capacitacion, pero tuvo un pésimo resultado, debido a que cuando terminé el
proyecto este no tuvo continuidad. Esta ayuda estaba dirigida a mejorar la calidad de
los productos, un mejor manejo de los hatos, sistemas de control, inseminacién
artificial y equipos de ordefio, también a la creacion de cajas rurales.

2.1 CADENA LECHERA

Figura No.1: Cadena Lechera
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3. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1 SITUACION DE LA LECHE EN ECUADOR

3.1.1 Productores

Se pueden clasificar en 3 categorias, segun la cantidad de tierra que poseen, como
pequefios, menos de 20 ha, medianos 20 a 99 ha y grandes 100 o méas ha,
cualesquiera que sea su categoria tienen una denominacion individual llamada
unidad de produccién agropecuaria (UPA) por sus siglas. Todos se encuentran
repartidos de manera uniforme, siendo mayoria los pequefios y la mayor explotacion
ubicada en la sierra predominante por factores climaticos. Ecuador produce
4°569,780 litros diarios, de los cuales el 32% son destinados para consumo propio o
alimento para terneros y esta calculada la merma. Los productores no poseen un
contrato fijo firmado con los procesadores, obligdndoles a trabajar con un alto
riesgo, debido a que no pueden estar seguros si su leche va a ser vendida todos los
dias y si los precios van a ser regulares, esto no le favorece al momento de solicitar
préstamos para produccion por no poder proyectar con seguridad su negocio y se
ven obligados a recurrir a otros métodos de obtencion como hipoteca, o préstamos
para consumo.

De acuerdo a los tltimos datos del censo Agropecuario del afio 2000, se observa en
produccion lechera que el 75% del total de leche generada en las fincas corresponde
a pequefias y medianas explotaciones (de 1 hasta menos de 100 ha.), mientras que el
25% de la produccion sale de 10,103 grandes UPA’s de mas de 100 ha., que
representan el 4% de las 237,315 UPA’s registradas con ganando bovino.

Tabla Nol Aporte de Unidades Productivas Agropecuarias

APORTE DE UNIDADES PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS SEGUN TAMANO

TAMANO DE UPA PRODUCCION % CATEGORIA
menos de 1 Ha. 224.469 6,40%  41,80% UPA pequeiia
de 1 Ha. hasta menos de 2 Ha. 191.574 5,40% UPA pequefia
de 2 Ha. hasta menos de 3 Ha. 160.288 4,50% UPA pequefia
de 3 Ha. hasta menos de 5 Ha. 227.188 6,40% UPA pequefia
de 5 Ha. hasta menos de 10 Ha. 327.755 9,30% UPA pequefia
de 10 Ha. hasta menos de 20 Ha. 345282 9,80% UPA pequefia
de 20 Ha. hasta menos de 50 Ha. 644.654 18,30%  33,40% UPA mediana
de 50 Ha. hasta menos de 100 Ha. 531.871 15,10% UPA mediana
de 100 Ha. hasta menos de 200 Ha. 432 847 12,30%  24,80% UPA grande
de 200 Ha. y mas 439.098 12,50% UPA grande
TOTAL NACIONAL 3.525.027 100% 100%




Las pequefias UPA’s a su vez, que van de menos de 1 hasta menos de 20 ha.,
generan el 42% de la leche en el pais, y representan el 76% de las unidades
productivas con ganado bovino (179,525 UPA’s).

Tabla No.2 Cantidad unidades productivas agropecuarias segun tamario

CANTIDAD UNIDADES PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS SEGUN TAMANO

TAMANO DE UPA UPAS HA LITROS CATEGORIA
menos de 1 Ha. 58.801 9.352 224.469 UPA pequefia
de 1 Ha. hasta menos de 2 Ha. 31.733 16.007 191.575 UPA pequefia
de 2 Ha. hasta menos de 3 Ha. 2.015 17.898 160.288 UPA pequefia
de 3 Ha. hasta menos de 5 Ha. 26.424 40.038 227.188 UPA pequefia
de 5 Ha. hasta menos de 10 Ha. 3.495 99.800 327.755 UPA pequefia
de 10 Ha. hasta menos de 20 Ha. 36.253  220.811 345.282 UPA pequefia
de 20 Ha. hasta menos de 50 Ha. 4.998 737.603 644.654 UPA mediana
de 50 Ha. hasta menos de 100 Ha.  26.308 778.084 531.871 UPA mediana
de 100 Ha. hasta menos de 200 Ha. 9.901 601.079 432.847 UPA grande
de 200 Ha. y mas 4462  836.495 439.098 UPA grande
TOTAL NACIONAL 204.390 3.357.167 3.525.027

Por su parte las 47,688 UPA"s medianas, que van de 20 ha. hasta menos de 100 ha.,
representan el 33% de la produccion de leche en finca, y constituyen el 20% del
total de explotaciones agropecuarias con ganado bovino.

La produccion nacional de leche se concentra principalmente en la sierra con 73%,
aproximadamente un 19% en la Costa y un 8% en el Oriente y Region Insular,
segun datos del ministerio de agricultura (2000)

Tabla No.3 Actualizacion Censo 2005 - Vacas Ordefiadas y Produccion

ACTUALIZACION CENSO 2005 - VACAS ORDENADAS Y PRODUCCION

Sierra Costa Oriente Total

Vacas Ordefiadas 556.118 265.678 112.587 934.383

v % 59,52 28,43 12,05 100
@
&

Produccién 3.358.920 761.302 449.559 4.569.780

% 73,50 16,66 9,80 100,00

3.1.2 Zonas de Produccién

La mayoria de productores se encuentran situadas en la sierra norte y centro del pais
en las provincias de Carchi, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua y Azuay, sin embargo
el resto de provincias de la sierra producen una considerable cantidad que no puede



pasar desapercibida 73 %. La costa en cambio representa un 19 % de la produccién
siendo Guayas la mas productiva y Manabi la que mas ganado tiene. El Oriente por
su parte comienza recién a reactivarse gracias a la infraestructura vial construida en
los ultimos afios y representa un 8 % del la produccion total.

Figura No.2 Estructura Porcentual de la Produccion Nacional de Leche
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3.1.3 Produccion de Leche por provincia

Figura No.3 Produccion Provincial 2000
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Se puede notar que la provincia de Pichincha es la que mayor leche aporta, ademas
que se proyecta a seguir siendo el lider en produccion debido a que cuenta con las
plantas procesadoras ya instaladas y una buena ubicacion.

3.1.4 Rendimientos

Los rendimientos dependen del manejo en finca, del clima y la raza, principalmente.
Pero también de condiciones que no tienen que ver en produccién como su cercania
a las plantas procesadoras.

En el caso de la costa, el precio mejora significativamente debido a la poca
produccion y a la capacidad de las plantas instaladas, en la sierra en cambio por
haber mayor oferta el precio es menor pero el rendimiento mayor.

Tabla No.4 Rendimiento diario promedio de leche por vaca

RENDIMIENTO DIARIO PROMEDIO DE LECHE POR VACA (LITROS)

CENSO ANO 2000
VACAS ORDENADAS PRODUCCION RENDIMIENTO
PROVINCIA DIARIAMENTE DIARIA (Lt.) (Lt./vaca/dia)

AZUAY 79.640 281.984 3,5
BOLIVAR 48.650 177.197 3,6
CANAR 37.024 173.767 4,7
CARCHI 23.799 168.816 7.1
COTOPAXI 44919 264.591 59
CHIMBORAZO 56.659 277.294 4,9
IMBABURA 16.907 92.551 55
LOJA 51.032 190.533 3,7
PICHINCHA 105.221 720.666 6,9
TUNGURAHUA 37.393 218.173 58
EL ORO 15.294 60.905 4
ESMERALDAS 25.891 83.810 3,2
GUAYAS 44.102 132.336 3
LOS RIOS 12.777 40.988 3,2
MANABI 126.801 331.586 2,6
MORONA SANTIAGO 31.064 105.086 3,4
NAPO 7.764 36.476 4,7
PASTAZA 3.245 13.281 4,1
ZAMORA CHINCHIPE 22.742 92.655 4,1
SUCUMBIOS 6.699 24.246 3,6
ORELLANA 4.876 17.806 3,7
GALAPAGOS 1.075 4.939 4,6
ZONAS NO ASIGNADAS 5.281 20.297 3,8
NACIONAL 808.855 3°525.027 44

3.1.5 Costos de produccion

Los costos de produccion mas representativos en la explotacion lechera, son los
insumos (concentrado, fertilizacion), la mano de obra y gerencia. Los insumos en



su mayoria tienen una relacion directa con la cotizacion del dolar, a su vez los
fertilizantes y el combustible principalmente dependen del valor del petréleo.

Cuando alguno de los costos aumenta, los productores tienen dos caminos, el
primero es buscar un producto sustituto, ejemplo, el balanceado Super Lechero de
Pronaca lo cambia por el de Danesa. El segundo camino y por lo general el méas
comun en las UPA’s pequefias ocurre en puntos criticos donde hay un bajo precio
pagado a productor por litro de leche y una baja de produccion, alli se decide dejar
de dar el alimento, la medicina y los rendimientos segun Emilio Mettler pueden
bajar hasta un 70%.

Tabla No.5 Costo estimado de produccién de un litro de leche

COSTOS ESTIMADOS DE PRODUCCION DE UN LITRO DE LECHE

(1999-2001)
Contribucion %
1999 2000 2001 promedio
Rubros del costo dolares délares dolares %)

INSUMOS 0,1325 0,080 0,103 57.43%
Semillas * 0,0065 0,005 2,80%
Fertilizantes * 0,0206 0,012 0,016 8,92%
Herbicidas * 0,0028 0,002 0,002 1,23%
Alimentacién ganado * 0,0569 0,035 0,044 24.69%
Inseminacion artificial * 0,0039 0,002 0,003 1,69%
Sanidad animal * 0,0183 0,011 0,014 7,92%
Combustibles * 0,0067 0,004 0,005 2,85%
Lubricantes * 0,0016 0,001 0,001 0,70%
Reparaciones y mantenimiento 0.0043 0,003 0.003 1,.87%
Transporte de leche 0,0005 0,000 0 0,22%
Arriendo maquinaria 0,0001 0,000 0 0,01%
Veterinario 0,0027 0,002 0,002 1,17%
Electricidad 0,0052 0,004 2,24%

administrativos 0,0016 0,001 0,001 0,6%%
Control lechero 0,0005 0,000 0 0,20%

AGSO 0,0001 0,000 0 0,03%

Otros servicios 0,0003 0,000 0 0,12%

MANO DE OBRA 0,0371 0,022 0,029 16,07%

MAQUINARIA 0,0158 0,010 0,012 6,86%

DEPRECIACION DE 0,0117 0,009 5,09%

IMPUESTOS 0,0028 0,002 0,002 1,23%

GASTOS FINANCIEROS 0,0054 0,003 0,004 2,34%

ADMINISTRACION 0,0253 0,015 0,02 10,98%

COSTO TOTAL 0,23 0,14 0,18 100,00%
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3.1.6 Precios pagados a productor

Los precios pagados a productor son valorados de dos maneras, el mas comdn es
simplemente por litro de leche y el otro solamente empleado por grandes
procesadoras, como Floralp quienes pagan por grasa y calidad.

3.1.6.1 Precios pagados por calidad

Las procesadoras piden es pruebas de grasa, no presencia de antibiticos ni
desparasitantes, conteos de células somaticas y de UFC, etc. Lo interesante acé es el
pago a la calidad, donde muchas de estas procesadoras pagan precios Premium
dependiendo de ciertos grados especificos para diferentes estandares variando de
procesadora a procesadora.

Segun Norberto Purtschert gerente general de Floralp, la paga calidad de la leche de
acuerdo a una tabla que considera tres aspectos: 1) precio base, pagados a
pardametros minimos de calidad (50% del precio total); 2) precio pagado por
estandares especificos de calidad, (50% de precio total); 3) bono extra, pagado (5%
del total) o descontado (10% del total) por presencia o ausencia de inhibidores de
crecimiento (antibidticos, desparasitantes o desinfectantes).

(Anexo No.1)

3.1.6.2 Precios pagados por litro de leche

Este esquema permite que no haya mayor control ni incentivo hacia el productor
para mejorar su hato y calidad de la leche, asi mismo favorece al cambio una gran
fluctuacion de precios.

Tabla No.6 Precios productor litro de leche

PRECIOS PRODUCTOR LITRO DE LECHE

2003 2004 2005 2006 2007

Enero 0271 0271 0260 0281 025
Febrero 0259 0269 0270 0269 0,27
Marzo 0249 0266 0320 0216 0,37
Abril 0250 0263 0290 0243 0,32
Mayo 0254 0267 0270 0267 0,27
Junio 0263 0255 0270 0255 0,29
Julio 0260 0276 0230 0316 0,18
Agosto 0250 0281 0270 0281 0,26
Septiembre 0246 0261 0270 0261 028
Octubre 0243 0278 0270 0278 0,26
Noviembre 0251 0275 0270 0275 0,26
Diciembre 0258 0269 0230 0309 0,19

PROMEDIO 0,255 0,269 0,268 0,271 0,267
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3.1.7 Canales de Comercializacion de leche en Ecuador

Con datos del 2004, podemos ver como se distribuye la leche producida y podemos
intuir que la merma de 32% obtenida del Censo del afio ha disminuido gracias al
crecimiento del sector y apoyo brindado por instituciones encargadas de apoyar al
pequefio productor. Sin embargo los porcentajes de las cantidades producidas de
leche y las distribuciones si estan calculadas en el Censo Agropecuario afio 2000.
Esto le quita valides a los porcentajes, ademas de que no se toma el impacto de los
centros de acopio instalados por la Asociacion de Ganaderos de la Sierra y Oriente
(AGSO).

Figura No.4 Canales de Comercializacion Ecuador
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; } v
Industrializacion
Autoconsumo Queso Rural Leche cruda (Plantas
Finca Procesadoras)
Mercados Supermercados Peq. tiendas
Populares menudeo

v

\ 4

v

‘ Consumidor Final

3.1.8 Canales de Distribucion de la Leche

Es muy facil encontrar como canales al intermediario, las procesadoras ya sean
queseras chicas o grandes por lo general tienen sus recorridos para su leche y
muchas veces hay empresas intermediarias o informales dedicadas a esto.
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Figura No. 5 Canales de Distribucion de Leche
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3.1.9 Oferta Productores

Aungque la leche se produce durante todo el afio sin opcion a descontinuarla como
ocurriria con una plantacion, la produccién no es uniforme, sino que manifiesta un
comportamiento regido por factores muy importantes, el clima y el precio de los
insumos.

La produccion nacional es de 1.667.969.700 litros por afio, sin embargo la oferta
anual de leche es de aproximadamente 1.250.977.275,00, una vez restada la merma
y autoconsumo equivalente a 25% en 2006 segun la Asociacion de Ganaderos de la
Sierra y Oriente (AGSO). Del total de leche producida tan solo el 41 % llega a
grandes procesadoras. Y el restante a produccién artesanal 11% y venta leche cruda
16%. (Ver punto 3.4.9.1)

Por el lado de la oferta o produccion de leche, enero y febrero son meses
relativamente normales. Marzo, abril, mayo y junio aumenta la produccion por un
clima favorable a la produccion (invierno). Julio y Agosto baja la produccion
drasticamente por el verano, pero no tan drasticamente como el consumo, asi que se
provocan excedentes importantes. Septiembre la produccidn registra su baja mas
importante debido a que los pastos se acaban. Octubre los pastos empiezan a crecer
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nuevamente y la produccion aun baja comienza a subir. Noviembre y diciembre la
produccion se normaliza.

3.1.10 Demanda Procesadoras

Enero y febrero son meses de consumo normal, marzo y abril son de mayor
demanda y deseo de leche por parte de las procesadoras debido a que la demanda se
incrementa por semana santa y venta de platos tipicos como la fanesca que
requieren mas leche. Mayo y Junio son meses en los cuales se normaliza el
consumo, sin embargo para mediados de Junio la demanda baja por la salida de
clases de los colegios en la sierra ecuatoriana. Julio y agosto el consumo baja
notablemente, hay menos personas en las ciudades y un mayor consumo de otras
bebidas. Septiembre y octubre el consumo sube por el reinicio de clases. Noviembre
el consumo se normaliza y en diciembre baja el consumo debido a que es un mes de
fiestas donde las personas consumen mas licor y otro tipo de bebidas que leche.

Las grandes procesadoras, reciben anualmente 620.500.000,00 y podrian recibir
683.867.577 equivalentes a utilizar un 80% de su capacidad instalada.

3.1.11 Procesadores

Los productores se caracterizan por ser pocos en relacion a las productores. Segun
Alvaro Samper, las procesadoras funcionan a mas del ochenta por ciento de su
capacidad instalada debido a constante mantenimiento y problemas en el proceso.
Nestle es el procesador mas grande del pais (estimados de 300,000 litros al dia),
Pasteurizadora Quito, Indulac, Rey Leche y Toni son otros de los grandes
procesadores de leche. Aln cuando existen plantas procesadoras en el pais con
mayor capacidad de planta instalada, estas Ultimas empresas tienen un porcentaje
mucho menor de planta utilizada. Varias (Toni, Nestle) de las mayores empresas
lacteas también han aumentado sus ventas totales a los supermercados. Estas
procesadoras requieren a sus proveedores una calidad de leche superior a la
comercializada en los mercados tradicionales.

3.1.12 Capacidad de Planta Instalada
3.1.12.1 Procesadoras leche y derivados

Segun el ultimo levantamiento de informacion sobre plantas de produccion de
productos derivados de leche, correspondiente a 2006, se registraron entre los mas
importantes, 26 establecimientos con una capacidad instalada total de procesamiento
de 1.873.6009 litros al dia.

Sin embargo el recibo de leche en plantas nos dice que estas reciben tan solo
1.700.000 litros en promedio, esto quiere decir que operan a un 62% de su
capacidad instalada.

De estas Industrias el 90% se encuentran ubicadas en el callejon interandino (sierra)
con una fuerte concentracion en las provincias del centro norte de la sierra
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(Pichincha, Cotopaxi, Imbabura, Carchi) y se dedican principalmente a la
produccion de leche pasteurizada, quesos, crema de leche y otros derivados en
menor proporcion.

(Anexo No.2)

3.1.12.2 Procesadoras de leche en polvo

Ecuador desde el afio 2003 cuenta con una capacidad instalada de procesamiento
para leche en polvo de 14.600 tm/afio (10 It leche = 1 It L.Polvo). Segun Marcelo
Pefa director principal de la planta “El Ordeno”, pulverizar un litro de leche liquida
cuesta alrededor de 35 centavos de dolar.

Hasta el afio 1999 Nestlé Ecuador, era la unica planta que pulverizaba leche.
Actualmente sigue siendo la mas grande con una capacidad instalada de 8.500
tm/afio, también existen otras tres plantas dedicadas a este labor, la segunda es
Prolacem ubicada en la provincia de Azuay con capacidad de 1200tm/afio, Moderna
300 tm/afio y por Gltimo la Planta Pulverizadora de la Asociacion de Ganaderos de
la Sierra y el Oriente (AGSO) “El Ordefio” con capacidad para 3.600 tm/afio.

3.1.13 Precios pagados a procesador por parte de consumidor

Claramente en el grafico continuo, podemos darnos cuenta que el precio es bastante
bueno y aunque la leche es un producto considerado dentro de la canasta basica,
presenta un incremento significativo en su valor mes a mes convirtiéndose en el
producto nimero 9 en aumentar la inflacion. Como lo indica el Banco Central del
Ecuador. Ver (Anexo No.3)

Tabla No.7 Promedio consumidor principales productos 2005

PRECIOS CONSUMIDOR PRINCIPALES PRODUCTOS 2005

Leche en Polvo Leche Queso  Margarina
(250gr) (11t) Fresco
Enero 5,33 0,52 4,30 0,90
Febrero 5,32 0,52 4,27 0,90
Marzo 5,30 0,52 4,24 0,87
Abril 5,22 0,53 4,26 0,89
Mayo 5,27 0,54 4,27 0,89
Junio 5,29 0,55 4,38 0,90
Julio 543 0,55 4,36 0,89
Agosto 5,48 0,55 4,36 0,88
Septiembre 5,60 0,58 4,36 0,88
Octubre 5,50 0,58 4,38 0,85
Noviembre 5,49 0,58 4,26 0,87
Diciembre 5,38 0,59 2,33 0,87

PROMEDIO 5,38 0,55 4,15 0,88
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Figura No.6 Costo de produccion procesador
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3.1.14 Precios pagados a procesadores por parte de comercializadoras

Si bien hay una baja significativa en el afio1999, esta no tiene relacion directa con el
mercado de leche sino mas bien con la crisis econdémica sufrida, la tendencia es a
mantenerse en un rango de alrededor de 50 centavos de dolar y se espera haya
aumentado con el paso del tiempo debido a los altos costos del maiz en paises como
Estados Unidos.

Figura No.7 Precios pagados a procesador por parte de comercializadora
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3.1.15 Apoyo Gubernamental

El gobierno de Ecuador no cuenta con ningin programa de apoyo directo a este
sector.

Para presentar los apoyos indirectos es importante mencionar que estas
organizaciones no estan amarradas al estado (ministerio de Agricultura) desde la
época del presidente Sixto Duran Ballén.

Apoyo indirectos:

- CONEFA: Comision Nacional de Erradicacion de Fiebre Aftosa. El proyecto
consta de 1) capacitacion en los diferentes niveles como productores, asistentes
técnicos y empleados, 2) vacunacién masiva de los animales, 3) control de
movilizacion de ganado en las carreteras del pais y los camales, con la ayuda de
los controles policiales.

- SESA: Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuario, operara el sistema de
vigilancia epidemioldgica y controlara los focos de infeccion de la enfermedad
en las diferentes propiedades.

- Camara de Agricultura.- Esta conformada por las Camaras Provinciales del
Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Bolivar; por
los Centros Agricolas de la zona, las Asociaciones de Productores y por las
Empresas Agropecuarias, de Agroexportacion y Agroindustria. Su funcién es
apoyar a los productores agricolas y ganaderos en sus necesidades, como
liberalizacion de impuestos en importaciones de equipos agricolas.

- AGSO (Asociacion de Ganaderos de la Sierra y Oriente).- es la Asociacion mas
grande del Ecuador en la parte agropecuaria, cuenta con 17 centros agricolas,
brinda asistencia técnica a ganaderos, banco de semen entre otros beneficios,
tiene representacion en un alta gama de productos que van desde marcas de
productos veterinarios hasta ordefios.

3.1.15.1 Medidas empleadas por el gobierno para proteger el sector
lechero

Licencias previas: son barreras no arancelarias que consisten en autorizaciones para
poder exportar o importar determinadas mercancias. Se aplican, por ejemplo, al
ingreso de sustancias controladas, pero también pueden servir como un mecanismo
para proteccionismo.

Se otorgan cuando se verifica y comprueba que los bienes a importarse son
necesarios e indispensables. Son medidas de caracter administrativo por medio de
las cuales se controla las importaciones que realiza un pais y representan una
condicion previa a la importacion de algo a nuestro territorio.

La franja de precios: Es un mecanismo de estabilizaciéon de los precios internos a
través de la fijacion de un precio de referencia "piso™” y otro de referencia "techo "
entre los cuales se desea mantener el costo de importacién de un determinado
producto.
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La estabilizacion se logra aumentando el arancel ad-valorem cuando el precio
internacional cae por debajo del nivel piso y rebajando dicho arancel, hasta cero,
cuando dicho precio aumenta por encima del techo.

Es decir, la franja de precios equivale a convertir el arancel en un factor variable que
se ajusta automaticamente para contrarrestar las fluctuaciones extremas del precio
internacional.

Salvaguardia: Permite, en una base temporal, la suspension, modificacion o retiro de
una obligacion o concesion relacionada con un bien determinado dentro del
Programa de Liberalizacion Andina.

Es aplicada cuando debido a la aplicacion del Programa de Liberalizacion del
Acuerdo causa algun perjuicio serio a alguna economia de un pais miembro, o algin
sector econdmico significativo.

Asi, frente a este problema, previa autorizacion de la Secretaria General, el pais
afectado puede aplicar temporalmente correctivos y medidas no discriminatorias.
El pais miembro que aplique medidas correctivas dentro de un plazo de tiempo no
mayor a 60 dias, debera remitir a la Secretaria General un informe sobre las razones
de su aplicacion.

3.1.16 Situacion Crediticia

El acceso a crédito para produccion agropecuaria de una manera formal y
reglamentado, es bastante dificil de encontrar.

En Ecuador no se cuentan con programas de financiamiento favorable del sector
gubernamental, y paraddjicamente la banca privada tampoco, sin embargo los
procesadores ayudan en cierta forma con venta de equipos (tanques frios,
pezoneras). Las Unicas UPA’s (Unidad Produccién Agropecuaria) que podrian tener
acceso a crédito son las mayores a 50 hectareas (7% del total de productores) y el
crédito se otorgaria mediante una hipoteca de su terreno, inverosimil debido a que
estas personas son quienes menos crédito necesitan en el sector ya que presentan un
buen manejo de sus hatos y son bastante rentables.

Un elemento que deteriora aun mas el panorama es la existencia del chulquero,
prestamista ilegal, quien cobra intereses exorbitantes a cambio de dinero rapido. El
crédito destinado a la parte agropecuaria del pais, se divide en carne y leche, siendo
el primero el mas favorecido.
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Figura No.8 Distribucion Regional de Crédito Agropecuario

Distribucion Regional de Crédito Agropecuario
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Figura No.9 Uso del Crédito Agropecuario
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Si nos fijamos en este grafico nos damos cuenta que el crédito no es dedicado a
leche sino a otros rubros, como el de produccion de cultivos, compra de ganado y
otros.
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Figura No.10 Crédito Agropecuario Censo 2000
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Esto se debe a que el riesgo del sector no compensa el prestar dinero a la produccion
pero si al consumo. En Ecuador es mas fécil pedir dinero para comprar un
automovil, que para invertir en un negocio.

Procesadoras como Nestlé compra mas del 80% de leche a productores que entregan
menos de 100 litros al dia. Recoge leche hasta 400 km lejos de sus plantas, ademas
tienen centros de acopio con tanques frios y varios camiones refrigerados. Tiene
maés de 2500 proveedores y buscan en ellos constancia en volumen y no importa que
les provean pocas cantidades de leche (adquiere desde 5 litros en adelante). Asi
mismo ofrece servicios de capacitacion a los productores que les proveen de leche y
facilitan créditos para construccién de establos, adquisicion de equipo de ordefio,
establecimiento de pastizales, insumos, etc.

Pasteurizadora Quito, utiliza una estrategia de financiamiento de los tanques frios,
Grupo Gloria en cambio los da en leasing. El objetivo de las dos, abaratar costos de
transporte cuando las cantidades de leche no son significativas, ayudando a que el
productor sin sentir superar sus condiciones (Se descuenta centavos el momento de
pago de la leche).

La Asociacion de Ganaderos de la Sierra y Oriente (AGSO), brinda constante
capacitacion y econémicamente tiene implementado un plan ambicioso plan de
recoleccion de leche con pequefios productores, que en cierta forma ha ayudado a
que los campesinos se pongan de acuerdo y trabajen como grupo.

3.1.17 Mercado Internacional

El Mercado Internacional se encuentra dividido en dos sectores, por un lado la
produccion de paises desarrollados por excelencia exportadores y los paises en
desarrollo, los precios sin embargo por motivos ajenos a la produccion de leche,
produccién de etanol, los precios internacionales en el primer semestre de 2007
aumentaron por encima de la tendencia, alcanzando niveles sin precedentes,
fundamentalmente para leches en polvo.
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Los principales productores de leche en la actualidad son:

Tabla No.8 Produccion mundial

PRODUCCION MUNDIAL (MILES TM)

ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 %

SUDAMERICA 46525 46.754 46.145 46323 47779 47427 8%
EEUU 75.115 75025 75.025 78155 80.150 85475 15%
CANADA 8200 8170 8.100 7.88 8100 3.000 2%
MEXICO 9474 9472 9.560 9871 9873 9873 2%
AFRICA 18.699 18518 18.701 20687 21517 21242 3%
ASIA 89970 100548 101239 10478 122042 119312 17%
UE 126.365 126253 126.830 126966 126402 125742 27%
AUSTRALIA 11.283 10.875 11.620 10642 10150 10.125 2%
OTROS 96.846 99.786 101922 102081 102031 101016 25%

P.MUNDIAL 482.477 495401 499142 507385 603.119 622.120 100%

Los paises desarrollados tienden a mantener sus producciones, mientras que el
crecimiento se da en Asia y América. China es el pais de mayor crecimiento, pero
sigue situado como consumidor debido a que su poblacién va aumentando su
capacidad adquisitiva y consumo.

Los principales exportadores de leche y equivalentes son:

Figura No.11 Exportacion de leche y equivalentes 2003

Exportacion de leche y equivalentes 2003
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Paises desarrollados por sus altos costos de produccién EEUU 32 ctvs. y UE 51
ctvs. se han especializado en produccion de derivados méas que en produccion de
commodities como leche en polvo, como se observa en la tabla a continuacion.



21

Figura No.12 Exportacion de leche en polvo 2005

Exportacion de leche en polvo 2005
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Los precios internacionales se han elevado mas alla de las predicciones, este afio la
leche en polvo a batido el precio record, establecido en 2005, producto de la
demanda creciente de los paises asiaticos, la baja de produccion en Australia y
Nueva Zelandia, por la sequia de los Gltimos afios, la especulacion en el mercado
estadounidense sobre el maiz, y en la Unidn Europea reformas a la Politica Agricola
Comun (PAC o Tratado de Roma).

Tabla No.9 Precio mundial leche y derivados

PRECIO MUNDIAL LECHE Y DERIVADOS TM

ANO MES L.P.DESCREMADA L.P.ENTERA MANTECA QUESO
Mimmo Maximo Minimo Miximo Minimo Maximo Minmo Maximo
Junio 2275 2450 2150 2300 1.700 1.925 2.250 2.800
Julio 2313 2475 2150 2300 1.700 1.925 2.550 2.800
© Agosto 2.537 2733 2200 2300 1.700 1.925 2.500 2700
§ Septiembr 2700 2913 2350 2.550 1.700 1.950 2.500 2.700
Octubre 2788 2925 2375 2.550 1.700 1.950 2.500 2.750
Noviembr 2.850 2950 2575 2763 1.800 1975 2.500 2.850
Diciembre 2925 3.138 2925 3.050 1950 2.100 2700 2900
Enero 3.000 3175 3.000 3.150 1975 2.100 2.700 3.000
Febrero 3.100 3225 3.350 3.450 1900 2.100 2.700 3.150
5 Marzo 3.408 3.683 3492 3.667 2050 2283 2833 3167
2 Abril 4275 4.625 4150 4650 2225 2.675 2.900 3300
Mayo 4750 5.140 4.575 4950 2450 2875 3.000 3.400
Junio 4 880 5.400 4 838 5.340 3750 4.000 3.600 3.950
3.1.17.1 Nueva Zelanda y Australia

Nueva Zelandia es un pais de 3.737.277 habitantes y 4 millones de vacas lecheras,
con un promedio de produccion de 4,500 litros por vaca/afio y con un consumo per
capita de casi 250 kg por habitante tienen 4,200 litros por vaca y por habitante para
exportar. Cuenta con abundantes lluvias donde no necesitan suplementar al ganado
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para lograr estas producciones. Fonterra es la cooperativa que agrupa a 13,000
ganaderos, exporta el 95% de su produccion y controla la tercera parte del mercado
mundial. Comercializa 13 billones de litros por afio, 2 millones de TM de productos
lacteos a través de sus marcas: Anchor, Anlene, Andec, Annun, Chesdale, Fernleaf
y Mainland.

Australia, el segundo exportador de leche, se paga a productor AU$ 35.48 los cuales
equivalen a US $ 26.61, en el mes de octubre se pagd un adicional de AU$ 4.5
centavos como compensacion por el alza de combustible. Australia produce 10
billones de litros por afio y exporta el 50% de esta produccién. De sus
exportaciones el 34% son quesos, leche en polvo entera 16%, leche en polvo
descremada 17%, otra leche en polvo 12%, mantequilla 9%, caseina 2%, otros
productos 10%. De las exportaciones de Australia el 15% va a Japon, 29% al
sudeste asiatico, 12% al medio oriente, 8% a Africa, 5% a Unién Europea, 10% a
América y 3% a otros.

Para ambos paises y gracias a su cercania a Asia, estos destinan la mayoria de su
produccion a abastecerlo, ademés sus excedentes van a la Unién Europea
principalmente y Estados Unidos.

3.1.17.2 Estados Unidos

En Estados Unidos, los ganaderos lecheros desde Julio del 2003 establecieron el
programa CWT, (Cooperatives Working Together), disefiado para fortalecer y
estabilizar los precios internos de leche. EI 75 % de los ganaderos participan y
aportan $ 5 centavos por cada 100 Ib de leche, en 2004 se reunieron $ 54 millones y
estos fondos se usaron mayormente para un programa de retiro de ganaderos y un
programa de asistencia a la exportacion. 80% para retiro de hatos, de esta manera
los ganaderos que quieren retirarse se presentan al programa poniéndole un precio a
todo su hato, una comision decide si aceptar la solicitud, se compra el hato y todos
los animales van a camal, quedando el ganadero con este dinero.

Estiman que de esa manera con su inversion de 5 centavos logra una mejora de 60
centavos en el precio interno. En el primer afio descartaron 32,000 vacas con una
reduccion de 660 millones de libras de leche, en el 2004 descartaron 49,000 con una
reduccion de 870 millones de libras de leche y para este afio el objetivo es descartar
70,000 vacas con una reduccion de 1°2 billones de libras de leche.

Este programa es apoyado por el gobierno quien debido al subsidio de precios
existente aliviana su pago y hace respirar al sector.

3.1.17.3 Unién Europea

La Unién Europea desde el afio 2003 viene trabajando en recortar el subsidio y
beneficios que gozan los productores con el fin de dar mayor competitividad al
sector. Se hicieron entonces modificaciones a la Politica Agraria Comun (PAC o
Tratado de Roma) y en 2006 disminuyo en 10% los subsidios de exportacion al
queso, 60% a leche descremada y 30% a la mantequilla. Al mismo tiempo se
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acordo que los precios de intervencion para la leche en polvo descremada y la
mantequilla deberan ser reducidos en un 15% en el 2006 y en 25% para el 2007.

Europa cuenta con las exigencias de calidad de leche mas altas del mundo, esto
obliga a los productores menos eficientes a retirarse recibiendo una buena
compensacion econdémica a cambio y a los exportadores les pone una traba para
ingresar. El objetivo de Europa es autoabastecerse y debido a sus altos precios
pagados a productor exporta productos que requieren mayor manufactura como son
los quesos. Limitan los excedentes a transformar en leche en polvo y mantequilla
donde los precios internacionales son mayores que sus precios domésticos. Para ello
SON Mas rigurosos en sus cuotas, requisitos de calidad y disminucion de precios.

3.1.18 Comunidad Andina.

La comunidad Andina, a pesar de clima y ubicacion privilegiada no produce la
suficiente cantidad de leche para satisfacer sus necesidades, Ecuador es el Unico
pais, que se puede llamar lacto independiente, mientras que Colombia presenta una
dependencia no tan fuerte como sus dos otros miembros Venezuela y Perd.

Tabla N0.10 Comunidad Andina

COMUNIDAD ANDINA 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Produccidn 9473 9662 9562 - 12240 12929 13476
Importacion 174 206 151 - 240 254 310

Tabla No.11 Importacion y exportacion de leche equivalente

Importacion ¥ Exportacion de Leche equivalente TM
2001 200z 2003
Chile Imp 104,555 94,451 263,747
Exp 152,779 132,574 159,14z
Argentina Irmp 53,594 25,297 76,242
Exp 953,169 1475, 732 1°025,209
Birasil Imp 733,756 1'286,410 549,096
Exp 953, 1649 1425, 792 1°025,209
Canada Imp 743,104 BG7, 960 742,208
Exp BEE,411 543,917 759,046
Calomhbia Imp 205, 364 131,814 38,682
Exp 170,393 166,963 199,755
Peru Imp 279,020 771,673 153,557
Exp 12,293 25,230 47,276
Venezuela Imp 576,393 439,959 553,787
Exp 5,076 5,349 6,555
Mezxico Imp | 2779,261 581,642 52,349
Exp 113,525 105,305 105,515
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3.1.18.1 Ecuador

Ecuador un pais netamente productor de leche, ha realizado algunas importaciones
esporadicas debido a contratos manejados por ONG (Desayuno escolar), por algin
suceso interno (fendmeno del nifio), campafia electoral (donaciones) y corrupcion.

Ecuador, es autosuficiente en cuanto a su produccion, no depende de importaciones
y su posicion es a no abandonar los mecanismos compensatorios de franjas de
precios y salvaguardias.

Tabla No.12 Ecuador

ECUADOR 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Produccién 3309 3319 3326 - 3782 4100 4274
Importacion 4,8 6,6 12 - 8 10 0
3.1.18.2 Venezuela

A pesar de que Venezuela produce una considerable cantidad de leche, la relacion
entre oferta y demanda lo convierte en un importador neto. Algo a destacar es ahora
el apoyo politico hacia la integracién sudamericana, creando un potencial mercado
para Ecuador. De igual forma el consumo de litros per cépita. EI gobierno muy
pronto implementara un subsidio a la importacion de leche en polvo, para que el
impacto no llegue al consumidor este estaria en un rango por TM de leche en polvo
de $ 3700 y $ 4350.

Tabla No.13 Venezuela

VENEZUELA 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Produccion 1474 1440 1311 - 1402,77 1486,936 1531,544
Importacion 61 103 78 - 50 53 69

3.1.18.3 Colombia

Colombia, ha incrementado su produccion considerablemente en el 2001 el
gobierno permitié masivas importaciones de leche lo cual afecto significativamente
a los productores, para repara el error se aumento el precio a productor en un 5.9 %
lo cual tuvo el efecto opuesto ya que aumenté la informalidad del mercado.

Colombia a instaurado cuotas de produccién de leche, licencias previas a la
importacion y beneficios al productor de hasta 15% por calidad sobre el precio base.
Existe una proporcion entre el precio pagado al ganadero y el precio de venta al
publico, actualmente 56.4%, lo cual hace que la leche al publico sea muy barata,
manteniendo al mismo tiempo un buen precio al ganadero.

Este pais, en los ultimos afios ha desarrollado dependencia a la importacién de
leche, debido a su industria y a una mejor economia del pais.
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Tabla No.14 Colombia

COLOMBIA 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Produccion 5540 5712 5710 - 5890 6002 6130
Importacién 26 26 12 - 170 166 199
3.1.184 Perud

Este es el pais mas dependiente a la importacion de leche y el que méas bajo
consumo presenta en la region, viéndose como un mercado potencial muy alto para
Ecuador. Perd, ha negociado con el Mercosur un tratado que refleja la cantidad de
importaciones las cuales se han duplicado afio tras afio.

Tabla No.15 Peru

PERU 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Produccion 9438 9938 1013 - 1164,95 1339,693 1540,646
Importacion 71 58 51 - 12 25 42

3.1.19 Analisis FODA de sector lecheros en Ecuador.

Fortalezas

- Concentraciéon geografica de productores, plantas empacadoras y sistemas de
distribucion.

- Organismos mediadores y ayuda en produccién para productores.

- Gran cantidad de opciones en productos veterinarios.

- Temperatura ideal para produccion lechera.

- Pocas enfermedades.

- Gran cantidad de mano de obra, con experiencia.

- Disponibilidad de tecnologia de punta en procesadoras.

- Disminucién de produccion de paises vecinos respecto a su poblacion.

- Disponibilidad de equipo de ordefio.

- Alto personal capacitado.

- Disponibilidad de insumos necesarios para produccién y exportacion.

- Decretos y regulaciones para importacion de leche en polvo, impiden el ingreso.

- Leyes priorizan el uso de la produccion nacional ante la internacional.

Oportunidades

- Mercados vecinos (Colombia, Venezuela y Perl) con baja produccion y
demanda constante de leche.

- Incremento sustancial de produccion, por métodos tradicionales y con bajos
COStos.

- Gran potencial de incremento de produccion.

- Incremento en la demanda nacional de leche.

- Incremento de costos en productores netos como Estados Unidos.

- Con una correcta organizacion de productores mayor poder de negociacion.
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- Muchas personas capacitadas para tener mejorar la calidad lactea.

- Gobierno a favor del productor e industria nacional.

- Se puede mejorar la productividad manejando de mejor manera la merma y
leche destinada al consumo interno y de terneros equivalente al 32% de la
produccién total.

Debilidades

- Poca investigacion en el area de produccion.

- Poca union en productores.

- No hay contratos especificos.

- Poca seguridad de compra.

- Muchos pequefios productores con insuficientes voliumenes para recorridos de
procesadoras o intermediarios.

- Bajo poder de negociacion de productores a procesadores.

- Poca calidad en leche debido a un inadecuado manejo lechero.

- Mercado ciclico, poco estable, gran cantidad de amenazas por sobreproduccion.

- No hay acceso a crédito.

- Poco apoyo gubernamental.

- No hay planes nacionales para este sector.

- Precio de los insumos es caro comparado con otros paises.

- Muchos procesadores informales.

Amenazas

- Fronteras permeables.
- Donaciones de leche polvo.
- Sobreoferta y capacidad instalada de procesadoras.

3.1.20 Analisis de las “Fuerzas de Porter”

Poder de Negociacion de los Productores

La mayoria de insumos para la produccién (fertilizacion, concentrados) son
distribuidas por pocas casas comerciales que por su alta concentracion tienen un
alto nivel de negociacion y totalmente desigual respecto al sector, que fijan
precios que muchas veces hacen al sector poco competitivo. Sin embargo los
productos veterinarios, equipos de ordefio estan representados por varias casas
comerciales dando algunas opciones a los productores. Hay algunas casas aun
asi que manejan precios exorbitantes y son apoyadas por la falta de informacion
por parte de los veterinarios o impulsadores de marca, lo cual hace que casas
veterinarias tengan mas peso que otras, el gobierno no controla los precios pero
indirectamente hay almacenes especializados sin fines de lucro como AGSO
que indirectamente establece un pardmetro de los precios de mercado para los
demés comerciales.
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Poder de Negociacion de los Procesadores

Para el mercado local, son las procesadoras quienes manejan grandes
volumenes de leche y que por ende fijan el nivel de precios de acuerdo a su
abastecimiento y conveniencia. Las plantas cuentan sin embargo con cadenas
de distribucion que llegan a casi todo el pais y productos que tienen una larga
vida dtil, lo cual asegura su venta y disminuye su riesgo de pérdida.

Se concentran la mayor parte en la provincia de Cayambe, Carchi, Cotopaxi y
Pichincha (Sierra), y Guayas (Costa) procesadoras grandes, igualmente
informales en la Sierra y Manabi (Costa).

Las condiciones climaticas que alteran la produccién nacional de leche,
invierno (alta produccion) y verano baja, sumado a la coincidencia de Navidad,
época de clases y semana santa (alta demanda), da una escusa para modificar el
precio de la leche argumentando sobreproduccién (inverno) precio bajo, y en
verano lo contrario precio mas alto. Ellos controlan todo el tiempo el precio a
productor y hay uniformidad en los precios para evitar competencia de precios
entre proveedores (Industria Lactea). Gran margen de utilidad, lo cual les da
mayor movilidad y poder de negociacién con sus proveedores. En los ultimos
afios los procesadores han integrado verticalmente su negocio, brindando
veterinario o tanque de enfriamiento como servicio descontado en el pago de la
produccion de leche.

Disponibilidad de Amenaza de bienes sustitutos

En leche, especificamente en Ecuador es muy dificil remplazar a la leche como
un bien sustituto, a pesar de que existen opciones como leche de soya, esta no
representa competencia alguna. Mas bien son las mismas procesadoras las
cuales fabrican leche deslactosada, siendo también un producto de baja
demanda.

Amenaza de Nuevos Ingresos

El mercado de la leche se presenta bastante inestable debido a la
sobreproduccion lechera, cualquier importacién por ley debe ser aprobada por
el ministro de agricultura y ganaderia y es poco probable que suceda debido a la
proteccién del estado por este rubro. De darse sin embargo las consecuencias
son devastadoras, como fue el caso de los precios del 2001 tras el desayuno
escolar (20 centavos/litro).

El dnico productor y exportador de leche que puede afectar son los Estados
Unidos, gracias a sus subsidios, aunque por los precios altos del maiz es un
panorama cada vez mas improbable.

El ingreso en cambio de procesadoras del extranjero, es un fendbmeno que
vienen viviendo los paises de Peru y Ecuador, donde grandes empresas
multinacionales sobre todo Argentinas y la desaparecida Parmalat han
comprado a plantas nacionales, e implementan normas y contratos un poco mas
justos para productores nacionales.
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Por ultimo la AGSO, tiene organizado un programa de recoleccion de leche a
comunidades indigenas, con apoyo técnico e insumos, lo cual esta cambiando la
realidad del sector.

Competencia Actual

Los paises como Argentina y Uruguay se perfilan como potencial competencia.
Sin embargo el mercado nacional esta dominado en su totalidad con leche
producida en Ecuador. A nivel de procesadoras hay una guerra de precios, sin
embargo por ser pocos y estar la mayoria especializado en pocos productos, se
han puesto de acuerdo para vender el litro de leche a un mismo precio, la falta
de leche en los meses de marzo, abril hace que se peleen por el precio pagando
de 2 a 3 centavos de ddlar mas por litro a productor y meses después los dejan
cuando ven que reciben mas leche de la que pueden procesar y vender. Los
Unicos productores de mas de 1000 litros diarios los beneficiados, los cuales no
sufren de bajos precios durante todo el afio a diferencia de los medianos y
pequefios productores.

3.2 EL FIDECICOMISO

Es una de las figuras mas versatiles, que cuenta con un campo practicamente
inagotable de operaciones, goza de caracteristicas propias, de gran flexibilidad y
representa un enriquecimiento del caudal de medios y formas de trabajo de la
economia como instrumento de servicio financiero.

Conforme al derecho romano, la palabra fideicomiso deriva de las raices latinas
FIDES que significa fidelidad, fe lealtad y COMISSUM, que significa comision
encargo de confianza; unidas estas dos raices se forma la palabra
FIDEICOMISSUM cuyo significado es la disposicion, en virtud de la cual es estado
confiaba su hacienda o ciertos bienes o legados a la fe de alguno que ejecute su
voluntad.

Segun el abogado Cristian Puente, “el Fideicomiso es un negocio juridico por medio
del cual el fideicomitente constituye un patrimonio autonomo, cuya titularidad se
atribuye al Fiduciario para la realizacion de un fin determinado”.

“El fideicomiso es un negocio juridico, por medio del cual se transmite la titularidad
de ciertos bienes y derechos a una persona llamada fiduciario, para que disponga de
ellos, conforme a los fines establecidos por la persona que los transmite, llamada
fideicomitente y en beneficio de una persona llamada beneficiario, que puede ser el
mismo fideicomitente o un tercero; bien sea dicha transmision a titulo oneroso o
gratuito.”
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3.2.1 Elementos personales del fideicomiso
3.2.1.1 El fideicomitente

Es aquella persona natural o juridica que posee capacidad de ejercicio suficiente
para transmitir bienes y/o derechos objeto del fideicomiso, al fiduciario, quien se
constituye desde ese momento en titular de los mismos.

3.2.1.2 El fiduciario

Es la persona que recibe los bienes y/o derechos del Fideicomitente, adquiriendo la
titularidad de los mismos y encargandose de conservarlos, manejarlos vy
administrarlos, todo de acuerdo a los términos y condiciones establecidos en el
documento constitutivo del fideicomiso.

3.2.1.3 El beneficiario

Es la persona o personas que reciben los beneficios del fideicomiso, de acuerdo a lo
dispuesto por el fideicomitente en el respectivo documento constitutivo.

3.2.2 Tipos de Fideicomiso

La legislacion vigente en términos de fideicomiso en Ecuador, brinda a que esta
herramienta sea utilizada de muchas formas y con muchos objetivos, es por esto que
se enumerard los principales tipos de fideicomiso pero no necesariamente los
existentes.

3.2.2.1 Fideicomiso de inversion

Efectivo para invertir en valores que produzcan dinero a futuro. Fideicomitente y
beneficiario es el mismo.

3.2.2.2 Fideicomisos de garantia

Fiduciario recibe un derecho o bien como garantia 'y conserva su titularidad durante
el tiempo de vigencia de la misma, para que el deudor cumpla con la obligacion
contraida. Después del plazo establecido el fiduciario devuelve la titularidad del
bien o derecho al fideicomitente en caso de que haya cumplido su obligacion; de lo
contrario seguird las instrucciones que se le haya pautado para liquidar la operacion
garantizada. Finalidad de este fideicomiso es asegurar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por quien lo constituye o por un tercero.
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3.2.2.3 Fideicomiso Mercantil

Es un contrato en virtud del cual los fideicomitentes transfieren, de manera temporal
e irrevocable, la propiedad de bienes muebles o inmuebles corporales o
incorporales, que existen o se espera que existan, a un patrimonio autbnomo, dotado
de personalidad juridica para que la sociedad administradora de fondos y
fideicomisos, que es su fiduciaria y en tal calidad su representante legal, cumpla con
las finalidades especificas instituidas en el contrato de constitucion, bien en favor
del beneficiario. El fideicomiso mercantil serd el titular (duefio) de los bienes que
integran el patrimonio auténomo.

3.2.2.4 Fideicomiso de planes de ahorro o cajas de ahorro

La mayoria de empresas conjuntamente con sus trabajadores han venido creando y
estimulando planes de ahorro, conocidos comuinmente como cajas de ahorro.
Aportaciones periddicas de trabajadores, con el fin de fomentar el ahorro, brindar
apoyo financiero a través de préstamos para los participantes del plan, que
complementando con inversiones rentables y seguras logran un rendimiento que al
final de cada ejercicio econdmico se reparte entre los mismos participantes.

3.2.2.5 Fideicomiso de administracion

Es aquel en virtud del cual el fideicomitente transfiere al fiduciario ciertos bienes
con la finalidad de que los administre, en los términos y condiciones estipuladas en
el documento de fideicomiso, en provecho del beneficiario.

3.3 FIDEICOMISO MERCANTIL LECHERO

Los recursos del Fideicomiso provienen del aporte de un centavo de délar por cada
litro de leche liquida cruda comercializada (equivalente al 3,7% calculando un
precio minimo de 27 ctvs.), recaudado por parte de las Industrias Lacteas o de la
Procesadora de Leche en Polvo, asi como de otras donaciones o aportes realizados
por instituciones publicas o privadas.

El objetivo del fideicomiso es impulsar el desarrollo del sector lechero, otorgando
beneficios a todos aquellos que forman parte del mismo, mediante la aplicacion de
mecanismos comerciales que permitan la optimizacién de recursos, estos son:

- Contrato compra y venta de leche cruda y pulverizada.

- Sustitucién a importaciones.
- Subsidio a exportaciones.

3.3.1 Son beneficiarios del Fideicomiso:

PROCESADORES (INDUSTRIA LACTEAS): Personas naturales o juridicas que
se adhieran al fideicomiso y que cuenten con una planta industrial de leche, siempre
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y cuando adquieran su materia prima a los productores nacionales y retengan la
contribucion establecida en el fideicomiso al 100% de sus proveedores
participantes. Estas se benefician a través de: a) la recepcion y compra de los
excedentes que generen por parte de las procesadoras de leche en polvo
participantes, en un valor 2 centavos mayor a la compra a procesador y al mismo
valor de la compra a productor cuando necesite leche. (valor por litro entregado en
planta) b) la posibilidad de adquirir leche en polvo en épocas de baja produccién
lechera al mismo precio de venta. (valor por litro en planta procesadora).

PLANTAS PROCESADORAS DE LECHE EN POLVO: Personas naturales o
juridicas que se adhieran al fideicomiso, que cuenten con una planta industrial,
siempre y cuando adquieran su materia prima procedente de los productores
nacionales y retengan la contribucion establecida en el fideicomiso al 100% de sus
proveedores. Se benefician a través de compensaciones a las ventas de leche en
polvo que realicen a industrias ecuatorianas que requieran leche en polvo como
materia prima y que sustituyan importaciones de la misma. O mediante
compensaciones en la exportacién de excedentes de leche en polvo.

PRODUCTORES LECHEROS: Son los productores de leche, que autoricen, el
descuento de $0,01, por cada litro de leche comercializado. Esta contribucion debera
ser efectuada sobre el 100% de su produccién diaria y por un periodo de al menos
un afno. Se benefician a través de: Seguridad de recepcion y compra del 100% de la
produccion diaria, de forma directa o a través del grupo de industrias adheridas al
Fideicomiso. Y por la recepcion de un precio minimo de $0,27 por cada litro de
leche vendida a las procesadoras. En dicho precio se incluira el valor de ($ 0,01)
centavos de Ddlar de los Estados Unidos de América de contribucion al Fideicomiso
y el flete hasta las procesadoras receptora

3.3.2 Mecanismos utilizados por el Fideicomiso

3.3.2.1 Sustitucion de Importaciones

Este es un mecanismo disefiado para evacuar excedentes de leche liquida, mediante
la pulverizacién y venta de leche en polvo en mercados que tradicionalmente han
sido cubiertos por productos importados. Estd enfocado Unicamente a mercados
industriales.

Beneficios:

- Manejo adecuado de excedentes de leche liquida generados por las industrias
lacteas.

- Permite el aprovechamiento y optimizacion de los inventarios de los
procesadores de acuerdo a la estrategia, politica fijada por cada empresa y aporte
al fideicomiso.

- Promueve la introduccion de producto ecuatoriano en mercados industriales
importadores de leche extranjera.

- Disminucién de contrabando.
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Se compensara exclusivamente las ventas que realicen las plantas procesadoras de
leche en polvo a industrias ecuatorianas que requieran leche en polvo como materia
prima. Siempre y cuando esas ventas sean realizadas con el objeto de sustituir
importaciones de leche en polvo.

3.3.2.2 Subsidio a las Exportaciones

Es un mecanismo disefiado para evacuar excedentes de leche liquida generados en el
mercado nacional hacia mercados externos, a precios internacionales. Sera utilizado
unicamente cuando el mercado nacional se encuentre totalmente abastecido.

Beneficios:

- Control y manejo adecuado del mercado nacional de leche.

- Adecuado uso de inventarios.

- Eliminacién de excedentes, permitiendo precios rentables en el mercado
nacional.

Para el caso de exportaciones de quesos: Se compensara la diferencia existente entre
el precio minimo establecido ($ 0,27) pagado a nivel de planta al proveedor vy el
precio minimo de ($0,06) centavos de dolar que es igual al precio de exportacion.
En todo caso la compensacion no podra ser mayor a ($0,10) centavos de dolar por
litro de leche.

Para el caso de exportaciones de leche en polvo se compensara bajo la siguiente
formula: Compensacion para leche en polvo = Precio fabrica de tonelada de leche
en polvo + costos internos + costo seguro y flete externo a pais de destino - precio
internacional CIF. Siempre que dichas exportaciones tengan como Unico objetivo
evitar y/o evacuar excedentes de leche en el mercado nacional y no superen el 12%
(15% del 80% asignado a ) monto recaudado por el Fondo Lechero, aproximado de
6 centavos de dolar.

Cualesquiera que sea el caso el subsidio a las exportaciones no podra ser superior al
50% de lo recaudado al fideicomiso.

3.3.2.3 Compra de Leche Liquida y Venta de Leche en Polvo a Procesadoras

Este mecanismo esta disefiado para disminuir las fluctuaciones del mercado. En
épocas de mayor oferta garantizar la compra del 100% de la produccién lechera,
destinando los excedentes generados a otras industrias lacteas o a las procesadoras
de leche en polvo y por otro lado para satisfacer la demanda de las industrias
lacteas en épocas de baja produccion lechera o mayor demanda del mercado local.

Beneficios:

- Permite a las industrias lacteas mantener niveles de produccion acordes con la
demanda del mercado, sin encarecer sus costos de produccion.
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- Evita pérdidas de las industrias en la compra de leche liquida a precios altos,
generados por la baja produccion nacional.

- Permite satisfacer la demanda del mercado nacional, en épocas de baja
produccion, generando estabilidad en el mercado.

Las procesadoras (industria lactea) tendran derecho a recibir mensualmente en leche
en polvo hasta el equivalente al cincuenta por ciento (50%) del volumen de sus
excedentes entregado al fideicomiso en el mes inmediato anterior, el valor podra
cambiar segun disponibilidad de inventarios en la planta procesadora de leche en
polvo.

3.3.3 Condiciones para la participacion de las Procesadoras de leche cruda y
leche en polvo en el Fideicomiso

La participacion de la Industria Lactea (Procesadores) y de las Procesadoras de
Leche en Polvo se encuentra regulada a través del Reglamento de Administracion
del Fideicomiso Mercantil, sujetdndose a las siguientes condiciones para
beneficiarse de los mecanismos de compensacion del FIDEICOMISO:

- Las Industrias Lacteas y las Procesadoras de Leche en Polvo se comprometen a
pagar a los proveedores el precio minimo de $0,27 por cada litro de leche
liquida adquirida.

- Recibir y/o comprar a los proveedores el 100% de su produccion diaria lechera,
por el periodo de 1 afio, sea de forma directa o por intermedio de las industrias
del fideicomiso

- Retener a los proveedores la cantidad de $ 0,01 por cada litro de leche adquirido.

- En caso de que por razones comerciales, la industria lactea no retenga la
cantidad mencionada a uno o mas de sus proveedores, ésta podra permanecer en
el fideicomiso, siempre y cuando asuma el monto no retenido al proveedor.

3.3.4 Forma de Administracion del Fideicomiso

El fideicomiso se constituye como un patrimonio autbnomo y sera administrado por
una empresa dedicada al manejo y la administradora de fondos y fideicomisos, bajo
las instrucciones especiales que le imparta el Comité Fiduciario.

3.3.4.1 Comité Fiduciario

Es el 6rgano colegiado encargado de impartir las instrucciones a la fiduciaria segun
lo establecido en el contrato de constitucion. Se encuentra integrado por maximo
nueve miembros con derecho a voto y lo constituyen:

- Representantes de la AGSO.
- Representantes de las Asociaciones Ganaderas
- Representantes de las Industrias Lacteas y/o Procesadoras de Leche en Polvo.
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Adicionalmente participara en el Comite Fiduciario un delegado de la Fiduciaria, el
mismo que tendré derecho a voz pero no a voto.

Para la designacion de estos miembros se considerard lo siguiente:

- Si las Industrias Lacteas o Procesadoras de Leche en Polvo que se adhieran al
Fideicomiso fueren hasta un numero de tres, cada una de estas designara a su
representante al comité Fiduciario. Si el nUmero de industrias es mayor a tres,
estas designaran por mayoria de entre ellas a los tres delegados al comité
Fiduciario.

- Si alguna de las entidades mencionadas resolviera no participar, AGSO quedara
en libertad de llenar las vacantes con un nuevo delegado.

El Comité se reunira ordinariamente al menos una vez al mes, en las fechas que este
estableciera, y de manera extraordinaria cuando las circunstancias lo exijan. Las
convocatorias se hardn por escrito o por correo electrénico con al menos dos dias de
anticipacion.

Para que la sesidon pueda considerarse instalada es necesaria la presencia de al
menos la mitad mas uno de sus miembros.

Para aprobar cualquier resolucion sera necesaria una mayoria simple, el Presidente
tendré voto dirimente.

De cada reunion se levantard un acta. Las resoluciones que se adopten obligan a
todos los miembros y constituyen instrucciones mandatarias para la Fiduciaria.

3.3.4.2 Atribuciones y Deberes del Comité Fiduciario

- Establecer los mecanismos de recaudacion de los recursos que ingresen al
fideicomiso.

- Establecer los mecanismos de control y auditoria a los cuales deben someterse la
las Industrias Lacteas (Procesadoras) y/o Procesadoras de Leche en Polvo
(Constituyentes Adherentes) con el fin de determinar el cabal cumplimiento de
las obligaciones.

- Verificar el cumplimiento de los mecanismos de exportacion de leche
deshidratada y quesos de acuerdo a lo establecido.

- Verificar el cumplimiento de los mecanismos a los cuales deberan someterse las
plantas procesadoras de leche en polvo para la venta de leche deshidratada
realizadas a industrias ecuatorianas que requieran de este producto siempre y
cuando dichas ventas tengan como objetivo sustituir importaciones del producto.

- Verificar que los valores de las compensaciones que otorga el fideicomiso a las
industrias lacteas y procesadoras de leche en polvo por tonelada de queso o
leche deshidratada exportadas se acojan a las formulas establecidas.

- Verificar que los valores de las compensaciones que otorga el fideicomiso por
tonelada de leche deshidratada vendida se acojan a la formula establecida.

- Requerir dentro de los primeros cinco dias del mes a las Industrias Lacteas
notifiquen a la fiduciaria sobre la necesidad de requerir leche deshidratada de las
plantas procesadoras del leche en polvo.
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- Verificar que los valores de las compensaciones que otorga el fideicomiso se
acojan a la formula establecida para el efecto.

- El Comité Fiduciario deberd decidir sobre los destinatarios y montos de los
egresos que debe realizar el Fideicomiso.

- Revisar y resolver sobre los informes y cuentas que rinda la Fiduciaria por la
administracion del fideicomiso.

- Conocer y resolver todos los asuntos que no se encuentren expresamente
delegados a la Fiduciaria.

- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones dichas en el contrato de compra y
venta.

- Vigilar permanentemente el desarrollo de las condiciones del mercado nacional
lechero, a fin de tomar las medidas necesarias de manera oportuna tendientes a
evitar especulaciones por excedentes o por escasez que afecten al mercado
ecuatoriano.

- Determinar los mecanismos de control a los cuales las Industrias Lacteas que se
adhieran al fideicomiso se deberan someter a fin de verificar que las entregas de
leche liquida que realicen a las industrias Procesadoras de leche en polvo para su
procesamiento no supere la capacidad instalada. De igual forma debera controlar
los volimenes de leche liquida vendida por los Productores Lecheros: “ Permitir
que los productores lecheros vendan para su procesamiento el 100% de su
produccidn diaria a cualquiera de las Industrias Lacteas o Plantas Procesadoras
de Leche en Polvo que se adhieran al Fideicomiso...” e imputar dichos
volumenes al cupo de la industria lactea que no recibié leche producida por el
productor lechero.

- Resolver sobre el incremento de los valores aprobados cuando las circunstancias
del mercado asi lo requieran.

- Aceptar a las personas naturales o juridicas que se adhieran al fideicomiso.

- Autorizar a la Fiduciaria mensualmente el pago de los valores sefialados para las
distintas compensaciones.

- Sugerir a los Constituyentes la terminacion del Fideicomiso si las condiciones
financieras del fideicomiso asi lo exigen.

- Disponer la utilizacién de los recursos que se encuentren disponibles para los
propdsitos del Fideicomiso.

- Resolver sobre la realizacion de inversiones monetarias a corto plazo que
generen beneficios econdmicos para el Fideicomiso, siempre que las
condiciones financieras lo permitan.

- Supervigilar el cumplimiento de las obligaciones y exigir su cumplimiento por
parte de las personas que se adhieran y aporten al mismo. Quien no cumpliera
con lo dispuesto en el contrato de constitucion como en su reglamento no tendra
derecho a beneficiarse de los mecanismos de compensacion.

- Para la correcta aplicacion de los mecanismos comerciales establecidos, el
Comité Fiduciario podra contratar empresas auditoras a fin de que determine el
cumplimiento o no de las obligaciones y condiciones establecidas en el
Fideicomiso.

El Comité Fiduciario debera observar obligatoriamente los procedimientos y
requisitos establecidos en el Contrato de Compra y Venta.
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3.4 PROMESA DE COMPRAVENTA DE LECHE EN ESTADO LIQUIDO

El productor se compromete a entregar y vender al procesador el cien por ciento
(100%) de su produccion lechera diaria comprobada, por un periodo de un afio bajos
los términos y condiciones establecidas por el contrato.

El procesador se compromete a recibir y comprar al productor, el cien por ciento
(100%) de la produccién lechera diaria que éste genere, por un periodo de un afo,
en los términos y condiciones establecidas por el contrato.

3.4.1 Precioy forma de pago

El precio que el procesador pagara al productor por cada litro de leche comprado
sera fijado de forma (semanal, quincenal o mensual), de acuerdo a los mecanismos
comerciales. En todo caso el precio pagado al productor no podra ser inferior a
veintisiete centavos de délar ($0,27) por cada litro de leche entregado. Queda
claramente establecido que el precio de venta de la leche cruda materia de este
contrato, estard determinado de acuerdo a las condiciones del mercado lechero
ecuatoriano, sin embargo, el mismo no podra ser inferior al monto establecido
anteriormente.

Las partes conocen que en el precio pagado por el procesador al productor, por cada
litro de leche vendida, se incluye el valor de un centavo de délar ($0,01) por cada
litro de leche entregado, equivalente a la contribucion del productor para mantener y
constituir el fideicomiso. De igual forma esta incluido el costo del transporte desde
la finca productora (lugar de origen de la leche), hasta la planta procesadora
(procesador).

El pago de la leche vendida por el productor al procesador se realizara conforme con
las liquidaciones y detalles de recepcidn que se realicen diariamente.

3.4.2 Derechos y obligaciones del productor

3.4.2.1 Son derechos del productor los siguientes:

- Exigir al procesador la recepcion y compra del cien por ciento de su produccion
lechera diaria, sea de forma directa o por intermedio de terceras personas.

- El procesador conoce que este derecho solo sera valido si se destina el un
centavo de dolar ($0,01) y cumple con las normas exigidas por el procesador en
cuanto a calidad y exigencia sanitaria.

- Recibir del procesador, por la venta de leche en estado liquido, el precio minimo
de veintisiete centavos de dolar ($0,27) por cada litro vendido, en los términos
de la parte tercera.

- Exigir y verificar que el procesador entregue al Fideicomiso, el 100% de los
valores correspondientes a la contribucion voluntaria realizada por el productor.

- Interrumpir la entrega o venta al procesador, de la leche producida o
comercializada por el productor en caso de incumplimiento del precio minimo
establecido en este contrato.
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3.4.2.2 Son obligaciones del productor las siguientes:

- Entregar al procesador el cien por ciento de su produccion lechera diaria, por el
periodo de al menos un afio, contado desde la fecha de suscripcidn del presente
contrato.

- Someterse a los mecanismos de control por parte del organismo que maneja el
fideicomiso, a fin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones.

- Cumplir de forma incondicional y permanente con la entrega del aporte de un
centavo de dolar ($0,01) al procesador.

3.4.3 Derechos y obligacion del procesador

3.4.3.1 Son derechos del procesador los siguientes:

- Exigir al productor la venta del 100% de su produccion lechera diaria.

- Ejecutar los mecanismos de control y supervision a los que debera someterse el
productor, con el objeto de determinar el fiel y cabal cumplimiento de las
obligaciones establecidas, especialmente en cuanto a la venta del 100% de su
produccion lechera diaria.

- Descontar al productor la cantidad de un centavo de délar $ 0,01), por cada litro
de leche comprada.

- Interrumpir la recepcion y compra de leche cruda producida o comercializada
por el productor, por deficiencias en la calidad, o por incumplimiento de las
obligaciones establecidas por el fideicomiso. En caso de que la interrupcion de
la recepcion y compra se deba a deficiencias en la calidad del producto, el
procesador debera notificar de este particular a la Asociacién de Ganaderos de la
Sierra'y Oriente AGSO y a la entidad encargada de manejar el fideicomiso.

3.4.3.2 Son obligaciones del procesador los siguientes:

- Recibir y comprar el 100% de la produccion diaria de leche en estado liquida
producida o comercializada por el productor.

- Pagar a el productor, por cada litro de leche comprada, un precio no menor a
veintisiete centavos de dolar ($0,27).

- Aportar al Fideicomiso, el 100% de los valores retenidos al productor por
concepto de la contribucion establecida de este contrato, y someterse a los
controles que para efecto realice el productor.

3.4.4 Contribucién voluntaria y autorizacion de descuento

El productor autoriza al procesador descontar el valor de un centavo de dolar
(%0,01) por cada litro de leche a él adquirida. Esta autorizacion surtird efectos desde
la fecha en que se firme el contrato y por el periodo de vigencia de este contrato
(UN ANO).
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Se establece que los valores descontados por el procesador al productor, seran
destinados unica y exclusivamente al Fideicomiso, en consecuencia el procesador
queda prohibido de usar dichos recursos para fines distintos al establecido.

3.4.5 Terminacion anticipada

El presente contrato podra darse por terminado de manera anticipada, en los
siguientes casos:

- Por mutuo acuerdo entre las partes.
- Por incumplimiento del productor de las obligaciones contraidas.
- Por incumplimiento del procesador de las obligaciones contraidas.

Previo a hacer efectiva la terminacion, la parte afectada deberd obtener de la
Asociacion de Ganaderos de la Sierra y Oriente AGSO y empresa encargada de
manejar el fideicomiso, una certificacion de la cual se desprenda que efectivamente
se incumplieron una o méas de las obligaciones establecidas en este contrato, caso
contrario, se aplicara lo establecido en la clausula octava.

3.4.6 Clausula Penal

En caso de que el presente contrato sea terminado anticipadamente, sin acogerse al
procedimiento establecido en la clausula precedente, el productor o procesador,
podra ser demandado y juzgado como la ley manifieste.

3.4.7 Plazo

El contrato tendra un plazo de vigencia de un afio contado desde la fecha en que este
sea firmado.

3.4.8 Controversias

Para la resolucion de toda controversia o diferencia derivada de la aplicacion,
interpretacion, ejecucion, liquidacion o terminacion del Contrato, que no pueda
resolverse directamente por las partes, estas acuerdan someter la resolucién de tales
controversias o diferencias a arbitraje, sustanciado ante un Tribunal Arbitral del
Centro de Arbitraje y Mediacion de la Camara de Comercio de Quito. El arbitraje
sera confidencial y el laudo arbitral se dictard en derecho y sera de obligatorio
cumplimiento para las partes.

El Tribunal Arbitral estara conformado por un solo arbitro elegido de comun
acuerdo por las partes, y si esto no fuese posible, sera elegido por sorteo realizado
por el Centro y sujeto a las disposiciones y procedimiento previstos en la Ley de
Arbitraje y Mediacion y en el Reglamento del Centro.
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3.4.9 Flujo Operativo

Figura No. 13 Funcionamiento del Fideicomiso lechero con un litro de leche

FUNCIONAMIENTO DEL FIDEICOMISO CON UN LITRO DE LECHE
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3.4.9.1 Comparacion de resultados empleando y no empleando el fideicomiso

INDICADORES

INDICADORES

Produccion Nacional 4.569.780 Transporte paga Fid. 0,02
Precio Mercado 027 pago fiduciario 0,05
Aporte 0,01 Plan desayuno It 15.000.000
Precio Importacion 0,33 Importan It procesadoras afio 20.000.000
Estado Actual 2006

Capacidad maxima de proces: 2.204.000,00 Capacidad de uso 61,71
Procesadoras 1.864.821,92 Procesadoras 61,32
P. LechePolvo 339.178,08 Proc. Leche Polvo 63,82




Litros de leche

40

2006 Diario

Con Fideicomiso  Sin Fideicomiso Con Fideicomiso

Diario

Anual

Anual
Sin Fideicomiso

Produccion 4.569.780,00 4.569.780,00 1.667.969.700,00 1.667.969.700,00
Merma 25% 1.142.445,00 1.142.445,00 416.992.425,00 416.992.425,00
leche cruda 16% 731.164,80 731.164,80 266.875.152,00 266.875.152,00
Industria 41% 1.873.609,80 1.873.609,80 683.867.577,00 683.867.577,00
Artesanales 11% 502.675,80 502.675,80 133 476.667,00 183.476.667,00
Posible Pasteurizar 1.873.609,80 1.873.609,80 683.867.577,00 683.867.577,00
Pateurizan 2.204.000,00 1.700.000,00 804.460.000,00 620.500.000,00
Procesadoras 1.864.821,92 1.429.406,99 680.660.000,00 521.733.552,63
Proc. Leche Polvo 339.178,08 270.593,01 123.800.000,00 98.766.447,37
C.0 x Paterurizar 330.390,20 -173.609,80 120.592.423,00 -63.367.577,00
Total 1.873.609,80 1.700.000,00 633.867.577,00 620.500.000,00
EN DINERO
2006 Diario Diario Anual Anual
Con Fideicomiso  Sin Fideicomiso  Con Fideicomiso Sin Fideicomiso
Productore Reciben $ 487.138,55 459.000,00 177.805.570,02 167.535.000,00
Podrian recibir Extra$ 8590145 31.354.029,98
Total 487.138,55 459.000,00 177.805570,02  167.535.000,00
Gana 10.270.570,02
2006 Diario Diario Anual Anual

Con Fideicomiso  Sin Fideicomise  Con Fideicomiso

5in Fideicomiso

Procesadol pagan $ 505.874,65 459.000,00 184.644.24579  167.535.000,00
Rediben transporte 1.371,70 500.671,05
Exportacion lacteos 10.502,47 3.833.402 44
Venta a P. Leche Polvo 19.889,67 7.259.730,26

Importacion 18.082,19 18.082,19 6.600.000,00 6.600.000,00
Substitucion Importacion 22.100,46 8.066.666,67

Pago Importacion -4.018,26 18.082,19 -1.466.666,67 6.600.000,00

Total 470.092,54 477.082,19 171.583.775,37 174.135.000,00

Ahorro 2.551.224,63

2006 Diario Diario Anual Anual
Con Fideicomiso  Sin Fideicomise  Con Fideicomiso 5in Fideicomiso

Fideicomis Entrada Dinero 18.736,10 6.838.675,77
Costo fiduciario 0,05 18,25
Sustitucion Importaciones 4931,51 1.800.000,00
2Zctv transporte 131,70 500.671,05
Sub Exportaciones 10.502, 47 3.833.402,94
Total 1.930,37 704.584,03

Resultados Finales 2006 (Dolares)

Productores $10.270.570,02
Procesadores $2.551.224,63
$362.668,49

Fideicomiso




FLUJO DE EFECTIVO

INDICADORES

Crecimiento 1,04

Pago por It leche 0,27

Tasa 12%

Afo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inversion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ingresos 6.838.675,77  7.112.222,80  7.396.711,71  7.692.580,18 8.000.283,39 8.320.294,72 8.653.106,51 8.999.230,77 9.359.200,00 9.733.568,00
Costos 5.696.452,86  5.820.236,78  5.948.705,40  6.082.032,75 6.220.399,20 6.376.162,10 6.559.208,58 6.749.576,93 6.947.560,00 7.153.462,40
UNAI 1.142.222,91  1.291.986,02  1.448.006,32  1.610.547,43 1.779.884,19 1.944.132,63 2.093.897,93 2.249.653,85 2.411.640,00 2.580.105,60
Impuestos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UNDI 1.142.22291  1.291.986,02  1.448.006,32  1.610.547,43 1.779.884,19 1.944.132,63 2.093.897,93 2.249.653,85 2.411.640,00 2.580.105,60
Depreciacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Utilidad Neta 1.142.222,91  1.291.986,02  1.448.006,32  1.610.547,43 1.779.884,19 1.944.132,63 2.093.897,93 2.249.653,85 2.411.640,00 2.580.105,60
VAN $9.655.068,77

Capacidad Planta Posible It 184.644.245,79 210.985.811,72 238.381.040,28 266.872.077,99 296.502.757,21 327.318.663,60 359.367.206,24 392.697.690,58 427.361.394,30 463.411.646,17
Capacidad Planta Utilizada It 217.204.200,00 225.892.368,00 234.928.062,72 244.325.185,23 254.098.192,64 264.262.120,34 274.832.605,16 285.825.909,36 297.258.945,74 309.149.303,57
% que se podria utillzar -0,18 -0,07 0,01 0,08 0,14 0,19 0,24 0,27 0,30 0,33

Productor fideicomiso extra
Productor sin fideicomiso
Procesador

Fideicomiso

17.109.245,79
-17.109.245,79
1.497.968,69
1.142.222,91

35.074.061,72
-35.074.061,72
-3.602.428,73
1.291.986,02

53.673.702,78
-53.673.702,78
-8.888.091,54
1.448.006,32

72.929.373,62
-72.929.373,62
-14.365.492,81
1.610.547,43

92.862.917,62
-92.862.917,62
-20.041.317,69
1.779.884,19

113.496.832,02
-113.496.832,02
-25.910.299,00
1.944.132,63

134.854.283,09
-134.854.283,09
-31.969.870,97
2.093.897,93

156.959.121,27
-156.959.121,27
-38.247.554,54
2.249.653,85

179.835.896,53
-179.835.896,53
-44.750.860,61
2.411.640,00

203.509.873,51
-203.509.873,51
-51.487.539,82
2.580.105,60




4. CONCLUSIONES.-

Se llega a la conclusion de que la produccién de leche en Ecuador tiene
potencial, sin embargo actualmente se encuentra en un precario estado, sin
acceso a servicios basicos, poca asistencia técnica, poca mecanizacion y
demasiada inseguridad para invertir en el sector (desconfianza).

Esto, supone que dentro de pocos afios con el respectivo cuidado y atencién al
sector la produccién se puede incrementar considerablemente. EI mecanismo
propuesto puede en pocos afios ayudar a que se incremente la produccion y
situar excedentes de produccién nacional en paises con demanda creciente y
poca leche.

Podemos encontrar problemas por parte de los productores, falta de unidad y
poder de negociacion, la implementacion de la herramienta del fideicomiso
lechero, es una solucidn viable con mucho futuro, que brinda seguridad y traza
un camino claro para el desarrollo del sector que tendran un mayor rango para
actuar con mayores ingresos.

El mayor obstaculo que puede sufrir el fideicomiso es el mismo productor quien
por falta de beneficios instantdneos podria no participar. Planteado de forma
voluntaria, el fideicomiso podria presentar una falencia debido a que los
beneficios serian a nivel de todos los productores.

Los productores por su parte a partir del segundo afio presentarian perdidas si el
producto no se podria colocar en un mercado rapidamente, desde este punto de
vista no se aconseja implementar el fideicomiso y en caso de hacerlo
necesitariamos compromiso total de los mismos.

Sin embargo el uso de este mecanismo esté limitado a un factor determinante,
que es primero un ambiente y mercado sin influencia externa y donde la oferta
es mayor a la demanda. En otro caso no mencionado no se debe recomendar el
empleo de un fideicomiso con estas caracteristicas.

El valor actual neto es de $ 9.655.068,77, hay que recalcar, que la capacidad de
planta actual a un crecimiento del 4% anual en la produccion no es sostenible a
partir del 2do afo.

El primer afio segun los datos obtenidos, si se implementase el fideicomiso a
nivel nacional, este seria muy bueno para el sector.

El firmar un contrato como procesador, implicaria una pérdida a partir del
segundo afo, debido a que los dos centavos de transporte disminuyen conforme
pasan los afios y el subsidio a exportaciones también (en relacién al volumen y
el aporte), debido a que el fondo no se podria mantener.



5. RECOMENDACIONES

El mecanismo propuesto, debe ser complementado, con otros estudios, como el
técnico y de mercado, con la intencion de que se defina la inversion que haria
falta ya sea en procesadoras de leche en polvo, acceso a servicios basicos.

A pesar de que el fideicomiso estd planteado para que los productores y
procesadoras de forma voluntaria se adhieran a él, los beneficios para todos los
integrantes de la cadena agroalimentaria, se podria pensar en una reforma de ley
para consensuar una participacion obligatoria donde todos ganen.

Hacer una prueba del mismo a nivel més pequefio que nacional, debido a
problemas para encontrar los datos necesarios, se plante6 el proyecto a nivel
nacional.

Desde el punto de vista fiduciario, el proyecto es rentable y la inversion
necesaria debe ir por parte de las mismas plantas procesadoras ya sea de leche
en polvo y leche cruda.

El utilizar el fideicomiso y hasta garantizar el pago de los excedentes
procesados ya sea en leche en polvo o producto derivado de la leche
exportados, hace que las procesadoras se queden sin efectivo ya que deben
cancelar sus quincenas al productor, este punto es clave y se deberia pensar en
una forma de dar liquidez a las procesadoras, por el periodo requerido.

Analizar detenidamente con datos individuales de cada procesadora la
participacion en el fideicomiso, con el fin de comprobar y comprometer
esfuerzos.
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7. ANEXOS

Anexo No.1 Pardmetros de Calidad Floralp

COMPENSACION FLORALP COMPRA DE LECHE A PRODUCTOR

A. Precio Base (50% del total) B. Precio por Calidad {50% del total}
Parametros minimos requeridos: Peso en precio por parametros
Atributo Valores 1.- Grasa 30%
1.- Grasa 3.2% minimo 2.- Proteina 20%
2 - Proteina 3.1% minimo 3.- UFC 25%
3.- UFC* 500,000 ufc/ml maximo 4-CCS10%

4.- Temperatura 18 C
5.- CCS¥* 500,000 cs/ml maximo

5.- Temperatura 15%
Estandares especificos por parametros:

Grasa Valores
Minimo 3.20%
C. Bono Extra Maximo 4.30%
Inhibidores de crecimiento sobre el precio base Proteina Valores
Presencia de inhibidores de crecimiento -10% Minimo 3.10%
Ausencia de inhibidores de crecimiento {Bono) 5% Maximo 3.50%
UFC Valores
Minimo 10
UFC Unidades Formadoras de Colonias Maximo 500
CcCs Contenido de Células Somaticas Ccs Valores
cs Celulas Somaticas 100% Bono 250
50% Bono 250,001-500,000
0% Bono 500,001
Temperatura Valores
100% Bono ac
50%Bono 4.1-12C
25% Bono 12.1-16C
0% Bono 16.1-20C
-25% Bono >20.1C
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Anexo No.2 Capacidad Instala Procesadoras de Leche cruda y en Polvo

COMPARACION ENTRE RECEPCION Y CAPACIDAD DE PLANTA
(LITROS DE LECHE DIARIOQOS)

INDUSTRIA RECEPCION CAPACIDAD
NESTLE 320.000 380.000
REYLECHE 210.000 260.000
LACTEOS SAN ANTONIO 120.000 160.000
INDULAC GUAYAQUIL 90.000 120.000
PASTEURIZADORA QUITO 80.000 150.000
LEANSA 75.000 100.000
INDULAC COTOPAXI 50.000 80.000
TONY 70.000 100.000
KIOSKO 50.000 80.000
ELORDENC 60.000 150.000
MIRANCHITO 50.000 70.000
LECOCEM PROLACEM 60.000 200.000
TANILACT 35.000 80.000
FLORALP 40.000 70.000
INLECHE 35.000 50.000
PROLAC 20.000 50.000
ECUALAT 35.000 50.000
PRODUCTOS GONZALEZ 20.000 50.000
DULAGC 25.000 50.000
LECHERA CARCHI 15.000 45.000
ALIMEC 10.000 40.000
LACTODAN 5.000 20.000
QUESEROS Y OTRAS 225.000 400.000
TOTAL 1.700.000 2.755.000
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Anexo No.3 Indice Inflacién Leche Banco Central del Ecuador

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR zrzcs

Independencia Téenica al Servicio del Pais (98T -B00F

Los 20 Productos de Mayor Contribucién a la Inflacion Mensual a Agosto 2007

Contribucion a Ia Inflacion Mensual De los productos

Ranking [Producto Sector Abr07 | May-07 | Jun07 | Jul-07 | Ago-07 de mavor

1 |PAN CORRIENTE Agroindusiia__| 0.016%| -0.011%] 0.014% | 0.020% | 0.081% - y

2 |LECHE PASTEURIZADA HOMOGENEIZADA Agroindusiia | 0.004% | -0.011%] 0.006% | 0.030% ] 0.062% | contribucion a la

3 |ACEITE VEGETAL Agroindusinia | 0.001% | 0.002%| 0.002% | 0.012% | 0.022% | .

4 |ALMUERZOS Senicios 50319 | 000 | oo [oooo% (e INflacion anual y

T [VIAJE EN AVION Sericios 0.000% | 0.000% | 0.000% | 0.000% | 0.015%

5 |BATERA Indusina 0.001% | 0.001% | 0.006% | 0.002% | 0.017% mensual se

7 |ARROZFLOR Agricola y Pesca] 0.015% | 0.003% | 0.001%] 0.057% | 0.016% encuentran

5 |POLLO ENTERD Agroindusiia -0.005% | 0.005% | 0.007% | 0.047% | 0.014% .

G |DESINFECTANTE PARA USO DOWESTICO |Indusina D001% | 0.001% | 0.000% | 0oezs [ 00w | @/gunos bienes de

0 |DESAYUNDS Sendcios 0002% | 0.000% | 0.000% | 0000% [ 007% | 1 ~anasta bésica

La ensefianza Los 20 Productos de Mayor Contribucion a Inflacion Anual a Agosto 2007
p”ma”a y Confribucion a la Inflacion Anual

secundaria Ranking [Producto Sector Abr07 [ May07 | Jun07 | Jul07 | Ago07
] 1 |ARROZFLOR Agricolay Pesca| 0.11% | 0.13% | 0.17% | 0.24% | 0.28%
contr fbuyer on 2 |PAN CORRIENTE Agroindustria 0.20% | 0.25% | 0.20% | 0.72% | 0.18%
g g 3 |PEZA Senicics 011% | 011% [ 0.12% | 012% | 0.12%
significativamente 4 |ENSENANZA SECUNDARIA (PENSION) [Sencios 0.12% | 012% | 0.12% | 0.12% | 0.12%
1 i 5 |PRESAS DE POLLO Agroindusinia 0.11% | 0.10% | 0.10% | 0.13% | 0.12%
a la infl ,-‘{?*c,r on anual T |ENSENANZA PRIMARIA (PENSION) __[Semicios 011% | 011% | 0.11% | 0.11% | 0.11%
debido a la 7__|LECHE PASTEURIZADA HOMOGENEIZA| Agroindustria 0.01% | 0.01% | 0.00% | 0.03% | 0.09%
trada de cl 5 |DEPARIAMENIO Senicics 0.09% | 0.09% | 009% | 005% | 0.09%
éntrada de ciases 9 |CARNE DE RES SNHUESO Agrindusina 0.05% | 002% | 0.07% | 0.11% | 0.08%
en la Sierra 0 [AUTOMOVIC Tndustia 0.05% | 0.08% | 0.12% | 0.02% | 0.08%

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR ezrzcs

Independencia Téenica al Servicio del Pais (ReT-BOOF

Cabe sefialar que el peso que tienen los indices de precios de la leche
pasteurizada (1.97%), el arroz flor (1.60%) y el pan corriente (1.87%) sobre el
IPC general esta dentro de los 13 mas significativos del total de 299 productos

que se toman en cuenta

Los 20 Productos de Mayor Peso en el IPC

Ranking Producto Ponderador
1 ALMUERZOS 4.51%
2 TRANSPORTE URBANO 3.35%
3 ELECTRICIDAD 3.17%
4 TELEFONC CONVENCIONAL (GASTO DE TARIFA MENSUAL) 2.97%
5 AUTOMOVIL 2.67%
[ ENSENANZA SECUNDARIA (PENSION) 1.98%
7 SUMINISTRO DE AGUA 1.97%
8 PASTEURIZADA HOMOGENEIZADA 1.97%
9 PAN CORRIENTE 1.87%
10 |GASOLINA EXTRA 1.78%
11 ENSENANZA PRIMARIA [PENSION) 1.62%
12 |PRESAS DE POLLO 1.62%
13 |[ARROZ FLOR 1.60%
14 |CASA 1.59%
15 |DEPARTAMENTO 1.56%
16 |CARNE DE RES SIN HUESO 1.46%
17 |RADIOGRAFIAS 1.44%
18 |PIEZA 1.24%
19  |ENSENANZA UNIVERSITARIA (CREDITOS) 1.16%
20 |DESAYUNOS 1.12%
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Anexo No.4 Ley Fideicomiso Mercantil Ecuador

LEY FIDEICOMISO MERCANTIL ECUADOR

TITULO XV

DEL FIDEICOMISO MERCANTIL Y ENCARGO FIDUCIARIO

Art. 109.- Del contrato de fideicomiso mercantil.- Por el contrato de fideicomiso
mercantil una o mas personas llamadas constituyentes o fideicomitentes transfieren, de
manera temporal e irrevocable, la propiedad de bienes muebles o inmuebles corporales
0 incorporales, que existen o0 se espera gque existan, a un patrimonio autonomo, dotado
de personalidad juridica para que la sociedad administradora de fondos y fideicomisos,
que es su fiduciaria y en tal calidad su representante legal, cumpla con las finalidades
especificas instituidas en el contrato de constitucion, bien en favor del propio
constituyente o de un tercero llamado beneficiario.

El patrimonio autébnomo, esto es el conjunto de derechos y obligaciones afectados a
una finalidad y que se constituye como efecto juridico del contrato, también se
denomina fideicomiso mercantil; asi, cada fideicomiso mercantil tendrd una
denominacién peculiar sefialada por el constituyente en el contrato a efectos de
distinguirlo de otros que mantenga el fiduciario con ocasion de su actividad.

Cada patrimonio autonomo (fideicomiso mercantil), estd dotado de personalidad
juridica, siendo el fiduciario su representante legal, quien ejercera tales funciones de
conformidad con las instrucciones sefialadas por el constituyente en el correspondiente
contrato.

El patrimonio autdnomo (fideicomiso mercantil), no es, ni podra ser considerado como
una sociedad civil o mercantil, sino Unicamente como una ficcion juridica capaz de
ejercer derechos y contraer obligaciones a través del fiduciario, en atencion a las
instrucciones sefialadas en el contrato.

Art. 110.- Naturaleza y vigencia del contrato.- El fideicomiso mercantil debera
constituirse mediante instrumento publico abierto. Cuando al patrimonio del
fideicomiso mercantil se aporten bienes inmuebles u otros para los cuales la ley exija
la solemnidad de escritura publica, se cumplira con este requisito.

La transferencia de la propiedad a titulo de fideicomiso se efectuara conforme las
disposiciones generales previstas en las leyes, atendiendo la naturaleza de los bienes.
El fideicomiso mercantil tendra un plazo de vigencia o, podra subsistir hasta el
cumplimiento de la finalidad prevista o de una condicion. La duracion del fideicomiso
mercantil no podréa ser superior a ochenta afios, salvo los siguientes casos:

a) Si la condicidn resolutoria es la disolucion de una persona juridica; y,

b) Si los fideicomisos son constituidos con fines culturales o de investigacion,
altruistas o filantropicos, tales como los que tengan por objeto el establecimiento de
museos, bibliotecas, institutos de investigacion cientifica o difusion de cultura, o de
aliviar la situacion de los interdictos, los huérfanos, los ancianos, minusvalidos y
personas menesterosas, podran subsistir hasta que sea factible cumplir el proposito
para el que se hubieren constituido.

Art. 111.- Titularizacion de activos.- Se podra utilizar el contrato de fideicomiso
mercantil como medio para llevar a cabo procesos de titularizacion de activos, cuyas
fuentes de pago seran, exclusivamente los bienes del fideicomiso y los mecanismos de
cobertura correspondientes, conforme lo dispuesto en la presente Ley.

Art. 112.- De los negocios fiduciarios.- Negocios fiduciarios son aquéllos actos de
confianza en virtud de los cuales una persona entrega a otra uno o Mas bienes
determinados, transfiriéndole o no la propiedad de los mismos para que ésta cumpla
con ellos una finalidad especifica, bien sea en beneficio del constituyente o de un
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tercero. Si hay transferencia de la propiedad de los bienes el fideicomiso se
denominara mercantil, particular que no se presenta en los encargos fiduciarios,
también instrumentados con apoyo en las normas relativas al mandato, en los que so6lo
existe la mera entrega de los bienes.

Art. 113.- De la transferencia a titulo de fideicomiso mercantil.- La transferencia a
titulo de fideicomiso mercantil no es onerosa ni gratuita ya que la misma no determina
un provecho econémico ni para el constituyente ni para el fiduciario y se da como
medio necesario para que éste Ultimo pueda cumplir con las finalidades determinadas
por el constituyente en el contrato. Consecuentemente, la transferencia a titulo de
fideicomiso mercantil estd exenta de todo tipo de impuestos, tasas y contribuciones ya
que no constituye hecho generador para el nacimiento de obligaciones tributarias ni de
impuestos indirectos previstos en las leyes que gravan las transferencias gratuitas y
onerosas.

La transferencia de dominio de bienes inmuebles realizada en favor de un fideicomiso
mercantil, estd exenta del pago de los impuestos de alcabalas, registro e inscripcion y
de los correspondientes adicionales a tales impuestos, asi como del impuesto a las
utilidades en la compraventa de predios urbanos y plusvalia de los mismos. Las
transferencias que haga el fiduciario restituyendo el dominio al mismo constituyente,
sea que tal situacion se deba a la falla de la condicion prevista en el contrato, por
cualquier situacion de caso fortuito o fuerza mayor o por efectos contractuales que
determinen que los bienes vuelvan en las mismas condiciones en las que fueron
transferidos, gozardn también de las exenciones anteriormente establecidas. Estaran
gravadas las transferencias gratuitas u onerosas que haga el fiduciario en favor de los
beneficiarios en cumplimiento de las finalidades del contrato de fideicomiso mercantil,
siempre que las disposiciones generales previstas en las leyes asi lo determinen.

La transferencia de dominio de bienes muebles realizada a titulo de fideicomiso
mercantil estd exenta del pago del impuesto al valor agregado y de otros impuestos
indirectos. Igual exencion se aplicara en el caso de restituciéon al constituyente de
conformidad con el inciso precedente de este articulo.

Art. 114.- Encargo fiduciario.- Lldmase encargo fiduciario al contrato escrito y
expreso por el cual una persona llamada constituyente instruye a otra llamada
fiduciario, para que de manera irrevocable, con caracter temporal y por cuenta de
aquel, cumpla diversas finalidades, tales como de gestion, inversion, tenencia o
guarda, enajenacion, disposicion en favor del propio constituyente o de un tercero
Ilamado beneficiario.

En este contrato se presentan los elementos subjetivos del contrato de fideicomiso
mercantil, pero a diferencia de éste no existe transferencia de bienes de parte del
constituyente que conserva la propiedad de los mismos y Gnicamente los destina al
cumplimiento de finalidades instituidas de manera irrevocable. Consecuentemente, en
los encargos fiduciarios, no se configura persona juridica alguna.

Cuando por un encargo fiduciario se hayan entregado bienes al fiduciario, éste se
obliga a mantenerlos separados de sus bienes propios asi como de los fideicomisos
mercantiles o de los encargos fiduciarios que mantenga por su actividad, aplicando los
criterios relativos a la tenencia y administracion diligente de bienes de terceros.

Son aplicables a los encargos fiduciarios el articulo 1464 del Codigo Civil y los
articulos 2035, 2045, 2046, 2047, 2048, 2050, 2052, 2054, 2064, 2066, 2067,
numerales 1, 2, 5, 6 y 7, 2072, 2073, 2074 del Titulo XXVII del Cddigo Civil
referentes al mandato y las normas de la Comision Mercantil previstas en el Cédigo de
Comercio y, en cuanto unas y otras sean compatibles con la naturaleza propia de estos
negocios y no se opongan a las reglas especiales previstas en la presente Ley.
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Quedan prohibidos los encargos fiduciarios y fideicomisos mercantiles secretos, esto
es aquellos que no tengan prueba escrita y expresa respecto de la finalidad pretendida
por el constituyente en virtud del contrato, sin perjuicio de la obligacion de reserva del
fiduciario en atencion a caracteristicas puntuales de determinadas finalidades asi como
a los negocios finales de estos contratos.

Art. 115.- Constituyentes o fideicomitentes.- Pueden actuar como constituyentes de
fideicomisos mercantiles las personas naturales o juridicas privadas, publicas o mixtas,
nacionales o extranjeras, o entidades dotadas de personalidad juridica, quienes
transferiran el dominio de los bienes a titulo de fideicomiso mercantil.

Las instituciones del sector publico que actlen en tal calidad, se sujetardn al
reglamento especial que para el efecto expedirad el C.N.V..

El fiduciario en cumplimiento de encargos fiduciarios o de contratos de fideicomiso
mercantil, puede ademas transferir bienes, sea para constituir nuevos fideicomisos
mercantiles para incrementar el patrimonio de otros ya existentes, administrados por él
mismo o por otro fiduciario.

Para la transferencia de bienes de personas juridicas se observaran lo que dispongan
los estatutos de las mismas y las disposiciones previstas en la Ley de Compaifiias.
Cuando un tercero distinto del constituyente se adhiere y acepta las disposiciones
previstas en un contrato de fideicomiso mercantil o de encargos fiduciarios se lo
denominara constituyente adherente. Cabe la adhesion en los contratos en los que se
haya establecido esa posibilidad.

Art. 116.- Beneficiarios.- Seran beneficiarios de los fideicomisos mercantiles o de los
encargos fiduciarios, las personas naturales o juridicas privadas, publicas o mixtas, de
derecho privado con finalidad social o pablica, nacionales o extranjeras, o entidades
dotadas de personalidad juridica designadas como tales por el constituyente en el
contrato o posteriormente si en el contrato se ha previsto tal atribucion. Podra
designarse como beneficiario del fideicomiso mercantil a una persona que al momento
de la constitucion del mismo no exista pero se espera que exista. Podran existir varios
beneficiarios de un contrato de fideicomiso, pudiendo el constituyente establecer
grados de preeminencia entre ellos e inclusive beneficiarios sustitutos.

A falta de estipulacion, en el evento de faltar o ante la renuncia del beneficiario
designado y, no existiendo beneficiarios sustitutos o sucesores de sus derechos, se
tendra como beneficiario al mismo constituyente o a sus sucesores de ser el caso.
Queda expresamente prohibido la constitucion de un fideicomiso mercantil en el que
se designe como beneficiario principal o sustituto al propio fiduciario, sus
administradores, representantes legales, o sus empresas vinculadas.

Art. 117.- Bienes que se espera que existan.- Los bienes que no existen pero que se
espera que existan podran comprometerse en el contrato de fideicomiso mercantil a
efectos de que cuando lleguen a existir, incrementen el patrimonio del fideicomiso
mercantil.

Art. 118.- Naturaleza individual y separada de cada fideicomiso mercantil.- El
patrimonio autdbnomo que se origina en virtud del contrato de fideicomiso mercantil es
distinto de los patrimonios individuales del constituyente, del fiduciario y beneficiario,
asi como de otros fideicomisos mercantiles que mantenga el fiduciario.

Cada fideicomiso mercantil como patrimonio autdbnomo que es, estard integrado por
los bienes, derechos, créditos, obligaciones y contingentes que sean transferidos en
fideicomiso mercantil o que sean consecuencia del cumplimiento de la finalidad
establecida por el constituyente. Consecuentemente, el patrimonio del fideicomiso
mercantil garantiza las obligaciones y responsabilidades que el fiduciario contraiga por
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cuenta del fideicomiso mercantil para el cumplimiento de las finalidades previstas en
el contrato.

Por ello y dado a que el patrimonio auténomo tiene personalidad juridica, quienes
tengan créditos a favor o con ocasion de actos o contratos celebrados con un fiduciario
que actud por cuenta de un fideicomiso mercantil, s6lo podran perseguir los bienes del
fideicomiso mercantil del cual se trate mas no los bienes propios del fiduciario.

La responsabilidad por las obligaciones contenidas en el patrimonio autbnomo se
limitard Unicamente hasta el monto de los bienes que hayan sido transferidos al
patrimonio del fideicomiso mercantil, quedando excluidos los bienes propios del
fiduciario.

Contractualmente el constituyente podra ordenar que el fideicomiso se someta a
auditoria externa; sin embargo el C.N.V., establecerd mediante norma general los
casos en los que obligatoriamente los fideicomisos deberdn contar con auditoria
externa, teniendo en consideracion el monto y naturaleza de los mismos.

Art. 119.- Titularidad legal del dominio.- El fideicomiso mercantil ser el titular de los
bienes que integran el patrimonio autonomo. EIl fiduciario ejercerd la personeria
juridica y la representacion legal del fideicomiso mercantil, por lo que podra intervenir
con todos los derechos y atribuciones que le correspondan al fideicomiso mercantil
como sujeto procesal, bien sea de manera activa o pasiva, ante las autoridades
competentes en toda clase de procesos, tramites y actuaciones administrativas o
judiciales que deban realizarse para la proteccién de los bienes que lo integran, asi
como para exigir el pago de los créditos a favor del fideicomiso y para el logro de las
finalidades pretendidas por el constituyente.

Art. 120.- Contenido béasico del contrato.- El contrato de fideicomiso mercantil o de
encargos fiduciarios debera contener por lo menos lo siguiente:

1.- Requisitos minimos:

a) La identificacion del o los constituyentes y del o los beneficiarios;

b) Una declaracion juramentada del constituyente de que los dineros o bienes
transferidos tienen procedencia legitima; que el contrato no adolece de causa u objeto
ilicito y, que no irroga perjuicios a acreedores del constituyente o a terceros;

c) La transferencia de los bienes en fideicomiso mercantil y la entrega o no cuando se
trate de encargos fiduciarios;

d) Los derechos y obligaciones a cargo del constituyente, de los constituyentes
adherentes, en caso de haberse previsto su adhesion, del fiduciario y del beneficiario;
e) Las remuneraciones a las que tenga derecho el fiduciario por la aceptacion y
desempefio de su gestion;

f) La denominacion del patrimonio autdnomo que surge como efecto propio del
contrato;

g) Las causales y forma de terminacion del fideicomiso mercantil;

h) Las causales de sustitucion del fiduciario y el procedimiento que se adoptara para
tal efecto; e,

i) Las condiciones generales o especificas para el manejo, entrega de los bienes, frutos,
rendimientos y liquidacion del fideicomiso mercantil.

2.- Ademas, el contrato podra contener elementos adicionales, tales como:

a) La facultad o no y la forma por la cual el fiduciario pueda emitir certificados de
participacién en los derechos personales derivados del contrato de fideicomiso
mercantil, los mismos que constituyen titulos valores, de conformidad con las normas
de titularizacién que dicte el C.N.V.;y,

b) La existencia 0 no de juntas de beneficiarios, de constituyentes o de otros cuerpos
colegiados necesarios para lograr la finalidad pretendida por el constituyente.
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3.- En los contratos no se podran estipular clausulas que signifiquen la imposicion de
condiciones inequitativas e ilegales, tales como:

a) Previsiones que disminuyan las obligaciones legales impuestas al fiduciario o
acrecienten sus facultades legales en aspectos importantes para el constituyente y/o
beneficiario, como aquellas que exoneren la responsabilidad de aquél o se reserve la
facultad de dar por terminado el contrato anticipadamente o de apartarse de la gestion
encomendada, sin que en el contrato se hayan indicado expresamente los motivos para
hacerlo y se cumplan los tramites administrativos a que haya lugar;

b) Limitacion de los derechos legales del constituyente o beneficiario, como el de
resarcirse de los dafios y perjuicios causados, ya sea por incumplimiento o por
defectuoso cumplimiento de las obligaciones del fiduciario;

c) La determinacion de circunstancias que no se hayan destacado con caracteres
visibles en la primera pagina del contrato al momento de su celebracion, a partir de las
cuales se derive, sin ser ilegal, una consecuencia en contra del constituyente o
beneficiario, o que conlleve la concesion de prerrogativas a favor del fiduciario;

d) Previsiones con efectos desfavorables para el constituyente o beneficiario que
aparezcan en forma ambigua, confusa 0 no evidente, y, como consecuencia, se le
presenten a éste discrepancias entre los efectos esperados o previsibles del negocio y
los que verdaderamente resulten del contenido del contrato;

e) La posibilidad de que quien debe cumplir la gestion encomendada sea otra persona
diferente al fiduciario, sustituyéndose asi como obligado, salvo que por la naturaleza
del contrato se imponga la necesidad de hacerlo en personas especializadas en
determinadas materias; y,

f) Las que conceden facultades al fiduciario para alterar unilateralmente el contenido
de una o algunas clausulas, como aquellas que permitan reajustar unilateralmente las
prestaciones que correspondan a las partes contratantes.
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