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Departamento de Economia Agricola y Agronegocios, Zamorano, Honduras

Presentacion

L as condiciones imperantes en el ambito
internacional, tendientes a globalizar los mercados
e internacionalizar los procesos de produccion y con-
sumo, exigen un analisis de las politicas agricolas, que
permitan a las economias aprovechar los beneficios a nivel
nacional e internacional en pro de un desarrollo sostenible
que garantice el desempefio econémico dentro de un
equilibrio ecoldégico del medio ambiente, y de valoracion
del ser humano. La reflexion de estos aspectos ha motiva-
dolacreacion del Centro de Analisis de Politicas Agricolas
y Ambientales, CPAA, en el Departamento de Economia
Agricola de Zamorano.

El Centro de Analisis de Politicas Agricolas y Ambientales,
CPAA, se ha organizado con el objetivo de impulsar la
investigacion en el area de politicas nacionales y de la
regidén, que sirven como soporte para el analisis,
formulacién y evaluacion de politicas agricolas mediante
la cooperacién y apoyo de organismos e instituciones
nacionales e internacionales.

La incorporacién del CPAA dentro de Zamorano brinda
una base solida para el analisis de politicas, en vista de la
gran importancia que la institucion tiene en la formacion
de profesionales especializados y calificados a nivel re-
gional. El Centro cuenta con personal especializado en el
area economica y con la facilidad de interactuar con otros
profesionales de Zamorano especializados en produccion
agricola sostenible, agronegocios, manejo de recursos

naturales y desarrollo rural. La posibilidad de coordinacion
de Zamorano con otras universidades le brinda al CPAA
un marco de intercambio de profesionales, que garatiza la
calidad de los servicios, permitiendo la incorporacion de
los estudiantes al proceso de investigacion y capacitacion
en el area de politicas agricolas como parte de su formacion
profesional. La cobertura regional de Zamorano, en
términos estudiantiles, garantiza un efecto multiplicador
del resultado de ambos procesos a nivel latinoamericano.

El Centro de Analisis de Politicas Agricolas y Ambientales,
maneja una serie de proyectos a través de los cuales cumple
su misiéon. Uno de ellos, el proyecto Investigacion en
Politicas Agricolas y Banco de Datos, financiado por
USAID ha hecho posible la publicacion de este boletin,
asi como también el financiamiento de investigaciones, la
compilacion de un banco de datos macroecondmico y sec-
torial, y en general, el fortalecimiento del CPAA.

Nos sentimos muy contentos de comenzar este afio con la
primera publicacion de nuestro boletin. Esta publicacion
se hara trimestralmente con el propdsito de hacer llegar a
los lectores informacion reciente sobre el agro, politicas
agricolas y ambientales, publicaciones, investigaciones y
eventos importantes para los interesados en politicas.

Quiero terminar esta introduccion ofreciendo este boletin
como un medio de divulgacion de investigaciones, articulos
y noticias utiles para el analisis de politicas agricolas y
ambientales. Cualquier comentario a esta primera edicion
sera bienvenido.
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El Agro Hondureno

y su Futuro

1 agro hondurefio y su futuro fue
analizado recientemente en el marco
de un seminario nacional organizado por
Zamorano con el apoyo del Centro-de
Estudios para el Desarrollo Rural de la
Universidad Libre de Amsterdam,
Holanda, y la Cooperacion Suiza para el
Desarrollo (COSUDE). Haciendo uso de
los datos del Censo Nacional
Agropecuario  de 1993, seis
investigadores realizaron estudios
especificos sobre la situacién de los
cultivos del café y banano, la ganaderia,
la estructura agraria y la tenencia de la
tierra, el sector reformado, y la politica
agraria del Estado. Sobre estos temas se
analizaron las implicaciones de los
estudios para la formulacién de politicas
agricolas en Honduras. Ademas, dentro
del contexto del Seminario se realizé un
panel sobre el Diagnostico del Sector
Agropecuario y sus Implicaciones para
la Politica Agraria, contando con la
participacion de ministros y otros
panelistas nacionales.

RESULTADOS DE LOS
ESTUDIOS

Una breve sintesis de los estudios
presentados en el seminario comenzaron
por sefialar que con respecto a la
estructura agraria se encontré que mas
de la mitad de la poblacion eco-
noémicamente activa sigue trabajando en
la agricultura; que el 70 por ciento de sus
exportaciones dependen directamente del
agro; y que una proporcion mayoritaria
de los pobres viven en las zonas rurales.
Los analistas sefialan que el aprove-
chamiento agricola es muy superior en
los estratos mas pequefios de productores,
a pesar de contar en muchos casos con

tierras marginales y consecuentemente
con baja productividad.

Paralelamente, los conferencistas
destacan otras dos caracteristicas
interesantes. En primer lugar, que entre
los afios setenta y noventa se ha

observado un proceso de reduccion de las
posibilidades de acceso a la tierra para
amplios sectores de campesinos, y en
segundo lugar, que los granos basicos
constituyen el grueso de las
explotaciones. Mas del 80 por ciento
cultiva alguno de estos granos,
fundamentalmente maiz, pero sin em-
bargo, apuntan’ que la produccién de
granos basicos entre los afios cincuenta
y los noventa ha sufrido un deterioro
creciente.

TIERRA EN
DESCANSO

El estudio. mostré que la ganaderia
constituye el principal uso productivo de
la tierra en Honduras. Segun el Censo
Agropecuario de 1993, por cada hectarea
de tierra dedicada a cultivos, dos se
dedican a pastos. Los estudios indican
que la expansion ganadera en las ultimas
décadas ha sido uno de los principales
factores para la deforestacion acelerada
de los bosques latifoliados.

La figura 1 muestra que entre 1952 y
1993, el area de pastos se incremento
considerablemente del 32 al 45 por ciento,
el area de bosque disminuy6 del 21 al 11
por ciento, y las tierras en descanso
descendieron del 17 al 5 por ciento, lo
cual refleja un futuro desalentador para
el pais. En términos geograficos, la
deforestacion ha estado concentrada en
las regiones atlantica, central y oriental
del pais, siendo estas las mas humedas.

La investigacion del sector ganadero
concluye que la imagen de la ganaderia
hondurefia como un sector de grandes
productores de carne no corresponde con
la realidad y que de hecho, Honduras es

el pais de Centroamérica donde los
pequefios y medianos productores tienen
mayor peso y que la ganaderia de doble
propésito, prevalece sobre el de came.

El analisis del sector bananero revelé su
pérdida de dinamismo, la cual es palpable

no sélo en el estancamiento prolongado - .

de los volumenes fisicos exportados de
banano, sino también en el nivel mas bajo
de trabajadores incorporados a este sec-
tor con relacion a las décadas pasadas.
Por otro lado, fué interesante observar la
tendencia al incremento de la importancia
de los productores nacionales asociados
en la produccion directa del banano.

Contrario al sector bananero, el estudio
del sector cafetalero resalté la gran
expansion experimentada en la pro-
duccién de este rubro y se considera que
este ha sido probablemente uno de los
hechos mas importantes de la agricultura
hondurefia de las ultimas décadas. La
investigacion concluye que el café ha
tenido un impacto importante en
pequefios y medianos productores en casi
todas las regiones del pais, intensifi-
cando, creando empleo y ampliando los
niveles de ingreso de productores
tradicionalmente concentrados en granos
béasicos y ganaderia. De acuerdo al
estudio, Honduras es en la actualidad el
pais de América Central con la mas alta
proporcion de fincas cafetaleras sobre
el total de las explotaciones; prac-
ticamente una de cada tres explotaciones
cultiva café en Honduras.

CONCLUSIONES

Segun los analistas, tres actores clasicos
del agro hondurefio de las ultimas
décadas entre el sector bananero, el
cooperativismo cam-pesino y los
ganaderos extensivos— muestran en los
afios noventa una pérdida de dinamismo,
tanto por su peso en las exportaciones
como en la generacion de empleo.

Por otra parte, los investigadores
consideraron como positiva la amplia-
ci6n de la actividad cafetalera y, por otro



lado, vislumbraron la posibilidad de que
la ganaderia revierta su caracter extensivo
actual, al desaparecer en el horizonte la
exportacion de carne al mercado
norteamericano, y ante la necesidad de
buscar mercados nacionales o regionales
mas centrados en leche y derivados, con
mas participacion de productores de
doble proposito que son relativamente
mas pequeflos e intensivos.

La importancia que han adquirido los
productores nacionales en la actividad
bananera fue visualizada como
beneficiosa ya que tanto ellos como los
trabajadores pueden obtener mejores
niveles de ingresos. A esta vision positiva
se agrega la posibilidad de produccion y
comercializacion de frutas y hortalizas
vinculada a la demanda creciente del
mercado salvadorefio.

Indicadores Economicos

E n el diario vivir escuchamos
constantemente términos eco-
nomicos; encendemos el televisor o
leemos el periodico y encontramos
términos econdmicos que pretenden
explicar el comportamiento de la
economia dentro de un periodo de tiempo
determinado, tanto a nivel nacional como
internacional.

En esta seccion se explicaran breve-
mente algunos indicadores economi-
cos que se utilizan para el analisis de
diferentes sectores de la economia y
que se utilizan de apoyo en la toma de
decisiones politicas y economicas del
pais. Esta primera publicacion del
boletin, tratara sobre los indices de
precios, cuyo objetivo es reflejar el incre-
mento real en el costo de la vida.

INDICES DE PRECIOS

Estos indices representan el com-
portamiento de los precios de un
determinado producto o servicio por un
periodo de tiempo también determinado.
Pueden referirse a precios de venta al
consumudor, al detallista, o al por mayor;
o bien, a precios de compra para el
productor.
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Entre los indices de precio que mas

comunmente se usan pueden men-
cionarse los siguientes:

Indice de Precio al Consumidor:

Se utiliza para medir el poder de compra
o poder adquisitivo de una determinada
poblacién y estimar la inflacion. Es un
numero que mide las variaciones de los
precios de la canasta basica de bienes, lo
cual se supone es representativo del
consumo de una familia promedio. El
indice es un promedio ponderado de los
precios de los bienes que constituyen la
canasta basica.

Indice de Precios al por Mayor:

Este indicador 'mide las variaciones a
nivel de precios de las transacciones que
se efectuan entre productores o
importadores por una parte e inter-
mediarios y distribuidores mayoristas por
otra.

Basicamente, estos indices nos muestran
el cambio porcentual que han tenido los
precios y sobre todo, su efecto en el
poder de compra, lo cual determina la
capacidad real que tiene el dinero o el
salario para adquirir determinada
cantidad de bienes y servicios. Es por
ello que es necesario monitorear estos
indices ya que tienen una influencia
directa sobre el comportamiento de la
economia de un pais.

Nuevas Politicas

Esta seccion tiene como proposito
presentar las principales iniciativas
que se estan dando de politicas en el pais
que tienen impacto en el sector agricola.
En esta oportunidad se agrupan las
acciones en dos grupos principales:
Comercializacion y Tenencia de la Tierra.

Comercializacion:

» Garantizar el libre mercado de
productos e insumos agricola,
evitando principalmente las
restricciones en exportaciones,
importaciones, y precios de
productos e insumos agricolas.

= Fortalecer los sistemas de
informacion de mercado:

i Sistema de Informacion y
Mercadeo de Productos
Agricolas de Honduras
(SIMPAH) patrocinado por
la Secretaria de Recursos
Naturales.

. Centro de Informacién y
Mercadeo Agricola
(CIMA) de la Fundacion
Hondureiia de Investigacion
Agricola (FHIA).

» Poner en Operacion la Bolsa de
Productos Agricolas de Honduras.

» Estabilizar la politica comercial y
arancelaria.

* Proteger a los productores
nacionales contra practicas
desleales de comercio.

* Promocionar y estimular el uso de
pesas, medidas estandares y
normas de calidad.

* Promover la privatizacion de los
almacenes del [HMA.

* Promocionar la exportacion
de productos agricolas.

Tenencia de la tierra:

* Brindar seguridad en la tenencia
de la tierra para incentivar la
inversion agricola.

* Impulsar el proceso de titulacion
de tierras para los ocupantes de
tierras nacionales y ejidales
rurales.

» Impulsar la coinversion y
arrendamiento de tierras
agricolas

» Flexibilizar de los mecanismos de
adjudicacion y titulacion de
tierras.

» Impulsar al catrasto rural, por
Iniciativa privada, como requisito
para la titulacion.

*  Modemizar el sistema de registro
de propiedad.

* Sanear la tierra adjudicada a los
grupos de la Reforma Agrana.

* Revisar la Ley de Modemizacion
Agricola para dinamizar el
mercado de tierras.

* Impulsar la declaracion de los
valles Sico y Paulaya
como Zona de Reforma Agraria.
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Publicaciones

La lista de las siguientes publicaciones fué obtenida de la
Editorial Guaymuras; todos los precios estan dados en
dolares.

Apuntes de Teoria de la Organizacion. Clodomir Santos de Morais.

89 pp. $3.00
Honduras: ;Un Estado Nacional?. Juan Arancibia. Segunda cdluon
176 pp. §5.00
Cuentos de Economia. Fernando Correia Da Silva. 96 pp.
$5.00
Del Reformismo al Ajuste Estructural. Alcides Herandez.
182 pp $4.00

Mercado de trabajo y politica economica en América Central. Win
Dierckxsens. 154 pp. $8.00

La compra-venta de tierras de la Reforma Agraria. Rail Ruben y
Francisco Finez. 144 pp. $6.00

El Legado de la Reforma Liberal. Gustavo Zelaya.
130pp. $6.00

CREDITOS: Nelson Montoya COORDINADOR CPAA, Rosa Castro de Zelaya,
Rodolfo Benitez, Inti Jaramillo, REVISION, Dr. Jorge Moya, Dr. John Chudy,
Ing. Guillermo Alvarado.

Los comentarios y las sugelendas se pueden enviar a: Centro de Andlisis
de Politicas Agricolas y Ambi to de Ec ia Agricola
y Agronegocios Escuela Agricola Panamerkana. P.O. Box 93, Tegucigalpa
Honduras, C.A.
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! Si necesita informacién adicional sobre esta serie de estudios puede

consultar: BAUMESISTER, E.; ET AL. 1996. El Agro Hondurefio y su Futuro.
Primera edicién. Editorial Guaymuras. Tegucigalpa, Honduras. 323 p.

Escuela Agricola Panamericana, Zamorano
Centro de Analisis de Politicas Agricolas y Ambientales
Apartado Postal 93

Tegucigalpa, M.D.C. Honduras C. A.

« Seminario Taller: Apoyo a la investigacion sobre
politicas para el manejo de los Recursos Naturales
en las Laderas de Mesoaméricanas” Febrero 5-7
en Zamorano. Por C.P.A. con IFPRI.

+ Curso Corto sobre Evaluacion de Programas de
Capacitacion.Enero 27 en Centro Kellogg,
Zamorano.

+ Seminario sobre métodos de Extension y
Organizacion de Comunidades. Marzo 3-7, en
Centro Kellogg, Zamorano.

+ Curso sobre Sistemas de Produccion de Cultivos
Extensivos. Abril 7-11, en Centro Kellogg,
Zamorano.

» Curso Taller sobre Agricultura Organica. Abril 7-

.11, en Centro Kellogg, Zamorano.

» Seminario sobre Formulacién, Direccion y
Evaluacion de Proyectos. Junio 19-23, en Centro
Kellogg, Zamorano.

» Programa de Evaluacion Integral de Proyectos -
PEIP-. Enero 20 al Febrero 15, INCAE, Nicaragua.

= Privatizacion y regulacion: Conceptos y casos,
Febrero 5-7, INCAE, Nicaragua.

« Gerencia estratégica de los Recursos Humanos
en el sector publico, Marzo 3-5, INCAE, Costa
Rica.




