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I. INTRODUCCION

En los Ultimos afios, el inter&s por introducir los aspectos
relacionados con el anZlisis de las politicas agricolas en la
formacisén de los profesionales de las ciencias agricolas ha
cobrado especial importancia por ser un aspecto gque contribuye
enormemente a la preparacién de estos para un desempefio
adecuado dentro del nuevo entorno mundial.

En este entorno, el dominio de la informacidn puramente
té&cnica productiva resulta insuficiente para resolver los
problemas de producciédn, por lo cual necesita ser
complementada con otros aspectes Que permitan adaptarla al
contexto global dentro del que se realizan las actividades
productivas,

La preparacién académica en elementos de andlisis de
politicas se considera aun mAs esencial para el profesional
que trabaja directamente en aspectos vinculados al desarrollo
rural per contribuir a la comprensién de los lineamientos que
orientan las acciones de desarrollo y proporcionar elementos
de Jjuicio sobre los cuales proponer acciones transformadoras

coherentes vy viakles dentro de un contexto determinado.
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A. Antecedentes

La tendencia actual de los paises latinoamerjcanos, ean el
plano econdmico, es la de efectuar reformas estructurales en
sus economias adoptando polfticas macroecondmicas dirigidas
basicamente a restablecer el 1libre funcionamiento de los
mercados. Esto ha determinado Que tawmbién en el sector
agricola se llever a cabo modificaciones en las politicas que
orientan su funcionamiento & Jinsercién en el desempefio
econémico.

La Replblica de Honduras ha adoptado desde 1990 un
programa macroeconomico de ajuste estructural para estabilizar
la economia e impulsar el crecimiento y, asimismo, ha diseilado
politicas especificag para el secter agricola que se traducen
en la 'Ley para la Modernizacién y el Desarrollo del Sector
Agricola”, promulgada en abril de 159592, y para la cual, en
algunos aspectos, gse bha disefiado ya 1la reglamentacién
correspondiente.

La Escuela Agricola Panamericana cuenta con la
colaboracioén del Gobierno de la Repiblica Federal de Alemania
a través de la Aqencia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ)
para impulsar al Departamento de Besarrollo Rural y favorecer
la investigacién sobre la realidad de los pequefios productores
en las comunidades rurales y actualmente ha dirigido su
interés hacia la investigacién en el ané&lisis de politicas

agricolas a nivel comuwiitario a través de un proyecto
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interdepartamental de desarrollo y validncién de una
metodologia para mapeoc de recursos comunales en su &rea de
influencia. La interaccidén de distintos departamentos se
realiza partiendo de la premisa de que el enfoque de politicas
establece un nexo entre las diversas disciplinas de 1las
ciencias agricolas al situarlas dentro de un mismo contexto,
en el cual cada accién desarrollada en un campo cientifico
determinado se relaciona estrechamente con  acciones
desarrolladas en otros campos.

El proyYecto en mencién, gue se lleva a cabo en
colaboracién con el Instituto Internacional de Investigacidén
de Politicas Alimentarias (IFPRI) v con financiamiento del
ccntro Internacional de Desarrollo de Recursos (IDRC) desde
Enero de 1994, es la primera fase de una investigacibn mayor
del IFPRI sobre analisis de politicas de sostenibilidad gque se
realizard a nivel nacional en Honduras y entre sus objerivos
se cuenta el de desarrollar metodologias para evaluar
politicas y estrategias alternativas de desarrollo que sirvan
para mantener y mejorar el sustento rural en las laderas de
Centroamérica y, al mismo tiempo, conservar y enriquecer la
base de recursos.

El presente estudio se realizé entre agosto de 1993 vy
noviembre de 1994 como aporte al anélisis de politicas
agricolas que se lleva a cabo en la E.A.P., estd dirjigido a
evaluar las politicas a nivel comunitario y su enfoque

pretende enriquecer los niveles de¢ analisis macroeconémico y
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sectorial gue se desarrollan con el proyecto IDRC-IFPRI-EAP.

B. Justificacién del estudio

La determinacién y formulacién de las polfiticas agricolas se
realiza dentro de una plataforma de negociacién, en la que
participan los actores econdomicos y sociales que tienen el
poder y la capacidad de negociacisén suficlentes como para
ejercer su influencia en procura de la satisfaccién de sus
intereses. Aquellos miembros de la sociedad que, por distintas
razones, no alcanzan a tener podcer y capacidad de negociacién
suficientes, quedan fuera de esta plataforma de negGociacidn y
se convierten en beneficiarios pasivos del proceso de
determinacicén de peliticas.

Las comunidades rurales pequefias se encuentran dentro del
grupo de beneficiarios pasivos porque normalmente no llegan a
tener un grado de organizacién suficiente que les permite
alcanzar la representacién aecesaria para participar en la
plataforma de negociacién, es de este modo gque sobre ellas,
las politicas formuladas en el pafis se traducen en efectos de
distintos tipos a nivel micro.

Las comunidades constituyen la base sobre la cual se
estructura la sociedad, especialmente en el Area rural, sin
embargo se conoce poco acerca de la manera &n gue lag
politicas que se &adoptan a nivel nacional para 1a

modernizacién del sector agricola inciden sobre ellas.
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Si se pretende beneficiar a las cemunidades rurales e
impulsar su desarrollo a través de la . formulacién de
politicas, se hace necesario contar con informacién que aporte
elementos de 1Juicio suficientes para evaluar las decisiones
tomadas, de manera general, por los formuladores de politicas
Y plantear criterios o recomendaclones que puedan servir para
adecuar posteriormente estas declisiones a las realidades
concretas de las comunidades.

82 considera de wvital importancia involucrar 1la
participacién de las comunidades rurales en el procesao de
definicién de politicas para promover un real desarrollo del
secter rural a través de instrumentos que faciliten el acceso
de la poblacién rural en su conjunto a los beneficios de las

mismas. (Falck, 1993).

C. Definlicién del probiema

Las politicas sectoriales para la agricultura, determinadas a
partir de politicas macroeconémicas generales, tienen efectos
de diversos tipos sobre las comunidades rurales; estos efectos
pueden lledar a ser perjudiciales en aquellas comunidades en
que las condiciones no sean faverables para el aprovechamiento
directo de los beneficios #&ue podrian derivarse de 1las
politicas. No es muy comin que se realicen evaluaciones sobre

el modo en que los cambies de politica afectan a este sector



&
de la sociedad por lo que a menudo no se cuenta con la
informacién que vincule mds estrechamente a los formuladores
de politicas con lo que sucede en el mundo de los agricultores

en las comupnidades rurales.

D. Obijetivos

1. Objetivo general

El cbjetivo general del presente estudio es el de determinar
los efectos inmediatos que han tenido las politicas de
modernizacién agricola implementadas en Honduras en la
comunidad de La Lima, municipio de Tatumbla, Mepartamento de
Francisce Morxazan,; situada dentro del srea de influencia de la

Escuela Agricola Panamericana.

2. Objetivos especificos

Para complementar el objetivo general, se tienen 1los

siguientes objetivos especifices:

a. Caracterizar la comunidad enfatizando los aspectos de
organizacién para la produccién.

b. Caracterizar las unidades preductivas existentes dentro
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de 1la comunidad en aspectos de disponibilidad de
recursos, orientacidén al mercado y conocimiento de las
politicas.
Ydentificar, en la comunidad Yy en 1las unidades
productivas caracterizadas, los cambios producides como
consecuencia de la puesta en vigencia de las politicas de
modernizacisn agricola.
Ydentificar el desarrollo de estrategias grupales dentro
de la comunidad para el aprovechamiento de 1los
instrumentos de la politica o la reduccién de sus efectos
perjudiciales.
Establecer una relacidn entre las caracteristicas de la
comunidad rural en estudio y el desarrollo de estrategias
grupales dirigidas a la obtencidn de beneficios a wartir
de las politicas.
Establecer una relacién entre las caracteristicas de las
unidades productivas existentes dentro de la comunidad y
la capacidad de oktener beneficios a partir de las
politicas.
Sugerir principios y criterios que contribuyan al
desarrolle de metodologias para la evaluacisen y =l
monitoreo de impactos de politicas agricolas &n

comunidades rurales.



E. Hip&tesisg

-

El estudio pretende determinar la veracidad de dos hipé6tesis

fundamentales, referidas tanto a la comunidad en su conjunto

como a las unidades productivas individuales. Estas son:

a.

La existencia de organizacidn para la produccidén en la
comunidad permite el desarrollo de estrategias grupales
para el aprovechamiento de las politicas en beneficio
colectivo.

Las unidades productivas con mejor nivel de
infraestructura, mayor grado de diversificacién de 1la
produccién y mayor orientacidén al mercado, est&n en
capacidad de aprovechar de mejor manera los efectos
inmediatos de la politica de modernizacidn agricola para

su beneficio propio.

F. Limitaciones del estudio

La principal limitante para la obtencidn de resultados en el

estudio es ¢l escaso periodo de tiempo transcurrido desde la

promulgacién de la Ley para la Modernizacidn y el Desarrollo

del Sector Agricola hasta el momento en el &ue se realiza la

investigacidn. Esto dificulta la apreciacidn de los efectos

directos de las politicas establecidas en la ley sobre la

comunidad.
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Otra limitante importance fue la inezistencia de una real
organizacidn para la produccidén en la ceuunidad debido a la
escasa tradicién de oreanizacién en geneéral y 1la poca
disposicion de los productores a organizarse, lo gque no
permitié la confirmacién, por medio de la investigacién, de la
hipé6tesis de que la existencia de organizacién para 1la
produccién permite el desarrollo de estrategias grupales para

el aprovechamiento de las politicas en beneficio colectivo.



IX. REVISION DE LITERATURA

A. Enfoques del anilisis de politicas

El anélisis de las politicas agricolas es percibido desde dos
puntos de vista, el neocl&sico y el instituclonal, ambos con
un marco tedrico conceptual particular. Para efectos del
presente trahbajo se combinan ambos enfoques en procura de

alcanzar una comprensién mas amplia.

1. Enfoque neoclasico

Este enfoque sostiene que las acciones de los individuos y los
arreglos sociales siguen la legica del mercado libre, ea el
cual, la toma de decisiones, principalmente econdmicas, se
hace en forma individual y descentralizada respondiendo al
incentivo de obtener beneficios privadeos. Esta afirmacién
parte del supuesto de gue la mayor eficlencia procede de
célculos privados.

Con la consideracién de wque la interaccién de todas las
accionas privadas produce como resultado un beneficio

colectivo, la determinacién de las politicas econdmicas, y
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agricolas, se dirige a proporcionar un marco [avorable para la
toma de decisgiones individualces, que finalmente orienten el

desenpeino econémico de la sociedad. {Gourevitch, 1992)

2. Bnfoque institucional

Desde esta perspectiva se considera gque las instituciones
determinan el marco denctro del que los actores econdémicos,
politicos y gsociales en general pueden realizar su actuacién
en la sociedad buscando la satisfaccién de sus intereses. En
palabras de North, "Las instituciones son las ceglas del juego
en una sociedad o, mds formalmente son las limitaciones
ideadas por el hombre que dan forma a la interaccién humana."
(North, 18%53).

De esta forma, 1la determinacién de las politicas
agricolas, como parte del desempefio econdémico de una sociedad,
es realizada por los actores econémicos y esté& determinada por
las instituciones y el modo en que estas evolucionan.

Las instituciones pueden ser formales, como las normas
escritas o informales, como los cédigos de conducta. Ambas son
susceptilmles de ser violadas por los acrtores en su empefio por
alcanzar sus objetivos, pero el éxito obtenido a través de la
violacién de las normas y codigos informales dependerd de la
eficiencia del monitorec y la aplicacion de los castigos

correspondientes. (North, 15%4).
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B. Lgs politicas econdmigas v agricolas

Las autoridades econémicas implementan un conjunto de medidas
tendientes a alcanzar objetivos de crecimiento o desarrollo o
a modificar ciertas situaciones utilizando para esto una serie
de instrumentos; este ccenjunto de medidas se conoce como
politica econémica.

Las politicas agricolas son un componente de la politica
econémica global y se conocen como polfticas sectoriales
agricolas por estar destinadas a aplicar la politica econdmica
de manera concreta en el sector agricola. (Notas tomadas por

el autor en clases de pPolfticas Agricolas, 19493).

1. Objctivos dc las politicas agricolas

"Las medidas de politica, principalmente econémica, tienen el
propésito de estimular las decisiones de los productores que
rcdunden en innovaciones tecnolégicas, uso de insumos,
ampliaciones de dreas sembradas, inversiones a nivel de unidad
predial y otras acciones que contribuyen a aumentar 1la
produceién y sus ingreses." (Pomareda, 1990).

En la actvalidad, los objetivos kasicos que persiguen las

peliticas agricolas son:

a. Incrementar la produccidén en su conjunto o de un preducto
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especifico mediante motivaciones diversas.

b. Aumentar la productividad para competir en el mercado
nacional e internacional.

c. Estabilizar los precios para controlar las fluctuaciones
en el exsceso de especulacidn.

d. Introducir nuevos productos para reducir la dependencia
de las importaciones.

e. Tndustrializar la produccidén agropecuaria.

{(Franco, 1980).

Las medidas de politica econémica y sectorial agricola
gue se adoptan en la actualidad en Honduras, procuran conducir
a la eficiencia del trahajo de las instituciones del sector
piblico agropecuario y a la eficiencia productiva de 1los
productores individuales, que deben responder con mayor
esfuerzo, inversién y aceptacién de tecnologias apropiadas.
(Honduras, 1990).

Lo competitividad de la produccidén, gue se percibe como
resultado directo de la eficiencia, se considera fundamental
para poder acomodar o acoplar las economias nacionales a los
procesos de internacionalizacion y globalizacidén hacia los wue

tienden los paises en el mundo. (Cebreros, 15%1).
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2., Determinacidén y formulacien de las politicas

“La 1dea de wuna politica agraria ‘cientifica‘, con
pretensiones de neutralidad, formulada a partir de unosa
valores sociales ‘dados‘, ha tenido que ser abandonada por
ingenua... Hoy en dia, pocos autores observan la politica como
resultado de la eleccién de un planificador ‘racional, sino
m&s bien como resultado de un Jjuego, 1intercambio o
transaccieén, donde participan diversos individuos y grupos de
interés. El1 proceso politico es complejo ¥y da lugar a
constantes interacciones entre factores econeémicos &
institucionales." {(Garcia Alvarez—Cogue, 1988).

Como resultado de 1las transacciones entre grupos de
interés, el fallo de la intervencidn pUblica en las decisiones
para la determinacién de politica se aparta con frecuencia del
criterio del bienestar social colectivo, lo que es conocido
como intervencién estatal de +tipo PEST ("Transferencias
politicas de captaciones de recursos econémicos"%), "...que Sc
caracteriza por el hecho de eue grupos de interés presentes en
la economia ejercen presiones sobre el estado con el fin de
lograr una normativa que les sea favorable." (Zezza, 1987}).

Dentro de la sociedad se presentan distintos grupos que
vienen a ser los actores de la politica agraria al cumplir un
rol especifico dentro de la misma. Los determinantes de las
politicas agrarias son los distintos grupos de presién, de

interés y de poder que tengan la suficiente presencia como



15
para poder influir en la plataforma de negociacidén de
politicas dirigiéndolas en pro de sus intereses.

Los formuladores de las politicas son las instituciones,
principalmente gubernamentales, constituidas para tal efecto
Y 49ue se ocupan de definir los lineamientos generales y la
operacionalizacieén de las politicas determinadas.

Los beneficlarios de las politicas formuladas estén
separados en dos grupos. Uno es el de los conocidos como
beneficiarios activos, son agquellos «ue participaron en la
definicién de politicas y a quienes estas benefician
directamente poreque fueron disefladas para satisfacer sus
intereses. Vienen a ser los mismos grupos de presidén, de
interés y de poder que las determinaron.

El otro grupo es el de los beneficiarios pasivos, sobre
quienes las politicas adoptadas tienen tamwién su efecto. El
efecto sobrec este grupo puede ser muy diverso ya gque sus
miembros no participaron en la negociacién para determinar las
politicas que, por tanto, no estdn directamente dirigidas a
satisfacer sus intereses. (Notas tomadas por el autor en

clases de Politicas Agricolas, 1993).

3. Evaluacien de los efectos de las politicas

Las medidas de politica tienen un electo complejo sokre el

sector agricola, en algunos cases perceptible a corto plazo y
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&n otros después de algun tiempo. En ocasijones, estos efectos
son sentidos directamente en 1las actividades productivas
primarias, y en otras en las actividades agroindustriales y de
comercio internacional. (Pomareda, Norton, Reca y Torres
Zorrilla, 1989).

Los analisis y evaluaciones de los efectos de
determinadas medidas de politica se realizan con el propdésito
de conocer si los objetivos deseados con las medidas estén
siendo logrados. Se considera gQue un andlisis peridédico es
necesario y estd plenamente justificado. (Pomareda, 199e).

Para evaluar los efectos de politicas agricolas se
utilizan con frecuencia encuestas hechas a los productores con
el fin de determinar los efectos a nivel de campo. {(Ccama y
Chaauilla, 1990 y Judez, Ambrosio, Calderdn, CGarcia y Gemez,
1989). ILas fuentes oficiales de Jinformacién no permiten
obtener respuesta a cuestiones especificas ni a hacer
particularizaciones regionales ni por tipos de agricultores
debido a qQue su cobertura es muy agregada. (Ccama y #rdinola,
199e).

El sector rural no es bhomogéneoc puesto gque existen
marcadas diferencias entre regiones y también entre
comunidades segin sus caracteristicas. Estas diferencilias
hacen que los efectos de las politicas macroeconémicas Yy
sectoriales sean diferentes segin la regién y el tipo de
comunidad que se considere, lo que las hace mds favorables o

mejor. aprovechables para algunas comunidades qQue para otras.
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(Notas tomadas por el autor en clases de Economia Rural,

1993) .

4. Rnalisis de politicas aericolas en América Latina

En los pailses de América latina, como en el resto de los

palses en vias de desarrollo, se presentan algunos aspectos

que caracterizan su estructura econdmica y «que pueden
resumirse en:

a. El papel de la agricultura en los paises, como componente
importante del producto interno bruto y asiento de una
gran masa de poblacién de bajos ingresos

b. La fragilidad de las economias, por su escaso desarrollo
productivo.

Estos aspectos cobran importancia porque dificultan la
aplicacién de esquemas econdmicos y modelos de desarrollo
similares a los de los paises desarrollados y limitan las

opciones disponibles. (IICA, 1992).
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C. Aspectos _tedricos sobre el sector rural v el desarrello

1. E1 paradigma del productor individual

Este paradiqma es un instrumento tedrico de anédlisis de
politicas en el gque se postula gque el comportamiento de los
productores individuales, como agentes econdémicos, responde a
tres aspectos claves del entorno scondmico, estos son:

a. Incentivos: Precios de los productos en relaclén a los
precios de los insumos, y relaciones de precios entre
productos.

b. Dotacién de recursos: Disponibilidad de mano de obra,
tierras, agua de riego y otras formas de capital.

C. Acceso: A mercados, insumos Y tecnologia.

Los incentivos influyen sobre la disposicién a producir de los

agricultores, mientras que la disponibilidad de recurses y el

acceso a los factores crfiticoes determinan su capacidad de

producir. (Norton, 1993).

Las distintas politicas influyen sobre los aspectos gque
determinan el comportamiento de los productores, es asi gue
los incentivos se ven afectados por la politica cambiaria, 1la
arancclaria, la comercial y los controles de precios; la
dotacién de recursos per las politicas de uso de agua de
riego, tenencia de la tiecra, proteccién ambiental y manejo de

bosMues; y sobrc el acceso de los productores influyen las
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polfticas de crédito a€ricola, comercializacidn interna,
reglamentacién de los merxrcados de insumos, promocidén de
exportaciones y extensidn e investigacién agricolas. (Norton,

1993).

2. El dualismo de la estructura agraria

Pebido a las diferencias existentes entre los productores
agropecuarios en los paises, ™"no siempre las medidas de
politica logran a plenitud sus propdésitos, ni todos 1los
productores se benefician por igual.® (Pomareda, Norton, Reca
y Torres Zorrilla, 1990Q).

Dentro del sector agropecuario se presenta el fendmeno
del dualismo de la estructura agraria, el cual se ha definido
como la coexistencia dentro del sector de dos tipos de
agricultura. Una es la llamada agricultura comercial, Qgue
produce para el mercado, frecuentemente para la exportacion,
tiene una escala de produccién y acceso a los factores
productivos adecuados, Yy toma sus decisiones basada en
pardmetros exclusivos de rentabilidad y riesgo. La otra as la
conocida como agricultura tradicional o agricultura campesina,
que produce basicamente para el autoconsvmo o el mercado
interno, tiene dotacidn de recursos escasa (minifundio), poco
acceso a otros factores de produccidn y una insercién minima

en los mecanismos de mercado. (Pomareda, Norton, Reca y Torres



2{
Zorrilla, 198%).

La concepcién anterior ha sido denominada como dualismo
de enclave, pero la relacién entre un sector tradicional
atrasado frente a otro moderno y creciente se enfoca ademas
desde otra perspectiva llamada dualismo sociolégico (Hooley,
1968). Este otro enfogue sostiene gue el pensamiento econémico
occidental no es aplical®le en las condiciones sociales
existentes en ciertas poblaciones. YCuando (....) hay una
escisidén marcada, profunda, amplia que divide a la sociedad en
dos segmentos, muchos proklemas soclales y econémicos asumen
una forma muy diferente y las teorias econdmicas occidentales
pierden su relacidén con la realidad, y por ende, su valor.®"
(Boeke, 18563).

Cuando se pretende que todos 1los agricultores,
especialmente los m&s pobres, tengan acceso a los beneficios
que se deriven de la reactivacién y modernizacién de 1la
agricultura, esta diferenciacién entre estratos productivos
resulta ser un dato significativo al momento de implementar
las politicas de incentives para la modernizacién agricola,
particularmente en las dirigidas a la induccién de cambios
tecnoléaicos. (Pomareda, WNorton, Reca Y Torres 2orrilla,
1%89).

El dualismo de la estructura agraria se encuentra m&s
acentuado en los paises pobres, y ha dado pie a una
intervencién estatal tendiente hacia una proteccién

discriminatoria en favor del sector de explotaciones
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orientadas a la exportacidén, mientras que al sector de
explotaciones campesinas se le ha exigido la produccien de
alimentos haratos. (Garcia Alvarez-Coeque, 1988).

Las politicas macroeconémicas de muchos paises han
tendido en los tltimos afies a incrementar los tipos de cambio
reales en la economia, especialmente de los sectores
exportadores. Esta tendencia beneficia al sector
agroeXportador y es coherente con las restricciones de la
balanza de pagos, sin embarge, esta politica no favorece
igualmente a los productores de bienes de consumo local con
poco o nulo "costo de oportunidad internacional” y hasta puede
perjudicarlos por el aumento de costos, especialmente de los
insumos importados, que implican las devaluaciones. {Pomareda,

Norton, Reca y Torres Zorrilla, 1989).

3. Enfoques del desarrcllo ¥ subdesarrollo

En la actualidad los autores que tratan sobwre el desarrollo y
el subdesarrollo tienen distintas perspectivas para
enfocarles. Estas tendencias pueden agruparse principalmente
en tres:

a. El desarrollo como un  proceso de crecimiento

fundamentalmente econémico, en el cual debe incrementarse
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el ingreso percibido por habitante de manera continua. E1
subdesarrollo se concibe como un, proceso de
perfeccionamiento de formas primitivas de actividad
cconémica hacia otras mas modernas y perfectas, como las
existentes en los palises desarrollados.

El desarrollo como una sucesién de etapas dirigida hacia
la construccidén de un tipo de sociedad ideal (la moderma
sociedad industrial) reflejada en la existente en los
paises industrializados. El subdesarrollo de los paises
es una etapa o nivel intermedio entre la sociedad
primitiva o tradicional y la mas desarrollada o moderna,
que tiene determinadas caracteristicas.

El desarrollo como precese de cambio estructural global
en el cual se debe superar las estructuras de dependencia
en que se encuentran los sectores subdesarrollados para
ebtener una capacidad autdnoma de crecimiento Yy
satisfaccién de 1los objetivos de su sociedad. Se
considera eue el desarrollo y subdesarrollo pueden
comprenderse como estructuras parciales =1
interdependientes, que conforman un sistema tnico, en cl
cual la desarrollada es la dominante por su capacidad
endégena de crecimiento y la subdesarrollada la
dependiente por el cardcter inducido de su dindmica. Esto

es aplicable tanto entre paises como dentro de un pais.

(Sunkel ¥y Paz, 1970).
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F. Contexto actual de las economias

1. Programas de estabilizacién y ajuste estructural

En los Ultimos afios los paises latinoamericanos han adoptado,
como parte de su politica macroecondmica, programas de
estabilizacién y ajuste estructural. "El objetivo de estos
programas es el de asegurar que la demanda agregada no exceda
la oferta, dado un nivel razonable de endeudamiento externo,
a fin de evitar la agudizacidn de las presiones inflacionarias
y del desequilibrio en la balanza de pagos, o© ambos.*
(Pomareda, MNorton Reca y Torres Zorrilla, 15895}.

Los programas de estabilizacién procuran corregir los
desequilibrios en la balanza de pagos y reducir o eliminar la
inflacidn (equilibrio ezterno e interno respectivamente). Los
programas de ajuste estructural buscan la eliminacidn de las
distorsiones, promueven la eficiencia microeconémica vy
procuran mantener o acelerar el crecimiento de la economia.

Inicialmente los programas de estabilizacidn y ajuste se
orientaron unicamente a resolver los problemas de la balanza
de pagos y la cuenta del sector puiblico, fueron adoptados ma&s
por necesidad que por convencimiento c¢n la mayoria de 1los
paises y sin tener una clara conceptualizacidén del desarrollo.
Actualmente se considera ya la importancia de llevar a cabo

programas orientados al cambio estructural, pero considerando
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un modelo propio de desarrollo. {(Pomareda, Norton, Reca y
Torres Zorrilla, 19865). J

Sin embargo estos programas reciben serias criticas
referentes 8 su capacidad para resolver los problemas
fundamentales de la economia de los paises en desarrollo. Al
respecto, Noé Pino (1993) afirma &que la visién de los
programas de ajuste estructural tienen dos desventajas
principales: olvidar la forma altamente imperfecta en eoque
operan los mercados en estos paises Y hacer abstraccidén del
impacto de la estructura de poder en la detexminacidén de las
relaciones econémicas. Con ello su impulso *...puede renovar
las condiciones favorables para la acumulacién de capital en
el corto plazo, pero no garantizan la sustentalbilidad en el
mediano y largo plazo, ni mucho menos resuelven los problemas
tradicionales del desarrollo. En otras paladbras, la
participacién de nuestros paises en el nuevo contexto
internacional en base a Mbajos salarios, a través de las
politicas de modernizaci#n y ajuste, se traducen en una
competencia por la miseria y no en la posibilidad de un
crecimiento econdémico cuyos logros sean compartidos por la

mayoria de la poblacién.®

2. Modernizacidén del sector agropecuario

La concepcién del desarrollo experimenta un cambio en su
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enfeque como alternativa a las censideradas experiencias
negativas que se tuvieron con el modelo anterior. En este
contexto, el sector agropecuario atraviesa por un cambio de
paradigma dirigido a su modernizacidn.

Por medernizacién se entiende un cambio en el escenario
en el que se desenvuelven los actores sociales, *...alude a un
creciente control y desarrollo de las condiciones materiales
de una sociedad, el cual conduce a una mayor divisién social
del trabajo, mayor productividad, mayor movilidad de recursos
Y @ un alto grado de desarrollo tecnolégico. Esto se traduce
en una diversificacidén del aparato productive y en una mas
amplia y dindmica acumulacidén del capital. Puede estar ligada
a reorganizaciones del aparato estatal y a mecanismos de
participacién que favorezcan la efectividad." (Calderédn,
1988).

Les principales aspectos que plantea el nuevo enfoque se
refieren al ajuste de la estructura econdmica, la concepcién
integral del desarrello y la competitividad de la produccidn
agropecuaria. (Cebreros, 1991).

El ajuste de la estructura econémica se dirige a hacer
que el sector publico reduzca su accidén en lo referente al
aspecto productivo, mientras el sector privado la acentta y
que el sector primarie de la ecenomia disminuya su pese frente
a otras actividades €ue cobren mayor importancia.

La concepcién integral del desarrollo busca considerar

las relaciones estrechas del sector agropecuario con otros
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sectores y de manera especial los efectos de la agricultura
sobre el medio ambiente.
La competitividad de la produccidn agropecuaria se dirige
hacia la capacidad para acomodarse a los procesos de
internacionalizacidén y globalizacidén hacia los que tienden los

palises. (Cebreros, 1991).

G. Entorno socioecondmico nacional

El entorno socicecondémico nacional enmarca una situacién
general de crisis e&ue genera conflictos en los escenarios
econdmicos y sociales y la polarizacién de la sociedad
(lloreno, 19%4), esta situwacién se ve, de alguna manera,
reflejada en los distintos indicadores socioecondmicos
definidos por el Programa de las Nacliones Unidas para el
Pesarrollo (PNUD), algunos de los cuales se presentan en el
cuadro 1.

Estos indicadores respaldan el postulado de oque el
objetivo verdadero del desarrollo deberia ser ampliar las
epcienes al puklice. En especial el Indice de M®Pesarrollo
Humano intenta cuantificar este proceso combinando indicadores
de capacidad adquisitiva real, educacién y salud, brindando
una medicidén del desarrollo mucho mas amplia que la que ofrece

el PNR por si solo. (PNUD, 1553}.
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Cuadro 1. Indicadores socloecondmicos de Honduras.

H INDICAD@RES ' Valer
Indice de Degarrollo Humanc {1990} 0.472
Clasificacién en el IDH (1993) 116
Esperanza de vida al nacer (19980) 85.9
Poblacién con acceso a servicios de salud (% 1987-1998) . &2
Pcblacién con acceso a agua potable (3 1988-1998) 52
Poblacidn con accesc a saneamiento (% 1988-~1998) 33
Tasa de alfabetismo en adultos (% 1998) 73
PHB per cdpita en ddlares (19980) 840
PIB real per cidpita en ddSlares 4199.) 14760
Yortalidad infantil (% 19%1) 6.2
Produccidn agricola (% del PIg, 1996) 23
Dependencia de importacidén de alimentos (%1985-1998} 13.7
Fuerza de trabajo en agricultura {(%$1989-1991} 36
Ayuda al desarrollo (% del PIB  1991) 11.1
Deuda total (% del PIIB, 1990Q) 141
Poblacién rurxal (% del total) 56
Poblacidn urbana en absoluta pobreza (% 1977-1989) 14
Poblacidén riral en absoluta pobreza (% 1977-1989) 55

Fuente: PNUD, 1993.

En lo que se refiere al sector aericola, el entorno nacional
estd definido por el marco de la Ley para la Modernizacién y
el Desarrcllo del Sector Agricola v sus disposiciones. La ley
es el 1instrumento de implementacién del programa de
modernizacidén agricola estructurado para articular al sector
agricola con las reformas macroecondémicas adoptadas a nivel

nacional.

1. Programa de modernilizacion agricola

En Honduras se llevé a calko la implementacién de un Programa

de Modernizacidn Agricola para resolver Ilos problemas de

equidad, cficiencia y sostenibilidad que se identificaron en
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la politica agricola nacional durante varios andlisis
realizados entre 1989 y 1990. Los documentos gque sirvieron
para la conceptualizacién de este programa fueron elaborados
por la Agencia para el Desarrollo Internacional del Gobierno
de 1los Estados Unidos (USAIP) y el Comité Nacional de
Productores para la Politica Agraria (CeNPA). (Moreno, 1994%).

El programa de modernizacién agricola %“se estructuré

teniendo en cuenta las siguientes premisas:

a. El sector agricola no estd alcanzando su potencial de
desarrollo.
b. El libre mercado como mejor mecanismo asignador de

recursos y promotor del desarrollo.

C- La redefinicién del rol del gobierno a nivel normativo,
facilitador y regulador.

d. La necesidad de una mejor organizacién del sector privado
para absorker actividades productivas antes en manos del

sector pGelico.

e. El incremento en el acceso a servicies y factores de
produccién.

f. La afirmacién de la seguridad en la tenencia de 1la
tierra.

g- Y.a contribucidén a la seguridad alimentaria via empleo e
ingreso.

h. La sostenibilidad de los recursos naturales.®

(tonduras, 1994}.
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2. Ley para la Modernizacidén y el Desarrollo del Sector

Agricola

Esta ley es el instrumente que permite la articulacidén entre

las reformas nacroeconémicas y el sector agricola en Honduras,

se origina en las condiclonalidades de los organismos

[inancieros internacionales y e) interés gubernamental de

implementar el modelo econdémico neoliberal. Durante su

aprobacién encontré opesicion de las organizaciones campesinas

y colegios profesionales, paero finalmente 1o dolcanzd tras un

proceso de negociacidn establecido entre los distintos actores

nacionales. (loreno, 1994).

La ley contiene en sus capftulos fundamentales 1los
aspectos de reformas institucionales en el sector pfiblico
agricola; medidas generales sobre las actividades aggicolas en
lo referente a la producc.idén, les precios y comercializacidn,
el desarrollo agroindustrial y de agroaxportaciones, 1la
generacién y transferencia de tecnologia y el crédito;
tenencia de la tierra; y aspectos de polftica de manejo
forestal.

a. Reorganizacién del sector publico agricola: Se dispone
que las instituciones pertenecientes a este sector
disminuyan su intervencionismo para estimular una
participacién mayor del sector privado. A la Secretaria
de Recursos Naturales se asigna el rol de enke regulador

de las acciones del sector privado y de 1llevar a la
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practica las politicas generales; al Consejo da
Desarrollo agricola, creado por medio de la ley, se
constituye como un odrgano de coordinacién de las acciones
de las instituciones del sector publico agricola.
Disposiciones sobre las actividades agricolas: Las
disposiciones son medidas generales que afectan las
actividades agricolas en distintos aspectos, estas son:
~ Produccién agricola: Se da importancia tanto a la
produccién para el consumo interno como para la
exportacién, se permite la iniciativa privada en todos
los rubros de produccién, se da lugar a la importacidn
limre de insumos agricolas, Yy se da importzancia a la
mejora de los sistemas de riego.
~ Comercializacidon: Se reduce la intervencién del Estado
en el comercio nacional e internacional eliminando
restricciones arancelarias, precios de garantia y otras
disposiciones anteriores y se liberalizan los precios y
el comercio de productos en general.
— Desarrollo agroindustrial y de exportaciones: Son
declarados como actividades de interés nacional, se
estimula la iniciativa privada para invertix en su
realizacién y se eliminan las regqulaciones a 1la
exportacién.
~ Geperacién y transferencia de tecnologfa: Se promueve
la participacion privada en el otorgamiento de estos

servicios para pequefios productores bajo la reguilacién de
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la Secretaria de Recursos lNaturales y la Bireccidén de
Ciencia y 7™Tecnologia Agropecuaria creada por la misma
ley.
- Crédito: Se focaliza el otorgamiento de crédito
proveniente del Banco Nacional de Desarrollo agricola
(BANADESA) a los pequefios productores y se dispone la
creacidén de cajas de crédito autogestionables.
Tenencia de la tierra: Se modifican disposiciones
anteriores establecidas em la Ley de Reforma Agraria
dirigiéndolas a agilizar la titulacién de tierra, reducir
las causales de afectacidn, ampliar 1los sujetos
beneficiarios de 1la reforma aeraria y aumentar la
movilidad de la tierra en el mercado; se respalda el
arrendamiento y la coinversion y se constituye un fondo
de tierras.
Manejo forestal: Se privatiza la utilizacidén de recursos
forestales, se facilita la participacién de inversidn
extranjera en empresas de extraccién y procesamiento
maderero, se promueve el manejo de areas protegidas y se
asiemna a la Corporacion Hondureiia de Desarrollo Forestal
el rol de normatlizar y contxolar las actividades
privadas.

Entre las criticas «que se hacen a esta ley, se sostiene

que por orientarse a la creacién de un ambiente de desarrollo

de la empresa agricola y no preveer mecanismos explicitos de
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combate a la pebreza, su enfoque se diriee mas hacia el
desarrollo agricola que al desarrollo rural Y.se mantiene la
visién productivista del sector a#ricola sin ver los fenémenos
sociales que pueden frenar el crecimiento. La implantacidén del
modelo de la ley enfrenta un eram dilema para trabajar con los
sectores mas pobres puesto ®ue ‘...implica cambiar el
prebendalismo,; disminuir los subsidios, disminuir los e&astos
piblicos, modernizar las costumbres politicas, asumir e&ue todo
adricultor es empresarialmente viable y capaz de competir,
etc. (pero)...La pobreza, ya exlistente antes del modelo, em

lugar de disminuir continda creciendo.' (Moreno, 1994}.



ITI. METODOLOGIA

La metodologia utilizada procuré combhinar distintos
instrumentos y enfoques a fin de proporcionar una visidén mas
amplia de los efectos de las politicas. A continuacidn se
detallan los periodos cronolégicos y los niveles de analisis
considerados, las etapas que comprendidé la realizacién del
estudio, los criterios que orientaron la seleccidn de 1la
comunidad y las politicas a evaluvar y 1los instrumentos y

variables utilizados.

A. Periodos v niveles de analisis

La evaluacidén de los impactos de las politicas se determind a

través de una visidn comparativa de la situacién de 1la

comunidad en su conjunto y de las unidades productivas
individuales en dos momentos:

a. Un periodo previo a la adopcién de politicas
macroeconémicas y sectoriales a®ricolas orientadas a la
modernizacidn, comprendido entre los afios 1986 y 1990,
que corresponde al gobierno del Presidente Azcona.

b. Un periodo posterior a la adopcién de esas politicas,
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comprendido entre los afilos 1990 y 1994, correspondiente
al gobierno del Presidente Callejas y .el inicio del

gobierno del Presidente Reina.

Se consideré como punto de referencia para la separacidn de

los periodos el cambio de gobierno de 1998 en Honduras, por

representar una intensificacidén en las medidas de politica de

orientacidn al ajuste estructural y de modernizacidén agricola,

que sectorialmente se plasmé en la aprobacidén de la "Ley para

la Modernizacién y el DPesarrollo del Sector Agricola¥ a

principlios del afio de 1832.

El andlisis se realizd en tres niveles:

Nivel de comunidad: Enfocd la comunidad en su conjunto,
destacando principalmente los aspectos de organizacidn
para la produccidn.

Nivel de unidades productivas: Contempleé a las unidades
productivas individuales como la unidad bésica en que se
reflejan cambios en los aspectos econdmicos que inciden
luego en aspectos de bienestar social.

Nivel macroeconemico: Centré la atencién en las
variaciones en la relacién de precios de productos
agricolas y no a«ricolas a nivel nacional, para inferir
el efecto que estos tuvieran sobre la capacidad de y la
disposicién a producir de 1los agricultores de 1la

comunidad.
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B. Etapas del estudio

Para la realizacien secuencial del estudio se establecieron

las siguientes etapas:

a.

Andlisis del Marco de Politicas en Honduras: Se realize
una investigacieén bibliografica de las politicas
macroecondmicas y sectorlales vigentes y de la Ley para
la Modernizacieén y el Desarrollo del Sector Aericola.
Beterminacién de 1las politicas a evaluaxr: De las
politicas establecidas a nivel nacional se seleccionarcn
aquellas consideradas de interés para el estudio segUn
los criterios previamente establecidos.

Seleccién de la comunidad objeto de estudio: Se
definieron criterios para la seleccidn, se hicieron
visitas de conocimiento a algunas comunidades del area de
influencia de 1la Escuela Agricola Panamericana Yy se
revisé informacién existente sobre las mismas para
efectuar finalmente la seleccién de la comunidad a
estudiar.

Recoleccien de informacidén secundaria: Se recopild
informaci#n acerca de la comunidad en estudie de 1la
disponible en la Seccidn de Gestidn del Departamento de
®»esarrollo Rural Yy en otros estudios de tesis e
informacién acerca del entorno econdmico nacional a
partir de estudios econeémicos realizados por diferentes

institucioncs.
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Recoleccién de informacidon primaria: Se realizaron
visitas de campo periddicas a la comunidad en estudio, y
se llevaron a cabo un taller comunal y una encuesta a los
productores individuales.

Sistematizacién de 1la informacién: Se realizé una
medicidén estadistica de las wvariables econdmicas Yy
productivas de las unidades productivas y un andlisis
"sociolégico" de los aspectos histdricos, de

organizacidn, sociales y econdémicos de la comunidad.

C. Criterios de trabaic

1. Criterios para la seleccidn de la comunidad

La seleccidén de la comunidad objeto de estudio se realizé en

base a los criterios siguientes:

a.

Actividades econemicas: Se requirié gue la comunidad
estuviera dedicada fundamentalmente a actividades
agricolas couwo principal fuente de ingreses de su
paoblacisn, para evaluar efectivamente los efectos de las
politicas sectoriales.

Vinculacidén al mercado: Se definid como n&cesaria una
vinculacien de la comunidad con el mercado nacional a

través de la comercializacién de productos agricolas, con
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el fin de poder determinar el efecto de las politicas en
los precios de lws productos.

C. Atencidn por parte de la E.A.P.: Se prefirié que la
comunidad estuviera dentro dcl drea de trabajo de 1la
Seccidn de Gestidn del Pepartamento de Nesarrollo Rural,
para poder contar con mayores facilidades de acceso a la
misma y mayor apoyo logistico para la realizacidn de la
investieacidn.

d. Tamano: Se prefirié trabajar a nivel de una aldea no
nayor de 40 a 60 familias, para ubicar con wmayor
focilidad ¢l desarrolle de acciones a nivel grupal en

toda la comunidad.

2. Seleccidén de las politicas a evaluar

La seleccién de 1lag politicas a evaluar se hizo tras una
revisidén de las politicas de la Ley para la Modernizacién vy el
Pesarrollo del Sector Agricola y los instrumentos utilizados
para la implementacidén de cada una. Finalmente se consideraron
casi todas las politicas presentes en la ley, pero solamenta
algunos instrumentos. Las politicas y los instrumentos
elegidos fueron:

a. Politica de organizacidén del sector publico:

Reordenamiento institucional.

b. Politica de precios y comercializacidén: Liberalizacidén de



38

precios

e. PolAtica de crdito: Focalizacifn de ¢rdito a peaquefos
productores Y creacifin se cajas rurales.

d. Politica de asistencia tcnica y transferencia de
tecnologia: Promociin de participaciin privada.

e. PolAtica de acceso a la propiedad: Fondo de tierras y
titulacién.

£. Politica de maneJo forestal: Privatizaciin del Boseue vy

control de cxtracciZ2n de recursos.

D. Instrumentos metodoldgicos

En la etapa de recoleccién de informacién primaria se
combinaron instrumentos metodoldeicos tradicionales de
investigacién social «¢on otros que @ permitieron una
participacién mgs activa de la poblacien. Los instrumentos
tradicionales de investigacién son la encuesta & las unidades
productivas y las visitas de campo, mientras &que los @ue
demandan mayor participacién de la comunidad son el taller

comunal ¥y el juege secielcégico.

1. Receleccidn de informacidén secundarxia

8e recurrié a la informacidn recopilada anterioxrmente aque
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fuera de interés para la investigacién con el fin de

utilizarla como base para 1la obtencidén .de informacidn

adicional, procurando evitar asi la duplicacidén de esfuerzos.

Las fuentes de informacidén a que se recurrid fueron:

a. Informes y documentos de la Seccidén de Gestidn del
Departamento de Desarrollo Rural (DDR) Y la encuesta
realizada por la seccién en 1993 a los productores
atendidos por el DDR.

b. Censos agropecuarios nacionales de 1974 y 1993, con sus
datos referentes al municipio de Tatumbla.

c. Diario oficial ™La Gaceta", con la publicacidén de las
leyes y reglamentaciones referentes a la modernizacidn
agricola puestas en vigencia en Honduras.

d. Tesis realizadas anteriormente en el Departamento de
®esarrollo Rural, con informacién de los sitios de
trabajo y metodologias de investigacidn.

e. Tesis en actual proceso de realizacidn en el Departamento
de Desarrollo Rural, con los resultados preliminares
procedentes de la investigacidn.

f. Reglistros del Banco Central de Honduras de los precios de
venta de los productos agricolas, insumos agricolas y
bienes y servicios de consumo doméstico para el periodo
comprendido entre los anos 1986 y 1993.

La revisidn de informacidén secundaria se llevd a cabo durante

todo el proceso de recoleccidén de informacidn.
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2. visitas de campo

Se hicieron visitas periddicas a la comunidad con el objeto de
realizar un sondeo general y etablecer una relacidn de mayor
familiaridad con los polladores para tener una apreciacidén més
completa del desenvolvimiento de las personas ante distintas
situaciones. Con este instrumento se reforzaron los dos
niveles de analisis, el de la comunidad en su conjunto y el de
las unidades productivas.

Las visitas consistieron en observaciones directas Yy
entrevistas informales con los agricultores sobre 1los
distintos aspectos de interés para la investigacién a manera
de tener una apreciacion general de los mismos. Estos aspectos
fueron:
= Las caracteristicas fisicas de 1la comunidad como

ubicacién, topografia, clima, recursos naturales, acceso

vial e infraestructura de servicios.

b. Las caracteristicas de la poblacién en cuanto a su
distribucién geografica, nivel de educacidén promedio,
estado de salud general, migracidn, costumbres,

relaciones sociales y las caracteristicas de las

viviendas.
c. Las actividades econémicas de las unidades productivas,
cultivos principales, orientacldén al mercado,

comercializacién de productos agricolas y utilizacién de

especies forestales.
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d. La organizacidén comunitaria, en lo referente a los gr&pos
organizados existentes, su poder de cofvocatoria, las
actividades colectivas que se realizan, el nivel de
participacién de los pobladores en los grupos ¥y la
disposicidn general de los pobladores a organizarse.

e.- La presencia institucional, los rubros de trahajo de las
instituciones, su poder de <convocatoria y 1las
impresiones de la gente hacia ellas.

Las visitas fueron hechas con mayor intensidad durante los

meses de Agosto a Noviembre de 1993, pero se mantuvieron

durante todo el wroceso de recoleccién de informacidn

primaria.

3. Taller comunal

Con el fin de realizar el andalisis a nivel de la comunidad en
su conjunto, en Julio de 1994 se llevé a cabo un taller
comunal, consistente en una reunidn con los agricultores de la
comunidad para obtener, desde la perspectiva local,
informacien relacionada con la forma en que se perciben 1los
efectos que las politicas hayan tenido sobre la comunidad.
Este instrumento es una adaptacién de la metodologia
utilizada para la realizacidn de diagndsticos rurales rapidos;
dentro de el se organizaron tres grupos de agricultores, que

se denominaron como "Los Historiadores®, "Los Economistas® y
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"Los Sociélogos™, para analizar, segin el grupo, los aspectos
histéricos, econdémico-productivos y sociolégicos del proceso
de cambio ep la pclitica asricola gubernamental. Se utilizé la
conformacién de estos grupos por permitir, a travas de su
complementariedad, tener una visién completa de la realidad
desde la perspectiva local, es decir una visién histérica
general, una caracterizacién del sistema de produccién y el
desempefio econémico y wuna apreciacién de 1la forma de
organizacién comunal y la importancia &ue tiene para la
poblacidn.

En el grupo de "Los Historiadores" se analizaron las
caracteristicas particulares y 1las diferencias entre los
gobiernos de facto y los democraticos desde el punto de vista
de su presencia en la comunidad y su apoyo hacia ella. Se hizo
una resena desde la década de 1940 hasta la actualidad.

En el grupo de "Los Economistas” se centré la atencién en
las actividades econémicas de la comunidad, principalmente las
de produccién agricola ¥ comercializacién de la produccidén. Se
caracterizé el sistema de produccién tipico de las unidades
productivas, y se analizaron las variaciones en los precios de
los insumes y 1los productos aerice.las, 1los canales de
comercializacién, el crédito y la tenencia de la tierra.

En el grupo de "Los Soclelogos® se analizé, por una
parte, los cambios ocurridos con la presencia de instituciones
externas de apoyo a la comunjdad, su importancia dentro de la

misma y su forma de trabajo; por otra parte, se estudiaron los
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cambios producidos en torno & los grupos organi.zados dentro de
la comunidad y la importancia que tienen dentro de ella. Este
grupo realizé también el juego sotioldgico gque se explica con

detalle en el numerval 4.

4. Juego socioloégico

Se realizé un juego sociolégico para estratificar
econémicamente a las unidades productivas de la comunidad con
el fin de utilizar posteriormente esta informecién para la
realizacién de la encuesta.

Se definieron tres estratos de acuerdo a la posesién de
bienes y el nivel de ingreso percibido por las unidades en
términos relativos a las condiciones locales. Los estratos se
denominaron como cstrato 1 al de menor nivel econémico
relativo, estrato 2 al de nivel intermedio y estrato 3 al de
mayor nivel.

La aplicacién del instrumento consistidé en escribir los
nombres de los jefes de familia de la comunidad en tarjetas
individuales que se Dpresentaran a los agricultores
participantes @aen el grupo informante @para que los
¢lasificaran, segin su apreciacién, en los tres sstratos

definidos previamente.
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S. Encuesta a las unidades productivas

Para realizar el andlisis a nivel de las unidades productivas,
se llevd a cabo una encuesta formal en septiembre de 1994 por
medio de la cual se recolectd informacién directa de las
unidades productivas para efectuar una caracterizacién de
ellas y determinar la ocurrencia de cambios en los aspectos de
produccidn, comercializacidn, acceso a credito, asistencia
técnica y utillizacidn de recursos forestales dentro de las
unidades.

La éncuesta se realizd por estratos econémicos, segun los
recsultantes en el juego sociold&ico realizado en el taller
comunal y para llevarla a cako se utilizaron teécnicas de
muestreo simple aleatorio. El tamafio de muestra se determineé
consilderando un error estandar de 10% Y un intervalo de
confianza de 9#%, con lo gue finalmente la muestra fue de
alrededor del 30% de la poblacidn. En cada estrato se muestred
este porcentaje de unidades productivas.

Se elaboré un formularie de encuesta con preguntas
categerizadas y preguntas abiertas, con el fin de obtener
informacieén utilizable para la construccidn de los indices
para el andlisis estadistico (las primeras), e informacidn
complementaria para ampliar la comprensién de los indices e
interpretar los resultados de) analisis (las Gltimas). El1
detalle del formulario de encuesta se presenta en el anexo 1.

Las entrevistas se realizaron de manera individual con
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cada uno de los productores. Se procure hacerlas de la manera
mas informal posible, en medio de una conversacidén fluida en
la que se alternaban los temas especificos del cuestionario
con otros temas de interés particular del entrevistado
relacionados con la tematica. La duracidén de las entrevistas

fue de 60 minutos en promedio.

6. Analisis de relacidn de precios

Por considerarse que la variacidén en la relacieén de precios es
uno de los aspectos mds importantes sobre los cuales se
percibe que las politicas de modernizacién agricola tienen
efectos en las unidades productivas, se hizo un andlisis
separado de las variaciones en los precios nominales de los
productos e insumos agricolas y los bienes y servicios de
consumo doméstico a nivel nacional entre los perjodos de 1986
a 198% y de 1990 a 1983. Se consideraron los productos
comercializados en la comuaidad, 1los insumocs externos
comummente utilizados por las unidades productivas locales y
el indice de precios al consumidor a nivel nacional.

Se recurridé a informacidén de fuentes secundarias con el
fin de complementar la informacidén proporcionada por 1los
agricultores de la comunidad respecto a las variaciones en los
precios entre periodos y a partir de datos estadisticos

proporcionados por el Departamento de Estudios Econemicos del
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Banco Central de Honduras, por la Secretari{s de Recursos
Naturales y los publicados por Schreiner y Garcfa (1993), se
determinaron, para cada uno de los periodos mencionados, los
precios promedio en el perfodo de algunos de los productos
horticolas cultivados en la comunidad tanto a! productor como
al consumidor, los precios promedio en el perfodo de algunos
de los insumas agricolas utilizados ¥ los valores promedio en
el periodo del indice de precios al consumidor. Se calculéd el
incremento porcentual de cada uno de ellos del primer al
segundo periodo para finalmente establecer la relacidén en e}
incremento porcentual de precios entre productos ¢ insumos
agricolas y entre productos agycicolas y bienes y servicios de

consumo familiar-

E. Variables utilizadas

Se definieron variahles para cada nivel de an&lisis con el fin
de <facilitar la organizacién y la comprensién de las
resultados. Sin embargo, loc datos para cada una de las
variables se obtuvieron a través de una combinacisn de los

instrumentos utilizados en el estudio.



17

l. Para el apalisis a nivel de comunidad

Las variables para el andlisis a este nivel se utilizaron

principalmente en el taller comunal y durante las visitas de

campo. Estas fueron:

a.

Actividades econdmicas: Cultivos agricolas principales,
sistema de produccidén, vinculacidén al mercado, acceso al
crédito y tenencia de la tierra.

Organizacién cemunitaria: Grupos existentes para 1la
realizacidn de actividades diversas, importancia de los
grupos dentro de la comunidad, existencia de asociaciones
de productores, cooperativas, aparcerla u otras formas de
organizacidn para la produccien y disposicidén general de
los productores a organizarse.

Apoyo externo: Instituciones que trabajan en 1la
comunidad, rubros en que prestan asistencia e importancia
de las mismas para el desarrollo de la comunidad.
Percepcién sobre politicas: Impresiones sobre 1los
gobiernos nacionales de facto y democréaticos,
conocimientos sobre las politicas en vigencia y sus
ilpnstrumentos, percepcidén de cambios ocurridos en las
actividades agricolas especialmente a partir de 1990, e

impresiones sobre los cambios.
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2. Para el analisis a nivel de unidades productivas
Estas variables se construyeron en forma de 1indices que
resumen los aspectos de interés para el analisis a este nivel;
se utilizaron en la encuesta a las unidades productivas y se
reforzaron durante las visitas de campo. Los aspectos
considerados en la construccién de cada indice y su
ponderacién se presentan en el anexo 2. Los indices
determinados fueron los siguientes:
a. Condicidn familiar: (Cuadro 2). Expresa la preparacidn de
la familia en aspectos aque podrian favorecer la capacidad
de la unidad productiva de incrementar su productividad

0 mejorar sus relaclones con el entorno.

Cuadro 2. Determinacidn del indice de condicién familiar.

ASPECTO VALORACION Valor
Maximo
Wivel de educacién del jefe Nineuno (1} I
Hasta 3® grado (2) 3
Hasta 62 egrado {3}
Tipo de cursos yegibidos No recibid (1)
Ne esmpecificos (2) 4
Técn. preductivos (3)
Admipistrativos (&)
VALOR DEL INDICE 1

Se determina en funcidn del nivel de educacién del jefe
de familia y los cursos de capacitacién recibidos por el
jefe y los otros miembros de la familia.

b. Wivel de infraestructura: (Cuadro 3). Resume la

disponibilidad de recursos fisicos y de infraestructura
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de apoyo a la produccifn con aue cuentan las unidades

para la realizacién de sus actividades productivas.

Cuadro 3. Determinacidn del indice de nivel de
infraestructura.

S — — - — —
r ASPECTO VALORACION Vvalor
Maximo
0 abmz. (1)
& a 10 mez. (2}
Tamano de la unidad 11 a 15 m=z. (3) S
1€ a 20 me=. (4)
mas de 20 m=z. (%)
Pasado (1)
Tipc de svelo Nixto (2) 3
Suclto (3)
Alta (1)
Nivel de pendience Media (2) 3
Baja (3)
Sin tierra (1)
Dispersidén de la unidad varios predios (2) 3
Un solo predio (3)
' ninguna (1)
Tipo de obras de conaervac. Barceras vivas (2) 3
Barr. piedra o
Terrazas (3
Tiempo de existuncia Menos & afios (1) 2
£ afos a mas (2)
Ninguno 1)
Tipo de sistema de riese Aspersidn senclllo (2) 3
ASp. grande o gotoo (3)
Ninguna (1)
krea beneficiada con rieco vencs 1.5 mx. (2) 3
1.5 mz2. o mas (3)
VALOR BEL INDICE 25
— —

Un mayor valor de este fndice indica que se cuenta con més
recursos fisicos para alcanzar un mavor nivel productivo.
Comprende la dimensién de la unidad y la dispersion de los
predios que la componen, las caracteristicas fisicas del

terreno, la axistencia y tipe de obras de conservacién de
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suelos y la existencia y tipo de sistema de riego més el &area

benoficiada por este.

C.

Nivel de tecnificacién: {(Cuadro 4). Expresa el erado de
use de tecnologia de aplicacidn de agroquimicos en las
unidades productivas y la eficlencia de este uso
reflejado en la productividad en ellas. E1 uso de
agroguimicos permite generalmente mayor productividad por
drea y mayor volumen de produccicn, pero a la vez provcca
mayor dependencia de los insumos agricelas extermos para
el funcionamientc de la unidad. Para determinarlo se
contemplan las técnicas generales de produccidn, a través

del uso de insumos externos y la productividad por &rea.

Cuadro 4. Determinacién del indice de nivel de tecnificacidn

e —— — e —
ASPECTO VALORACTON Valexr
Maximo
Bajos (1)
Randimiento por &rea Promedio (2) 3
Altos ()
Un tipo (1)
Uso de insumos externps Uoa tipos (2) 3
Treg tioes {3)
Cantidad usada de insumos’ ¥enos de “20-8* (1) 2
“20-~8" o més (2)
Granos (1)
Cultivos en quoe 1o6 usa Hortalizec (2) 3
Ambos (3)
Tiempo de uco Meoons & afhos (1) 2
I 6 afes o mas (2)
| vALOR DEL INDICE 13

Los valores de "20-8" en la cantidad utilizada de insumos
en el cuadro 3 indican 20 gqg. de fertilizante y 8 Ke. de
pesticidag al ano.
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d. Grado de diversificacién de la produccién: {(Cuadro S).
Expresa la capacidad de la unidad productiva de aumentar
sus posibilidades de percepcidn de ingresos Y enfrentar
situaciones desfavorables en la produccién. Un valor
mayor del Indice indica mayor cantidad de opciones con
que obtener ingresos Yy menores riesgos de incurrir en
pérdidas e¢condémicas a causa de situaciones desfavorables,
precisamente por contar con mayor numero de epciones
productivas. Esté& compueste por el nimero de actividades
productivas desarrolladas en la unidad y, enfatizando la
produccién agrifcola, el nGmero de cultivos, su tipo e

importancia en la percepcién de ingresos para la unidad.

Cuadro §. Determinacicn del indice de grado de
diversificacian.
ASPECT® VRALORACIOW valor
Héximo ||
Una (1) [
hetirridades productivas Poc {2) 3
Tres {3) |
Ii 102 (1} |
304 (2)
Némerc de cultivos 5 o6 (3) 5
7Tu@ ()
“ S © mas (S)
Granos (1)
Tipo de gultiv-as : Hortalizas (2) 3
Amboy (3 q
F hrea da siembra 1 a 5 mz. (1} 2
6 o m&s mz. (2)
I| VAL®R DEL INDICE | 13
[ Origntacién al mercado: {Cuadro &}. Refleja 1la

vinculacién de los productores al mercadc de productos
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agricolas a través del cultivo de productos para la venta

y el acceso que tienen a la obtencién de precios

favorables a través de los canales de comercializacidn.

Un wvalor mas alto

el 1indice indica una mayor

produccién para el mercado y un mayor control de los

canales de comercializacién, con lo que la unidad

productiva tendria‘

ingresos altos.

probabilidades de percibir

Cuadro 6. Dctermipnacidon del indice de orientacidn al mercado.

ASPECT®

I Porcentaje prod. veandida
! Tipc cultivo vendido

Tipo de &liente

Lugar do venta

venta prod. [(orestales

Prefcrencia del lusar

Preferesicia del cliente

— .

VALOR BEL_INDICE

VAL@GRACION valor l
Haxime
Hortaliz. <80% (1) |
tlortali=. >80% (2) 3
fHiort. y granos (3)
Granos prxincipal (1) |
Hortalizas poca {2} 3
Hortalizas pPrincip. (3}
Intermediario (1)
Ambos (2) 3 |
Consuamidor (3)
Comunidagd (1)
Mercado (2) 3
Ferla agricul. (3)
No se vende (1) 2
So vende (2)
Comunidad (1)
Mercado {2) 3
Feria agricul. (3)
Interwwdiario (1)
Ambos (2) 3
conaumidor (3)
20
— - — —

Se determina por 1la naturalecza y cantidad de 1la

produccién vendisa, la forma de venta principal, los



53
clientes y canales de comercializacién y las pr'eferencias
de los productores al rcspecto. X
Utilizacién de recursos forestales: (Cuadro 7). Resume el
acceso quc se tiene a los recursos forestales utilizados

para el desemperio de las actividades de las unidades y el

aprovechamiento que 3e hace de ellos.

Cuadro 7. Determinacion del indice de utilizacién de recursos

g-

forestales.
ASPECTO VALORACYON

Bosque ejidnal (1)

Lugar d¢= obtencién Tergano ajano (2} 3
Terreno propPie (3)

Destino de las especiesn Consumo propio (1) 2
Venta {2)

VALOR BEL INDTICE

Un valeor més alto iﬂﬁf§§=§ue 5C tienen'ﬁﬁgores
facilidades de dcceso a estps recursos y que se los
aprovecha también comercialmente en algin
grado.Comprende las especlies forestales explotadas, el
tipo de productos extraidos, su lugar de obtencisén y su
destino final.

Conocimientos sobre politicas: (Cuadro §). Resume el
grado y las vias de informacisén gue tiencn las unidades
productivas en aspectos relacionados con la forma de
trakajo estatal, de manera quec les permita aprovechar
algunos elementos para su beneficio. Valores mayeras
del Iindice indican mayor cantidad y vias mas directas

de informacién. Estad expresado por la percepcién swbre
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la utilizaci6n de instrumantos de politica por parte
del gobierno y los conocimientos ¢ impresiones sebre la
Ley para la lodernizacién y el Desarrollo del Sector

Agricola.

Cuadro 8. Petermimacidn del indice de conocimientos sobre

politicas.
1| ASPECTO VALORACION Valor
Maximo
q lln percepcidn (1)
Perceocion de instrumentos de Percepc. vaga (2} 3
polltica Pevrcepc. clara (3)
No eScuchd (1)
I Vecinos (2)
Dénde ossuchd sodre la ley Radio/Institucianes (3) 4 [
Municipalidad (4)
i
No conoce (1)
| Conocimiento deo institwciones Conoce } o 2 {(2) 3
estatales Conocer 3 o 4 ()
| VAILOR DEL INBICE 10
—— —r—l e} e — = ] e e—i |

h.

Percepci6n de efectos de las politicas: (Cuadro 9).
Resume los cambios ecurridos en las actividades
relacionadas con la produccién agrlicola, la
comercializacién y la utilizacidén de recursos
forestales dentro de las umidades productivas entre los
perfodos de 1986 a 1990 y de 1990 a 1994. Los valoces
mas altos lindican cambkios positivos, los medios la
ausencia de cambios, y los bajos la presencia de
cambios negativos. Los aspectos en que se evaliian los
cambios son la diversificacién productiva, la presenclia

de instituclones de asistencia técnica, el acceso y
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utilizacién de crédito formal, el acceso a8l mercado a
traveés de la forma da comercializacién, la relacién de

precios y el aprovechamiento de recursos ferestales.

Cuadro 9. Determinaciodn del indice de percepcion de efectos
de las peliticas.

ASPECTO VALORACION Yalor
__ | MAaximo
Malo (1)
Cammios asiatencia téenica No cambio (2) 2 |
Bueno (3) ‘
valo (1)
Camblos en ¢rédito formal No carnisio (2} 3 |
Bueno {3)
Malo (1)
Cambios en nfimere cultivos No cambio (2} 3 '
Bueno {3) I
Malo (1) h
| Cambios uciliz. forestal Ho cambio (2} 3
Bueno {3) I
l Halo (1) I
cambios relacién preclos Ho cambio (2} 3
Sueno {(3)
Malo (1)
Cambios forma de venta No cambio (2) 3
Bueno {3) :
VALOR DEL It.DICE 18
Cuadro 10. Calificacién de vValores para los indices de

caracterizacién de las unidades productivas.

r TINDICE sAJe MEDI® ALTG 1
a. Condicidn familiar 2 a3 4 as 6 a 7 I
b Hivel de infraostructura 4 A 13 1S a 1B 19 a 24 §
¢c. tivel doe tecnificacidén s a7 g§ a 10 11 a 13
d. Grado de diversificacidén & ac 7 a 10 11 a 33
e. Orlentaclén al mercado 7 a1l 12 a 1% i6 a 20
f. Utilizaclién da recursos 2 a3 3.5 tas

forestales
«. Conocimientos sobre politicas 3as 6 a7 @ a 0 |}
h. Porcepclén de afectns da lan ® a 10 11 a 13 14 a 18
goliticas




56

Una variable adicional fue el estrato econémico al que

pertenecen las unidades productivas, utilizada pare la

realizacién de la encuesta por estratos y posteriormente

para la determinacidén de la correspondencia ezistente con

las otras variakles consideradas.

3. Para el analisis de precios a nivel macroeconémico

Como wvariables en este ané&lisis se consideraron los valores

promedic de los precios nominales e indice de precios en cada

unc de los perfodos de estudio, es asi que se determinaron:

a.

b.

Prcecio promedio al producter de los productos horticolas.
Precio promedio al —consumidor de los productos
horticolas.

Precio promedic de los insumes agricolas.

Indice promedioc de precios al consumidor.




IV. RESULTADOS Y DISCUSION

A. Descripcidn general de la comunidad

La Lima es una de las comunidades atendidas por la Seccidn de
Gestién del Departamento de Desarrollo Rural, se encuentra
ubicada en el municipio de Tatumbla, departamento de Francisco
Moraz2sn, a 8 kilémetros de 1a cabecera municipal vy
aproximadamente a 1600 metros sebre el nivel del mar. El clima
en la zona es templado, con una precipitacidén anual de 861.6
mm. y una temperatura promedio de 21.4 C.

La comunidad @8 wuma aldeax en la que habitan
aproximadamente 300 personas en 50 familias. La aldea esté&
diviidida en 8 sectores o barrios: La Lima, £1 Chiquerio, Los
Montes, La Montaga, Barrio el Fuego, La Pefia, El Tule y Cerro

Grande, situados en las faldas de los cerros circundantes.

1. Aspectos fisicos

La topografia del lugar es accidentada, con cerros de alta

pendiente en los alrededores por donde descienden algunas

quebradas y una planicje estrecha en la parte mds baja de la
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comunidad donde se encuentran varias lagunas pequeilas.

El suelo es en general pesado, con un alto porcentaje de
arcilla, lo gque dificulta su laboreo cuando estd seco Yy
favorece la proliferacién de enfermedades en los cultivos
horticolas en la estacién lluviosa debido a su encharcamiento.

En la zona eXisten varias gquebradas con agua permanente
durante todo el afio, lo que proporciona relativa seqguridad a
los pobladores de contar constantemente con este recurso para
el consumo directo, las actividades domésticas y el riego de

pequeiias parcelas de hortalizas en la estacién seca.

2. Sexvicios

La aldea cuenta con una carretera de acceso, transitable todo
el afio, dos veces por semana llega a la comunidad un bus de
transporte urbano que es utilizado tanto para el transporte de
los habitantes de la comunidad como el de pequefas cant idades
de productos agricolas con destino a 1los lugares de
comercializacién.

También existe una escuela primaria tipo unitaria,
atendida por una maestTa gque imparte clases a 10s seis grados.

Se cuenta ademds con un sistema de tratamiento vy
distribuci6n de agua por caneria para las viviendas en
funcinnamiento desde principios de 1994, el agua se destina

solamente al oconsumo humano y al uso doméstico por ser
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insuficiente la cantidad para usarse en el riego de los
cultivos.

En la comunidad no existe un centro de salud debido a que
la aldea no posee el noimero minimo de beneficiarios necesario
para aque las autoridades gubernamentales destinca recursos
para su establecimiento y para contar con atencién se debe
acudir a Tatumbila.

Tampoco se cuenta con energia eléctrica en la zona,
aungque a nivel gubernamental se tiene e&n mente un proyecto

para suministrarla préximamente.

3. Aspactos socioceconomicos

Las actividades econémicas de la comunidad son bagicamente
agropecuarias, la produccién de hottalizas para el mercado
urbano es la actividad principal, Yy la produccién de granos
badsicos se destina al autoconsumo. La gran mayoria de los
pobladores se dedican exclusivamente a labores agropecuarias
como actividad econémica principal, un pequefio porcentaje
rtrabajaa como asalariados y un reducido grupe se dedica nl
comercio local.

Aungue en la comunidad viven 50 familias, existen
alrededor de 60 casas, algunac de ellas estin deshabitadas
debido a la emigracién de sus propietarios, motivada por la

necesidad de buscar una mejoria en su situacién econdémica.
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La mayor parte de los habitantes de la comunidad se
encuentran empnrentades estrechomentc entre sf dentro de unas
pocas familias. Casi todos son nativos de la comunidad y unos
pocos son inmigrantes de regiones cercanas. La causa mds coman
de inmigracidén a ln comunidad, principalmente de mujeres, en
el parentesco establecido a través de relaciones conyugales.

Seoin los informes de la seccién de Gestidén del D.D.X.,
esta comunidad es una de las que presenta mds elevados niveles
de analfabetismo. De la poblacién adulta, aproximadamente la
mitad no asistié nunca a la escuela, de los que asistieron,
pocos pasaron de tercer grado Yy gran parte de ellos
incurrieron en el analfabetismo por desuso. La poblacidn
infantil asiste actualmente en su mayorfa a la escuela de la
comunidad.

Existe cierta incidencia de enfermedades estomacales
entre la poblacidén en general y en la poblacidén infantil son
comunes las parasitosis intestinales, ambas debidas
presumiblemente a la calidad del agua que hasta hace menos de
un ano se tomaba directamente de las quebradas.

En general, las enfermsdades comunes se tratan localmente
en base a los conocimientos de medicina tradicional «ue
existen en 1la comunidad. La <tendencia es de tratar las
enfermedades primero dentro de Ja casa, luego acudir a
personas mds entendidas cn la comunidad, y eu Gltima instancia
dirigirse al centro de salud en Tatumbla.

las viviendas se encuentran distribuidas irregularmente
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en las faldas de los cerros en los ocho sectores de 1la
comunidad. La mayoria de las casas est&n construidas con
paredes de adobe, artesonado de madera rolliza, piso de tierra
y techo de teja sin cielo raso. Internamente cada casa cuenta
con upa cocina-comedor, una sala y uno o dos dormitorios, con
una o dos ventanas en cada seccién, y externamente cuenta con
un corredor frontal, gue se convierte en el 4rea social de la

vivienda.

B. Analisis a nivel de comunidad

Como resultado del andlisis a este nivel se exponen Jlas
caracteristicas encontradas en las variables estudiadas
destacando los patrones generales gue se presentan dentro de
la comunidad en los aspectos refcrentes a las actividades
econémicas, la organizacién comunal, el apoyo por parte de
instituciones externas y la percepcién local de las politicas

agricolas.

1. Actividades econdmicas

Dentro de las actividades econfmicas sc¢ consideran los

cultivos principales y el sistoma de produccién de los mismos,

la comercializacién de los productos agr.icolas, el trabajo con
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crédito formal y la situacién de& tenencia de la tierra.
a. Cultivos principales y sistema de producciodn:
Las especies cultivadas en la comunidad no han experimentado
cambios tan notorios durante los periodos considerados en el
estudio come los ocurridos entre 1982 y 1986, inmediatamente
después de la llegada de la asistencia t€cnica estatal a la
comunidad. Anteriormente se cultivaban en toda la comunidad
solamente cinco productos: Maiz, frijol, cebolla, papa Yy
zapallo; mientras gque posteriormente aumentaron a 15,
manteniéndose los anteriores & introduciéndose como nuevos
varias especies dc¢ hortalizas. Casi todos los cultivos
hortfcolas se introdujeron en 1la comunidad con semilla
mejorada y variedades comerciales. La razén fundamental para
la diversificacién fue la produccién de hortalizas para el
mercado de Tegucigalpa, mientras &uec el mafz y frijol
siguieron cultivdndose para el autoconsumo.

El sistema de produccién también experimenté cambios en
el perfiodo de 1982 a 1986, principalmente en lo referentc al
uso de agroquimicos. Inicialmente la fertilizacién de cultivos
era una préactfca poco difundide y se conocian solamente dos
tipos de fertllizantes, micentras que después se convirtidé en
una  practica generalizada con la utilizacioén de
aproximadamente ocho diferentes f{ertilizantes en toda 1la
comunidad. Algo similar se produjo con la utilizacién de

pesticidas en los cultivos, que inicialmente era muy reducida
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y comprendia el usc de solamente tres productos y
posteriormente se incrementd considerablemente tanto en la
utilizacién como en el ntmero de estos productos.

Los cambios en el sistema de produccién estdn
est.rechamente ligados a 1la diversificacién. Los cultivos
introducidos y 1las variedadcs utilizadas tienen altos
requerimientes en cuanto a fertilizacién y control
fivosanitario por lo cual la demanda de insumos se vVvié6
incrementada. Una razén importante para el aumento en el uso
de agroquimicos por los agricultores fue la mayor facilidad de
utilizacidén de los productos que se tuvo después de recibir
asistencia técnica saobre ello.

Actualmente 1la tendencia general, s de estar en
digposicién a diversificar atin mds la produccién, siempre con
cultivos horticolas dirigidos al abastecimiento del mercado
urbano y con un enfoque hacia los de mejor precio. Esto
permite apreciar Que los agricultores centran sus expectativas
de obtencidn de ingresos en el mercado, siendo los precios de
los productos el incentivo principal para dedicarse a las
actividades econdémicas. Sin embargo, wuna consideracién
importante es la capacidad de inveroién que tiwenen las
unidades productives individuales para dedicarse a cultivos

que pueden demandar mayYores gastos.
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b. Comercializacidon:
l.a forma de comercializacidn de hortalizas. no ha +tenido
cambios significativos durante los periodos considerados en el
estudio (de 1986 a 1990 y de 1990 a 1994) y se ha mantenido
invariable hasta la actualidad. La ubicacién actual de los

productores en los canales de comerciallizaclén se representa

L
. oy, 07,
en la figqura 1. %4%%
rfgbq:p{to{*c.: i‘l'ﬁo
g Ty tog “aw,
Productor  JJtnts an [ g e e tiaeto " hpS? Or
%m‘
Yanth en
Teousl gal P
[ :- ----- L L L LT P T T Ir }
! Hercado de .lr Tequeignlpa ]
[] []
[] ]
; ;,_[ Intrrmediar io .
: | :
beeea-s U S mraen H
| N Consum idor 1

R —

Figura 1. Esquema de los canales de comercilalizacién de
productos horticoclas en la comunidad de La Lima.
El principal mercado de los productos horticolas de la
comunidad es el Mercado Mayorco de Tegucigalpa. La mayor parte
de las veces la produccién es llevada por los aericultores
hasta el mercado y otras veces es vendida en la comunidad a
los intermediarios que la compran en la localidad, aunque
posteriormente estos la llevan a Tegucigalpa para venderla en
el mismo mercado. Los productores prieficren generalmente
vender su produccién en la misma comunidad para reducir los
gastos que les supcone el trasiado a Tegucligalpa, especialmente

en cuanto a transpoxte, alimentacién y estadia.
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Una caracterist.ca importante de los precios de 1los
productos comercializados en la comunidad es su inestabilidad.
Los agricultores mencionan que estos fluctidan constantemente
entre ciclos agricolas de acuverdo a la cantidad de productos
ofrecida en los mercados en determinadc momento, que es muy
variable. Los productores no esté&n regularmente preparados
para preveer el precio que tendrdn los productos en
determinado momento, no disponen de informaci6én anticipada y
los informantes a los que acuden son generalmente los
intermediarios que compran la produccién local.

Pese a quec los agricultores estdan conscientes de gque la
venta a los intermediarios se realiza a un menor precio que el
que se podria obtener en la venta directa al consumidor,
prefieren la primera ferma de venta por proporcionarles mayor
facilidad y seguridad en la venta de la totalidad de 1la
produccién ofrecida para 1ls comerciallzacién, ademés de
realizarse en mucho menor tiempo; es asi que los compradores
de hortalizas son exclusivamente intermediarios tanto en 1la
comunidad como en el wismo mercado de Tegqucigalpa. Por otra
parte, los agricultores manifiestan que ellos no tienen acceso
a la comercializaciédn directa al consumider por la presencia
de intermediarios, pero no expresan deseos de buscar ese
acceso porque consideran que la actividad de venta al por
menor es muy complicada y demanda la dedicacién de tiempo
permanente en desmedro de etras actividades cotidianas.

Esto es un reflejo de que existen elevados costos de
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transaccién en el proceso de comercializacisen de productos
agricolas para les agricultores locales y permite apreciar que
¢l acceso al mercado no se limita linicamente a la obtencién de
precios favorables, sino a la optimizacion de los costos de
transaccién a través de una mejor ubicacisn en los canales de

comercializaci6n.

c. Creédito:

Los agricultores de la comunidad no utilizan crédito formal de
ningln tipo pese a que a menudo presentan limitaciones de
capital para invertir en 1los cultivos. En ocasiones de
necesidad urgente de capital, especialmente para la
adquisicién de insumos agricelas, se prefiere recurcir a
préstamos entrre amiegos, par'ientes o vecinos, cuyo volumen no
es sustancial y las condiciones no exigen garantfas ni interés
“@lguno.

La mayor partc de los agricultores manifiesta recelo ¥y
cierto temor a la solicitud de crédi.to formal por considerrarlo
arriesgado ante una eventual mala cosecha en el ciclo de
produccién o un descenso considerable en los precios de venta
de los productos que provocarian una situacien de dificultad
o imposibilidad en el pago del crdédito frente a la cual se

esperaria total 1inflexibilidad en los cobros.
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d. Tenencia de la tierra:
En la comunidad los terrenos sun de propiedad municipal, pero
estdn otorgados bajo dominio Gtil a los agricultores y el
derecho de uso es transmitido por herencia.

La legalizacién de la propiedad no 2s un asunto de mucho
intecrés local, los agricultores no le encuentran ninguna
utilidad real porque consideran quc no habria diferencias
entre el derecho que tendrian sobre el recurso para utilizarlo
frente al que tienen actualmente. Se tiene plena seguridad en
la propiedad de facto de 1la tierra porque no se han
experimentado localmente situaciones de presién poblacional
somre este recurso, como las que se presentan en otras
regiones del pafs, por medio de las invasiones o asentamientos
campesinos. Este asunto fue uno de los que mds interés merecié
durante el proceso dc discusién y negociaciones previo a la
formulacién de la Ley para la Modernizacién y el Desarrollo
del Sector Agricola por parte de las organizaciones campesinas
nacionales, que centraron su lucha en la adquisicién de 1la
tierra (tloreno, 1994); sin embargo la comunidad no se
identifica con las demandas y protestas gque se prescntan
contra la ley actualmente por las organizaciones campesinas
debido a que en ella, como en el resto de la regién, no
existen vinculos o contactos con ellas. lLa escasa tradicién de
organizacién en la comunidad es también un reflejo de 1lo
anterior.

liuchos de los agricultores tienen conocimiento de que la
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falta de dominio pleno y propledad .legal de la tierra
dificultan el acceso a crédito formal, pero esto no eg
percibido c¢omo un problema debido a la poca disposicién
general que se manifiesta hacia la solicitud de crédito.

Esta situacién respecto a la tenencia de la tierra se ha
mantenido invariable durante los dos periodos de estudio,
aunque en los Ultimos dos afios han habido intenciones
individuales aisladas de <tramitar la titulacidén de 1las

propiedades para tener garantia para el crédito formal.

2. Organizacion comunal

En los aspectos de organizacién se presenta una descripcidén y
resena de los grupos formales existentes en la comunidad para
actividades generales y wuna caracterizacidn de la forma de
organizacion que se ha dado en la comunidad para la

realizacién especifica de actividades productivas.

a. Grupos existentes en la comunidad:

Los grupos existentes en lp comunidad se han mantenido sin
mayores cambios desde 1986 a la fecha. Muchos de ellos estaban
ya constituidos desde hace ajies antes Y cran counsiderados por
los pobladores de igual importancia que la que vienen en la
actualidad dentro de la comunidad. A partir de 1990 se

constituyeron algunos otros grupos, pero son considerados por
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los informantes de relativamente poca importancia.

Actualmente existen cinco grupos formalmente constituidos
en la comunidad, estos son el Patronato Comunal, el Grupo
Catéblico, el CGrupo Evangélico, la Asociacidén de Padres de
Familia y la .Junta de Agua. En la fiqura 2 se presenta la
importancia que truvieron Jlos grupos dentro de la comunidad
durante los dos periodos considerados en el estudio.

El grupo m&s importante ha sido siempre el Patronato
Comunal que es elegido cada cuatro afios por los pobladores y
estd encargado de la realizacién de actividades y la promocidn
y desarrollo de obras de beneficio publico para la comunidad.
Este grupo ha sido asimismo el e&ue ha tenido mayor poder de
convocatoria en la comunidad hasta la fecha, agrupando a la
gente para coordinar su participacién en las obras de
construccidn de la carretera, el sistema de agqua potable, la
cscuela Y las mejoras de clla.

Existen dos grupos religiosos con cierta importancia en
la comunidad, misma eue se ha mantenido igqual durante los
perfodos considerados: El Grupo Catélico ha sido siempre el
mds lmportante, agrupa a un nimero conslderable de per:ionas
por ser también la mavor parte de la pobklacién la que tiene
esta filiacisn religiosa. El Grupo Evangélico siempre hé& sido
mds reducido y ha estado formado por unas pocas familias.
Entre ambos grupos se percike cierta rivalidad, pexo no es

importante para la realizacién de actividades colectivas.
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Figura 2. Importancia dc¢ Jlos grupes formales de la comunidad
de La Lima.
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En relacién con la escuela funciona la Asociacién de
Padres de Familia, sus miembros son casi todos los pedres de
los nifios que asisten a ella y se organizan para realizar
actividades de apoyo escolar; €s considerado de importancia
para gus miembros, aunque no tiene cobertura en toda la
comunidad. El grupo esta constituido desde 1986 y desde
entonces no ha experimentado cambios en su forma, atribuciones
ni importnncia para sus miembros.

En los dltimns afos se constituyd la Junta de Agua a raiz
de la construccién del sistema de tratamiento y distribuciocn
de agua en la comunidad. El1 grupo surgié a partir del
Patronato Comunal, traba‘ja en estrecha relacidn con cste y se
encarqa de realizar todas las actividades relacionadas con la

construccién, mantenimiento y operacidén del sistema de agua.

b. Organizacion especifica para la producciodn:
La comunidad no ha tenido nunca una tradicién organizativa
para la produccidn colectiva, y eso no ha cambiado tampoco en
los dltimos aflos. Presumiblemente la gente no siente una
presién real que la impulse a actuar en grupo en sus
actividades econémicas. El sentimiento general es el de
rcalizar estas actividades de manera individual o en mediania.
En 1982 se formd un dgrupo de productores bajo la
direccién del extensionista de la Secretaria de Recursos
Naturales para recibir capacitacidn en conservacién de suelos

y mejoramiento de précticas de cultivo, uso de scmillas
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mejoradas e insumos agricolas especialmente en el cultivo de
la papa.

Durante el perfodo de 1986 a 198%, aunquce reducido debido
al retiro de algunos de sus miembros, el grupo se manptuvo y
continué trabajando con la Secretaria en los mismos aspectcs
y simulténeamente con la E.A.P. cuando esta inicié su programa
de extensién en la comunidad.

A partir de 1990, con el retirc la Secretaria de Recursos
Naturales, el grupo se redujo aun mAs Yy finalmente se
disolvid, comenzando los agricultores a recibir asistencia
técnica individual por parte de la E.A.P. Aparte de este
grupo, gue en su mejor momento incluydé a 1% agricultores, no
se ha formado nunca otro griipo de productores.

Los agricultores suelen manifestar que el debilitamiento
institucional de 1la Secretarfa de Recursos naturales dejé un
vacfo que la E.A.P. no alcanzdé a llenar en su totalidad, e=sa
menor presencia de una institucidn en la asistencia técnica
agrlcola causd una pérdida de motivacién para el trabajo
grupal..

En la actualidad se percibe poca dispesicién de log
agricultores hacia la reactivacién del grupo que existfa © n
la organizacién de grupos nuevos para la produccién conjunta.
La mayoria opina que es algo muy complicado, sue el resto de
los agricultores no estarian dispuestos a comprometerse y que
no tiene una utilidad gque amerite el esfuerzo. @etros le

encuentran utilidad para la comercializacidn, pero no
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manifiestan disposicién para promover rcalmente la
organizacidén de un grupo. Con ello se percibe, que los grupos
funcionan unicamente cuando se presenta una iniciativa externa
y hay una fuerte presencia institucional para dar seguimiento
a la organizacién grupal.

La medianfa es la finica forma de organizacidn productiva
que se manifiesta en la comunidad. Précticamente todos los
agricultores la practican en mayor o menor medida ya sea entre
sl o con técnicos que se dedican a estas actividades en 1la
regién.

La forma mé&s difundida de mediania es la que se da entre
dos agriculrworecs de los cuales uno aporta con la tierra, el
otro con la mayor parte de la mano de obra y ambos con los
insumos agricolas. Los medianeros son casi siempre personas
con algin vinculo de parentesco consanguineo o afin.

Esta pr&ctica se ha intensificado en los tltimos afios
como una estrategia de los aegricultores para superar las
dificultades que se les presentan, y que se han acentuado
dltimamente, debido a la falta de capital para invertir en los
cultlvoe, especialmente ¢n la adquisicién de insumes
agricolas.

Con la medianfa, los productores que tienen mé&s tierra
encuentran una manera de aprovechar una mayor superficie de su
terreno gue no les seria posible utilizar trabajando solos por
falta de recursos y los agricultores sin tierra o con muwy

poca, amplian sus posibilidades de percibir ingresos dejando
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de depender unicamente del Jjornaleo y pudiendo obtener
productos agricolas para sU consuwo , O para ls

comercializacién.

3. Rpoyo externoc

La presencia de instituciones eZternas en la comunidad se
manifiesta a partir de 1982. Entre los periodos considerados
se han producido cambios en las instituciones estatales
vinculadas al sector agrlcola mientras que las otras se han
mantenido sin mayores cambilios hasta el momento.

En lo referente a salud ha habido presencia de)
Ministerio de Salud PGblica por medio de las brigadas de salud
que periddicamente visitan la comunidad. Esta presencla se ha
mantenido sin variantes significativas, aunque los pobladores
consideran que ha aumentado su importancia en el segundo
perfodo por llegar a la comunidad con la campafia nacional
contra el celera.

En Jos aspectos de educacién s¢ ha contado con la
presencia de) Ministerio de Educacién que mantiene la plaza de
un docente permancnte an la comunidad y ocasionalmente ha
apoyado con mejoras en dinfraestructura y mobiliario para la
escuela tras gestiones rcalizadas por medio de la maestra y el
Patronato Comunal. Para la comunidad e} Ministerio ha

aumentado su importancia en el €ltimo perfodo debido a 1la
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dotacién de mobiliario y las mejoras que se han realizado en
el edificio de la escuela.

Se ha tenido también la presencia de CARITAS con el
suministro de alimentos para la poblacién principalmente
infantil. Esta institucién fue una de las que tuvo mayor
importancia para la comunidad durante el primer perfodo, sin
embargo su presencia disminuyé Y su impertancia para la
comunidad se redujo drdsticamente en el dltimo periodo.
Algunas personas manifiestan que la corrupcién a nivel
gubernamental fue la causa de una disminucién en la llegada de
alimentos a la comunidad.

En el ano 1982 se produjo la llegada de la asistencia
técnica estatal a través de la Secretaria de Recursos
tiaturales, esta institucién fue 1la primera en ofrecer
asistencia agricola en la comunidad y dirigié su accidn hacia
la construccién de obras de conservacién de suelos, y la
transferencia tecnoldgica en el mejoramiento de las précsticas
de cultivo, el uso de agroguimicos y el uso de semilla
mejorada en el cultivo de la papa. Para laz okras de
conservacién de suelos se mantuvo el sistema de alimentos por
trabajo como forma de retribucién 8 incentivo a log
agricultores.

Esta institucidn fue 1a tnica que logré establecer un
grupo de productores y durante el primer periodo de estudio se
mantuvo en la misma linea da trabajo sriginal con una fuerte

presencia en la comunidad siendo considerada la de mayor
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importancia. A partir de 1%90, como parte de las disposiciones
gubernamentales dirigidas a la redefiniclén. del papel de)
sector ptblico a#ricola, la Secretaria comenzé a reducir su
actividad en la comunidad, como en toda la zona de Tatumbla,
hasta finalmente retirarse por completo de ella.

Los agricultores identifican en el retiro de 1la
asistencia técnica estatml un cambio en la politica
gubernamental y lo consideran nagativo principalmente por la
eliminacién de los articules que percibian como incentiwvo por
su trabajo en obras de coanservacién de suelos y las
facilidades con que contaban para la ad#uisicién de insumos
agricolas.

La E.A.P. comenzé a trabajar en la comunidad en 1987 con
metodologias de extensién e investigacién, y dando énfasis a
las mejoras en el cultivo de papa. Durante el primer periodo
la labor del extensionista estuvo coordinada con la Secretaria
de Recursos Naturales en el grupo de agricultores y 1la
institucién estaba considerada entre las de mayor importancia
por su presencia en la comunidad. Tras el retiro de la
institucién estatal &l trabajo fue recalizado en forma de
asistencia individual a los productores y la E.A.P. aumantd su
importancla en la comunidad, siendo considerada actualmente la
institucién de mayor presencia e importancia.

Pesc a gue, a partir de 1990, la politjica guberuamental
raferente a la asistenci.a técnica pretende estimular con mayor

claridad 1a participacién privada en el otorgamiento de este
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servicio a los productores rurales, ninguna otra instirucidn
se ha hecho presente en La Lima. Si bien la E.A.P. es una
institucidn privada presente en la comunidad, no se Ja
considera representativa de este grupo debido a e&ue su
presencia se inicid cen anterioridad a los cambios de politica
considerados y a que la labor de asistencia técnica que
realiza no constituye su actividad principal como institucidn
y no obedece directamente 2 los incentivos estatales sino a
propésitos institucionales particulares.

La impertancia de las instituciones en la comunidad
durante los dos perficdos de estudio, vista desde 1la

perspectiva de los aericultores, se resume en la fiqura 3.

4. Percepcidon sobre politicas

En eeneral no ha habido un conocimiento puntual, por parte de
los agricultores, de las pelfticas gqubernamentales o sus
instrumentos. Actualmente tampoco se conocen las polfticas
econémicas y sectoriales viegentes aunque existe la percepcidn
de que algunos cambios que afectan el desempefio de 1la
comunidad se producen como resultado de determinadas
disposiciones gubernamentales.

Aunsue los pobladores de la comunidad distineuen algqunos
de los &obicrnos gue se han destacado a través del

otoregamiento de¢ beneficios concretos para la comunidad en
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Periodo 198686—~199e@e

1} $triz. RRLHN, !

) Salud subltica i |

33 #Hen. edutazion [ __7
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]
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I
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| _—
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2} Salud pudilics }
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55 CaRITAS I ]

$) L.2.7, |

Tnstituciones Caomunidad

Figura 3. Importancia de las instituciones extermas para la
comunidad de La Lima.
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determinades periodes, no manifiestan que existan grandes

diferenciags entre los distintos eobiernos desde 19449.

Por perte de la comunidad, no sc percibieron diferencias
entre gebiernos de facto y gobiernos democr&ticos en cuanto a
las acciones gue pueden esperarse de ellos duraate su
permanencia en el poder, ni se considera que se haya destacado
ninguno en particular por la realizacién de acciones concretas
en la comunidad. Sin embargo se percibid® un ambiente general
de mayor apertura y libertad personal durante los gobiernos
democré&ticos.

Es a partir de la restauracidén de la democracia en el
pais en 1982, que la comunidad distingue un cambio en la
proyeccién gubernamental hacia ella. Desde entonces se ha
recibido, por acciones estatales, algunos beneficios que se
consideran importantes:

a. Obras de infraestructura d¢ servicios como la apertura y
construccién de la carvetera de acceso a la comunidad, la
construccién y mejoramiento de la escuela Yy la
construccidn del sietema de tratamiento Yy distribucidén de
agua. Estas obras se fueron realizando a partir de 1982
hasta la fecha en todos los periodos de gobierno.

b. Asistencia técnica agricola estatal, iniciada en 1982 y
mantenida hasta 1990 y que =ignificé un beneficio directo
para la agricultura local.

En relacién a la produccidn agricola local, durante el segundo

periodo de estudio (1990-1994) se percibieron dos cambios
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concretos en la comunidad que son atribufdos come etectos

directos de las politicas gubernamentales. Estos fueron:

a. Un incremento gencral acelerado de los precios de los
insumes agricolas, considerado totalmente negativo por
acentuar los problemas de falta de capital para invertir
en las actividades productivas.

b. El retiro de la asistencia técnica estatal, considerado
también negativo por reducir el apoyo a la produccidén y
comercializacién agricolas y las facilidcdes para la
adequisicién de insumos agricolas que se tenian por su

intermedio.

C. An3dlisis a nivel de unidades productivas

Como resultados del andlisis a este nivel se presentan la
distribucién de 1las unidades productivas en los estratos
econémicos identificados en la comunidad, la caracterizacién
de las unidades productivas en los distintos aspectos, la
percepcién de los efectos de las politicas a través de los
cambios ocurridos entre loc dos perisdos de estudio y 1la
determinacién de relaciones de —correspondencia entre

variables.
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1. Distrikucidén de las unidades eén estratos cconémicos

La separé&acieén de estratos, presentada en el cuadro 11, indica
que dentro de la comunidad existe una percepcién clara de
diferencias de caracter econémico entre las unidades
productivas, principalmente en lo referente a la percepcién de

ingresos y la cantidad de tierra con que cuentan.

Cuadro 11. Caracteristicas promedio y distribucién de los
estratos econémicos en las unidades
productivas de la comunidad de La Lima.

J Ingrese anual Cantidad de Nimero de Porcentaje de
Esxzrato (lempiraa) tlerra (ha.) unidades la poblacién
‘ 1 1500 ~ 3500 ©.0 - 2.0 is 36.0 ¢
2 5000 - 20000 5.5 - 8.5 28 56.0 %
3 30000 ~ 80000 12.¢ ~- 16.0 8 5.0 %
Total 5Q 100.0 %

De los tres estratos identificados en La Lima, el «que
corresponde al nivel medio de ingreso y posesién de bienes
{Estrato 2) es el mas numeroso, el que sigue en importancia es
el de nivel mé&s majo (Estrato 1} y el de mayor nivel (Estrato

3) comprende a muy pocas unidades. (Figura 4%).
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Figura 4. Distribuclon porcentual de los estratos econemicos
en la comunidad de La Lima.

Esta situacién indica que, en general, las unidades
productivas perciben ingresos de medios a bajos dentro de los
parémetros locales. El ingreso promedio nacional, expresado
por el PNB real per capita, asciende a 3475 lempiras en 1992
(Honduras, ;19937) y el tamailo promedio de las unidades
productivas era de aprozximadamente 13.7 ha. en el municipio de
Tatumbla en 1974. (Honduras, (197587?). Comparando 1los
indicadores de las unidades productivas con los indicadores
nacionel y municipal, se puede apreciar gque en términos
generales las unidades productivag de La Lima se encuentran
por encima del promedioc naclional en cuanto a nivel de inereso,
y por debajo del promedio municipal respecto a la cantidad de
tierrn, se pucde hablar entonces de unidades pequciias pero que

perciben ingresos ligeramente altos,
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2. Caracterizacion de las unidades productivas

Los resulctados del andlisis a este nivel fueron obtenidos con
la muestra con la que se realizé la encuesta; se presentan de
manera agrupada, sin hacer diferenciacién entre los estratos
econdmicos que se identificaron en la comunidad, debido a «ue
estos no fueron mayormente significativos para revelar
diferencias en los valores de las variables evaluadas. (Anexo
3). Las unidades productivas se caracterizan por medio de los
indices de condicién familiar, nivel de infraestructura, nivel
de tecnificacién, grado de diversificacién, orientacién al
mercado, aprovechamiento de recursos forestales Yy
conocimientos sobre politicas.Segin sus valores promedio, los
Indices son calificados como altos, medios o bajos para
definir las caracteristicas del conjunto de unidades
productivas. Los valores de los indices de caracterizacién y
efectos de las politicas para lo que serfa la unidad
productiva promedio de la comunidad se aprecian cn el cuadro

12.
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Cuadro 12, valores de los indices de caracterizacidn para
la unidad productiva promedio.

Indice Valor calificac!én ‘
I
‘ a. Condicién familiac 3.79 Bajo
b. Niv-el de infraestructura 16.07 Medio
c. Nivel dae tecnificacian 10.64 Alto
d- Grado de diversificacién 8.86 Alto
¢. Orientacién sl meccadn l1l.64 Bajo
i f. Utilizacién de roccursos
forestalus 3.35 tfedio ||
G. Conocimientos sobre politicas $.00 Bajo
N. Percapcién de efectos de lag
politicas 310.40 Medio

a. Condicién familiar:
El valor del indice es variable entre unidades productivas,
pero en deneral se encuentra en un término medio en la
comunidad. (Cuadro 13}).

Esto se deriva de que poco mls de la mitad de los jefes
de familia tienen algin grado de educacién, habiendo cursado
casl todos hasta el tercer grado escolar solamente. Sin
embarqo, la escolaridad no es una referencia cakal de las
habilidades personales, puesto que algunos no alcanzaron un
dominio pleno de las destrezas de lectoescritura mientras que
otros, los menos, s{ lo hicieron y atn las perfeccionaron por
cnenta propia.

lna similar propercién es la de unidadets en Qque sus
miembros han recikido cursos de capacitacidn, casi todos en
aspectos técnicos de produccidén agricola exclusivamente Yy
alguno en aspectos administratives ademé&s, aunque este es un

caso muy poco frecuente Y no representativo de la comunidad.
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Con lo anterior se aprecia eue, en promedio, las unidades
productivas no tienen una preparacién personal.muy alta en sus
miembros en para favorecer mejeras en la productividad o en

sus relaciones con el entorno.

-

Cuadro 13, Valores del indice de <condicidn familiar.
Valer del indice Frecuencia Frecuenc. acumulada
2 21.4 % 21.4 %
3 21.4 % 42.9 3%
4 28.6 % 71.4 %
s 21.4 % 92.9 %
¥ 7.1 & 100.0 %
———_
Valor promedio 3.79
Desv. estandar 1.42

b. Nivel de imfraestructura:

Este es el indice que presenta mayor variabilidad entre las
unidades productivas en el andlisis, puesto que los elementos
que se consideran son mds numerosos. En promedio alcanza
también s7alores medios en la comunidad, como se ve cn el
cuadro 14, los que resultan de gue muy pocas unidades
productivas superan las 10.5 ha. (15 mz.) de extensidn y la
mayor parte son aun menores de 7 ha. {10 mz.). Solamente un
tercio de las unidades, y entre esas las mds pceaueiias, tienen
su terreno concentrado en un solo predio; el resto lo tienen
disperso en varios predios en la comunidad por la presién que
existe sobre la tierra en la reeidn. Pox esta misma dispersién

de predios, las unidades productivas tienen cembinadamente y
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en diferentes proporciones terrenos con suelos sueltos y
pesados y con pendientes altas y bajas. .

Un poco menos de la mitad de las unidades (43%) tienen
obras de conservacién de suelos en sus terreaos consistentes
en barreras de piedra y terravas en todas ellas, y en algunas
existen ademds barreras vivas de pasto. Casi todas estas obras
se realizaron hace m&s de seis aifos, con la promocién de la
Secretaria de Recursos NHaturales.

Casi la totalidad de las unidades productivas cuentan con
un sistema de riego para el cultivo de hortalizas, en todos

los casos es un sistema de aspersién sencillo, ¢con aspersores

méviles capaz de abastecer en promedio un &area de 1.05 ha.
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(1.5 mz.).
Cuadro 14. Valores del indice de nivel de
infraestructura.
Valor de)l £ndice Frecuencia Fracuenc. acumulada
9 7.1 % 2.2 %
11 7.1 % 14.3 %
4 7.1 ¢ 21.4 %
15 7.1 % 28.6 %
16 28.6 ¢ 57.1 A
17 14.3 ¢ 1.4 o
18 7.1 % 78.6 %
19 4., 3% 2.9 &
23 7.1 % 100.0 %
valor promedio 16.07
Desv. esténdar 2.44

Se puede ver que en genernl se cuenta con las condiciounes
bédsicas para rcalizar actividades productivas con orientacién

al mercadn, sin embargo entre unidades productivas hay algunas
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diferencias en la disponibilidad de recursos y obras de
infruestructura productiva. Se destaca el hecho de gque todas
las unidades cuentan con recursos muy similares, radicando las
diferencia princilpalmente en la dimensién de la wunidad
productiva ¥ en la cantidad, y en algunos casos calidad, de

los recursos gue posee.

c. Nivel de tecnificacion:

El indice es ligeramente alto en las unidades productivas de
la comunidad, debido a que cn la mayor parte de ellas se
presentan valores medios y en unas pocas valores altos.
(Cuvadro 15).

Lo anterior es reflejo del uso de insumos externos en los
cultivos, casi todas las unidades productivas wutilizan
fertilizantes, pesticidas y semilla mejorada especialmente en
los cultivos de hortalizas. En promedio se utilizan alrededor
de 910 Kg. (20 gg.) de fertilizantes y 8 Kg. de pesticidas en
el afio; casi la totalidad de los productores tienen mas de 6
afios de utilizar estos insumos.

¢omparados con los rendimientos nacionales premedio,
segin los datos preliminares dael IV Censo Nacional
Agropecuario de 1993, los rendimientos por 4&rceca de los
cultivos locales son similares a los rendimientos nacionales
promedio en granos basicos, pero menores en los cultivos
hortfcolas con los que se pudo estnblecer la tompnracién; lo

anterior es también una caracteristica general en el municipio
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de Tatumbla. (Iinexe 4).

Tomando como referencia los rendimientos .promedio de los
cultivos en la comunidad, mé&s de la mitad de los productores
obtienen rendimientos mds bajos que los promedio en sus
cultivos, cerca de una cuarta parte los obtienen similares a

aquellos y el resto obtienen rendimientos mds altos.

Cuadro 15. Valores del jipdice de nivel de tecnificacion.
— —
“ valor del indice racuencia Frecu@nc. acumulada
7 7.1 % 7.1 ¢
8 7.1 % 14.3 %
10 21.4 % 35.7 %
11 42.9 ¢ 78.6 ¢
12 7.1 % 85.7 ¢
13 14,3% 100.8 %
Valor promedio - 10.64
Desv. esténdar 1.65

En general todas las unidades productivas utilizan tecnologia
de uso de agroquimicos, debido al proceso de tronsferencia de
tecnologfa que se di6 desde 1982, sin embargo, la proporcidn
de agricultores que obtienen rendimientos mas bajos es mayor
probablcmente debido a que las limitaciones de capital no les
permiten el ugo de los insumos en los niveles requeridos para

elevar mas la productividad de los cultivos.

d. Grado de diversificacién:
En el anélisis, el indice tiene mayormente valores medios y no

presenta una variabilidad muy grande, como se aprecia en el
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cvadro 16. Lo anterior se explica en que la dron mayoria de
las unidades productivas {(80%) se dcdican exclusivamente a
actividades de produccién agricola cultivando hortalizas vy
granos bdsicos, el resto incluyen, adem&s de las agricolas,
actividades ganaderas, como la cria de cerdos y la produccién
de leche que tienen alguna significacien para la percepcién de

ingresos, aunque son de menor lLuportancia que las agricolas.

Cuadro 1s6. valores del indice de grado do
diversificacién.
1 Valeor del {ndice Precuencia Frecvenc. acuiiulada |
J [l
7 7.1 2 7.1 ¢
8 42.9 % 0.0 %
[ g 21.4 % 71.4 %
L 2l.4 % 92.9 &
132 T.1 % 100.0 & H
Valor promedio 8.8%
Desv. estadndar 1.29

El &rea destinada a la actividad agricola es en promedio de
4.2 ha. (6 mz.) por unidad productiva, aunque la mayor parte
de las unidades (64%) cultivan un a4rea inferior.

En promedio, cada unidad tiene en produccién entre cinco
y ocho cultivos regularmente cada aio, en todos los casos estd
presente el mafz como cultivo para autoconsumo y el resto son
diversas hortalizas-

Se aprecia que las unidades productivas han diversificado
su produccisn con cultivos que tienen demanda en el mercado

urbano, 1o que les ofrece mayores posibiljdades de percibir
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ingregsos &l ampliar las opciones de percepcién, y reducir los
riesgos de tener pérdidaes por causas naturales o descenso de
los precios, que se agravan en el caso de contar con una solea

alternativa productiva.

e. Orientacidén al mercado:

Como se puede apreciar en el cuadro 17, en la comunidad el
indico toma valores medios y ba‘jos y no tiene una variabilidad
muy alta puesto que no se presentan valores extremos.

Todas las unidades productivas comercializan la totalidad
de su produccién hortfcola y la venta cs realizade
exclugivamente a intermediarios a excepcién de alglin productor
que ademds comercializa su produccién directamente con los
consumidores, siendo este caso muy poco frccuente. La mayor
parte de los agricultores prefieren realizar la venta de sus
productos a intermediarios per la seqguridad y rapidez con que
puede comercinlizarse la totalidad de la produccieén.

La gran mayoria dc las unidades realizan la venta de sus
productos alternativamente en la propia comunidad y en el
mercado al mayoreo de Tegucigalpa segiin se presente el caso.
Sen  pocas {un  14%) las unidados gue comercinlizan
exclusivamente en la comunidad, aunque la pceferencia general
de los agricultores eg vender localmente por ceducirse los
riesgos, gastos y el tiempo gque demanda la comercializacién en
Tegucigalpa. Adem#&s de las hortalizas, algunas de las unidades

comercializan mafz, aunque =en pequedaAs cantidades y
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generalmente en la propia comunidad o en los alrededores.

En general las unidades productivas presentan homogeneidad en
los aspectos de orientacién al mercado, se encuentran
vinculadas =2l mercado de productos a través de la
comercializacién de bortalizas, no controlan los canales de
comercializacién Ppor lo que son muy vulnerables a las
fluctuaciones en los precios de 1los productos, pero su
ubicacién dentro de estos canales responde a la optimizacién

de ios cosgos de transaccion.

Cuadro 17. Vvalores del indice de orientacién al mercado.
[ e oo | ]
valeor del indice Frecvancia Frecuen. acumulad
10 7.1 4 7.1 %
A 57.1 % 64.3 %
12 7.1 4 71.3 %
13 21.4 % 92.9 %
14 7.1 % 100.0 &
Va..or promedio 11.64
Desv. estdndar 1.15

f. Utilizacidon de recursos forestales:

En el estudio, este indice tiene valores altos en méds de la
mitad de las unidades productivas y medios 0 bajos en el
resto. (Cuadro 18).

Los valores del Indice provienen de que mé&s del 80% de
las unidades obtienen los recursos forestales que utilizan de
predios en los que existe algo de bosque en sus terrenos
propios. Las upidades productivas pequefias, que no cuentan con

terrenos propios suficientes que les permitan procucarse los
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recursos, los obticnen de terrenos de propiedad de otras
unidadec productivas ya sea en forma eratuica o tras
adquirirlos, previo acuerdo con el duefio de la tierra.

La actividad principal es la extraccién de madera para
lefla y para construccién de viviendas y cercos. Estos
recurses, son utilizados exclusivamente para fines de consumo
interno por la totalidad de las unidades productivas y son
extraldos continuamente gegiun la cantidad ®ue se necesita en
cada una. Aungue es generalizada la idea de sostenihilidad, es
decir que debe haber una censervacicon de los recursos para
asegurar su uso en el futuro, no se realiza ningin tipo de
manejo en los terrenos de los que se los extrae.

Ninguna unidad comercializa 1los recursos forestales
debido, por una parte, a que las actividades de extraccién
demandan gran canitidad de tiempe y esfuerzo que significan un
costo de oportunidad alto para las labores agricolas y, por
otra, a que las unidades no tienen titulo de propiedad lesal
sobre la tierra y existen restricciones legales para regular
la cantidad de madera que se puede extraer d¢ tecrenos

estatales con fines comerciales.

Cuadre 18. Valores del indice de utilizacidén de recursos
forestales.
—— = —— —— — — e — — -
Valor de) indice Fracuenc¢ia Fracuence. acumulada—l

2 21.4 % 21.4 3
3 2l.4 % 12.9 %
4 _ 57.1 % 100.0 %

Valor promedic 3.35 =

Desv. estandar 0.8¢
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En general, se aprecia gque las unidades productivas tienen
facilidades de acceso a los recursos forestales que necesitan
utilizar, Ya sea obteniéndolos directamcnte de terrenos
proplios o de terrenos ajenos en la localidad casi sin costo
alguno; no tienen acceso al aprovechamlento comercial de los
mismos debido a las restricciones vigentes, pero tampoco
consideran esta como vna actividad viable bajo lac condiciones

en que normalmente los explotan.

g. Conocimientos sobre politicas:

En el andlisis los valores son poco variables y en general
bajos, como se aprecia en el cuadro 19, indicando que este
aspecto es pobre entrc la unidades productivas.

Lo valores se derivan de que en poco mas de la mitad de
las vunidades gce conocen algunas 1linstituciones estatalosg
vinculadas al trabajo con el sector agricola y su forma de
trabajo & través de su presencia en la localidad, las més
conocidas son la Secretarfa de Recursos Natrurales por la
asistencia técnica gque prestd anteriormente en la comunidad y
la Corporacién Hondureiia de Desarrollo Forestal.

Por otra parte, menos del 15% de los agriculteres
identifica con alguna claridad el uso de 1instrumentos de
politica por parte de los gobiernos wara el logro de objetivos
establecidos, aproxzimadamente un 40% tiene una idea vaga de la
existencia de cese tipo de instrumentos y el resto no los

percibke. Menos de la tercera parte tiene conocimiento de la
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Ley para la tiodernizacién y el Desarrollo del Sector agricola
de 1992, quienes la conocen tuvieron como fuentes de
informacién la radio Y las instituciones de asistencia técnica
y de apoyo presentes en la zona, pero solamente la cuarta
parte de ellos percibe con claridad que haya tenido efectos

sobre la comunidad-

Cuadro 19. Valores del indice de conocimientos sobre
politicas.
Valor del indige Frecuencla ) frecuenc. acumulada L
3 14.3 ¢ 14.3 %
4 21.4 % 35.7 %
s 235.7 ¢ 71.4 3 |
6 14. 3w 85.7 % |
3 7.1 % 92.9 ¢
B 7.1 % L 100.0 3
Valor promedio 5.00
Desv. estandar 1.41

El aspecto que m&s comunmente sc conoce es el relacionado con
los precios de log productos, por el impacto que tuvo sobre el
ingreso de las unidades productivas, pero no se identifican
ios mecanismos, medidas o razones a través de los cuales se
producen. En general en la comunidad se tiene poca informacién
acerca de la forma de trabajo estatal en guneral Y 2n aspectos
vinculados a la aeqricultura en particular, lo que no permite
que por parte de las unidades productivas se puedan buscar,
por cuenta propia, opciones para aprovechar el marco legal o
la labor institucional en beneficio propio. En base a los

valores promedio obtenidos de los indices de caracterizacién
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de las unidades productivas, se presenta en el cuadro ti. la
caracteriz&cidn de la unidad productiva promedio en la

comunidad de La Lima.

3. Percepcidn de los efectos de las politicas

La percepcidn de efectes se aprecia por medio de los cambies
ocurridos en las actividades relacionadas con la produccidn
agricola, la comercializacidén y la utlilizaciféa de recursos
forestales entre los periudes de 1986 a 1990 v de 19%0 a 1994
cn las unidades productivas. Esta percepcién se expresa
también por mecdio de un i{ndice, en el que los valores mas

altes indican camdios positivos, los medios la ausencia de

cambios, v los bajos la presencia de cambios negativos.

Cuadro 20. valores del indice de percepcién de efectos de
politicas.
‘(- Valor del {ndice Frecueacia Frecuenc. acumulada
‘ 9 7.1 % 7.1 3% |
10 50.0 1 57.1 %
11 21 .4 78.6 %
12 14. N 82.9 %
13 71 % 100.0 %
valor promedio 10.64
Desv. egtdndar 1.08

Las actividades en que se determinaroa los efectos fueron la

divergificacién productivn, la asisteacia técnica estatal, el
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acceso al crédito, el acceso al mercado, la relacién de
preciocs entre insumos y ° productos agricolas vy el
aprovechamiento & recursos forestales. En general se
presentan valores medios y bajos del indice en las unidades
productivas (cuadro 28), lo que indica que entre los periodos
estudiados han habido pocos cambios o estos han sido m&s

negativos eue positivos en los aspectos considerados.

a. Diversificacidén productiva:

En la gran mayoria de la unidades productivas (86%) no se
presentaron cambhios entra los periodos de 1986 a 19%0 y de
1990 a 1994 respecto a los cultivos agricolas producidos, las
especies cultivadas se mantuvieron sin mayores alteraciones
asi como la cantidad sembrada de cada una.

En las otras unidades (14%) se produjeron cambios hacia
una mayor diversificacién al incrementarse el nGmero de
cultivos. Estas unidades estaban produciendo mayormente granos
badsicos y algun cultivo hortfcecla y a parcir de 1990
conmenzaron a producir otras hortalizas méds, ya sea en sus

terrenos o en medianfa, y con fines de comercializacidn.

». Asistencia técnica estatal:

Para casi el 6054 de las unidades productivas no hubieron
cambios respecto a la asigtcncia técnica escatal durante los
periodos considerados puesto que no tuvieron nunca acceso a

clla.
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Las unidades productivas que eran atendidas por medio de
la asistencia técnica estatal (un 43%) dejaron de serlo desde
1990. Aunque algunas de estas unidades reciben actualmente
asistencia técnica por parte de la E.A.P., todas perciben como
un cambio tetalmente negativo el retiro de la asistencia
estatal por interrumpir el proceso de transferencia de
tecnologias agricolas y organizacién comunal que se estaba
llevando a cabo y la reduccidén de facilidades de acceso a

insumos agrfcolas que se tenia.

c. Acceso a credito:

En el acceso al crédito formal no se ha presentado cambio
alquno entre los dos periomMos de estudio. Ninsuna de las
unidades productivas utilizé crédito alguno para sus labores
agricolas en ningin momento, princlipalmente por dificultades
para presentar garantia y por aversién al riesgo que se
considera que implica el hecho de recurrir al endeudamiento

para financiar las actividades agricolas.

d. Acceso al mercado:

El acceso al mercado se expresa fundamentalmente por la forma
de= venta de los productos. En este aspecto no se presentaron
cambios entre los periodos de estudio para casi la cotalidad
de las unidades productivas, gue mantuvieron la forma de
comercializacién con la venta de productos localmente en la

comunidad o en el mercndo de Tegucigalpa y realizada a
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intermediarios.

Solamente una de las unidades producttivag cambié en algo
su forma de comercializac:ién realizando ademds de la venta de
los productos a los intermediarios la venta de una parte de su
produccién directamente a consumidores. Sin embargo este es un
caso muy particular que no representa la situacién general de

la comunidad.

e. Relacidén de precios:

En la gran mayoria de las unidades (90%), se manifest6 1la
produccién de un incremento general acelerado en los precios
de todes los articulos a partir de 1990, estc incremento se
considera totalmente negativo por afectar el poder adquisitivo
del ingreso obtenido por las unidades productivas de las
actividades agrifcolas. Esta disminucién en el ingreso real se
debe a que el incremento producido en el precio de los insumcs
agricolas utilizados fue mayol quc en el que se produjo en el
de los productos comercializados.

En el resto de las unidades productivas no se percibié
este efecto de disminucién en ¢l ingreso, por no apreciarse un
incremento tan significativo en log precios de lo8 insumos o
considerarse que el incremento en el precio de los productos
era el suficiente como para compensar el producido en el de
los insumos.

La relacién de precios a lo largo de los periodos de 1986

a 1990 y de 1990 a 1994 se discute con mayor detalle en el
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numeral D del presente capftulo.

f. Aprovechamientoc de recursos forestales:

Para las dos terceras partes de las unidades productivas no se
han presentado ¢ambios de ningin tipo en relacién al
aprovechamiento de recursos forestales. El resto manifiesta
guc el control y las restricciones para la extraccidén de
madera y leiia, efectuados por medio de la €Corporacion
Hondureia de Mesarrollo Forestal, se han incrementado durante
el segundo periodo de estudio, de modo gue el acceso a estos
recursos estid mé&s restringido.

En las unidades en que se considera gque los cambios en el
aumento de las restricciones fueron significativos, se los
percibe como un instrumento necesarioc de control estatal para
la preservacién de los recursos torestales, pero a la vez como
una limitacidén a la procura de recursos cuando se tiene

necesidad de ellos.

4. Determinacion dc correspondencias entre variables

Las correspondencias determinadas se refieren a las existentes
entre los iIndices de caractcricacién de las unidades
productivas con el estrato econdmico a gue pertenecen y con el
indice sue resume los efectos de las politicas sobre ellas.

Para determinar 1as asociaciones se utilizd el coeficiente de
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correlacién lineal (r) y el estadigrafo de Cramer en la prueba

de asociacién de chi cuadrado (=¢%).

a. Con el estrato cconémico:

El estrato econémico en la comunidad se encuentra en cierto
nivel de asociacion significativa tinicamente con el indice de
utilizacidén de recursos forestales (82% de significacidn
estadistica), explicada por el hecho dec gque las unidades
productivas donde se obtlienen los recursos de terrenos propiocs
son las que cueéntan con mayor cantidad de terrenos propios,

para el caso, las de los ustratos 2 y 3. {(Cuadro 21).

Cuadroc 21. Valeres del estadigrafo de Cramer y niveles de
significacién de .
Percepcién dea Estrato econfmico
Inonice efectos
Ualor }3 valor )?
a. Condicién familiar 0.72 0.21 Q.72 0.27
b. Nivel infraesstructura 0.88 0.30 0.87 0.8
0. Nivel tecnificacién 0.74 0.14 c.70 0.31
d. Grado diveraificacién 0.48 0.65 0.6l 0.21
e. Orientacidén mezcado 0.56 0.34 0.61 0.21
f. Utilizacién forestal 0.71 0.07 0.65 0.18
9. Conocimientos politicaoo ®. 69 0.29 0.66 0.41
l h. Percepcidén cfectos 0.53 0.44
— R e ——— ——————r e———

Ademé&s de lo anterior, se pregenta también algan grado de
correlacidn, entre el estrato y el indice de nivel de
infraestructura; aunque nc es muy gsignificativa (r = 0.61),
se percibe de alquna forma sque las unidades productivas de

mayor ingreso cuentan con un mayor nivel de infraestructura
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v, en general, con mds recursos fisicos para alcanzar un

mayor nivel productivo (Cuadro 22).

Cuadro 22. Coeficlientes de correlacisn determinados
entre variables.

INDICE rerceocibn Ge Estrato econdmico
@fectos
Condiciédn familiar -0.3032 0.2801 ”
Nivel lafraggt-uctura -0.309%9 0.61223
ivel tecnlficaciébn -0.7252 0.48583
Grado diversificacien =0.42441 0.3960
Orientacidn mercado ~0.8047 0.5%1487
Brilizucidn forestal ~0.4404 0.5453
Conocimientos politicas ~0.0000 0.372%
Percepcidn efectos L ~0.3270
— . =T -——— ——— —wr - —

Con los otros indices de caracterizacién de las unidades
productivas se presentan grados de asociacidén altos, sin
embargo ninguna se conslidera suficientemente significativa
por lo que se concluye gue el estrato econémico no es
determinante para definir las caracteristicas de las

unidades. Lo anterior se resume en los cuadros 21 y 22.

b. Con el indice de percepcion de efectos de las politicas:
También con este indice se encuentra significativamente
asociado el indice de utilizacién de recursos forestales
(93% de significacidén estadistica), indicando qQue aquellas
unidades gue tienen acceso mas directo a la extraccién de
recursos del bosque, porque estos se hallan en sus terrenos
propios, perciben menos efectos positivos de las polfticas.
(Cuadro 21). Este puede explicarse por el hecho de gque el

aumento en el control estatal y las restricciones para la
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ex¥plotacién de recursos del bosque es percibido como
negativo o perjudicial por esas unidades productivas, lo que
puede influir en alguna forma en el valor global del indice
de percepcién de efectos.

En cuanto a correlaciones, se presenta una
correspondencia relativamente significativa de este indice
con los indices de nivel de tecnificacién (r = -0.72) y de
orientacién al mercado (r = -0.60), de cardcter negativo en
ambos casos8. (Cuadro 22).

En el primer caso, la correspondencia indica que las
un.idades productivas con mayor nivel de tecnificacién, es
decir mayor uso de tecnologifa de utilizacién de
agroquimicos, tienden a ser aquellas en las que menos
cambios positivos se perciben en las actividades
relacionadas con la produccién agricola. Estas unidades
fueron las mds afectadas por el incremento producido en el
precio de los insumos agrfcolas por la dependencia que se
ticne de ellos para el funcionamiento de la unidad, y el
retiro de la asistencia técnica de la Secretaria de Recursos
Naturales. -

En el segundo caso la relacién expresa gque las unidades
con menor orientacién al mercado, es decir con menor
producecién para el mercado y menor control de los canales de
comercializacién, tienden a ser las que mas cambios
positivos (o mesnos efectos negativos) perciben,

probablemente poreue el cambio en la relacidn de precios les
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afecta menos debido a gue al comercializar una menor
cantidad se depende en menor medida de la obtencién de
ingresos monetarios y m&s de la produccién para autoconsumo
para abastecer a la unidad productiva.

Con el resto de los indices no se presenta una
asociacidén significativa, tal como se aprecia en los cuadros
21 y 22, con lo que se puede concluir gue las
caracteristicas de las unidades productivas en los aspectos
considerados no son maYormente determinantes del efecto que

sobre ellas tienen las politicas de modernizacidn agricola.

P. Analisis de variacién en los precios

Por ser uno de los aspectos m&s importantes Sobre los cuales
se percibe que las politicas de modernizacisén aqricola tienen
efectos en las unidades productivas, se hizo un andlisis
separado de las variaciones en los precios de los productos e
insumes agricolas a nivel nacional entre los periodos de 1486
a 1989 y de 1990 a 1993. Se consideraron los productos
comercializados en la comunidad y 1los insumos externos
comunments utilizados por las unidades productivas.

Se recurri¢ a informacién de fuentes secundarias con el
fin de complementar 1la informacién proporcionada por los
agricultores de la comunidad respecto a las variacliones en los

precios entre periodos Yy a partir de datos estadisticos



104
proporcionados por el Departamento de Estudios Econdmicos del
Banco Central de Honduras, por la Secretaria de Recursos
Naturales y los publicados por Schreiner y Garcfa (1993), se
determinaron, para cada uno de los perfodos mencionados, los
precios promedio de algunos de los productos horticolas
cultivados en la comunidad tanto al produc¢tor como al
consumidor, Yy los preécios promedio de algunos de los linsumes
agricolas utilizados. Se calculd el incremento porcentual
agregado de cada uno de ellos entre los dos periodos para
finalmente establecer la relacidn en el incremento porcentual
de preclios entre insumos y productos. Entre los periodos de
est.udio los precios al consumidor de las hortalizas womadas
como referencia se incrementaron, en promedio, en un 102 % del
periodo 1986-1989 al 1990-1993 {cuadro 23), mientras que los
precios al productor de las mismas hortalizas tuvicron un
incremento del 60 % en promedic entre los mismos periodos

{cuadro 24).

Cuadro 23. Precios nominales promedio al consumidor,
(Periodos 1986—1989 y 1990-1993).
PR@DUCTOS Unid. 1386-1989 1990-1993 Incremcnco
Porcentuzl
Papa 1b. 0.69 1.20 73.4 %
Cebolla 1b. 1.37 2.23 62.8
Tomate 1b. 0.53 1.88 245.8 %
Repollo 1b. 0.40 0.58 46.5 %
Chila dulce unid, 0.30 0.63 1310.0 %
| Zanahoria doc. 3.56 6.13 72.2 1
PROMEDIO 73.1 %
——— ———— = R

Fuent.e: bDepartamento de Estudios Econémicos del Banco
Central de Honduras, 1334.
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Cuadro 24. Precios nominales promedio al productor.
(periodos 1986-1989 y 1990~1993).
PRODUCTOS Unid. 1986~1989 1990-1993 Incremento
porcentual
Papa V. 578.25 1331.00 130.2 &
Cebolla ™. §36.50 1109.33 33.6 »
Tomate TH. 268,75 338.67 26.0 %
| Repollo TM. 245.5@ 369.33 50.4 %
PReMETIO 60.1 t
Fuente: Departemento de Estudios Econdmicos del Banco

Central de Honduras.

Sin embargo, excluyendo al tomate, que en ambos cas0s presenta
valores muy diferentes a los de los otros productos en su
incremento porcentual de precio y es un cultive poco difundido
en la comunidad de La Lima, sc obtienen valores de 73 % y 69
% en el incremento porcentual promedio de los precios al
consumidor y al productor respectivamente. Estos Ultimos
valores difieren poco entre si, y coinciden con la informacidn
proporcionada por los agricultores &l respecto.

En casi todos los productos se aprecia que ¢l incremento
en los precios al consumidor entre perfodos es mayor que el
incremento en }os precios al productor, lo qug indica que en
el segundo perfodo de estudio, una considerable proporcién de
los beneficios derivados de la produccién y venta de productos
agricolas se ha diluido en el proceso de comercializacién a lo
largo de la cadena de intermediacién, presumiblemente en los
costos de comercializacién y la retencién de beneficios por

los intermediarios, pero en dltima instancia no ha Jlegado a
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los agricultores. Esto Gltimo confirma que los canales de
comercializacién no son contrelados por los productores, 1lo
que reduce las posibilidades de las unidades productivas de
acceder a la obtenclén de mejores ingresos a través de mejores
precios de comercializacién. El precio de 1los insumes
agricolas se ha incrementadn, en promedio, en un 130 % enxtre

los perfodos de estudio (cuadro 25).

Cuadro 25. Precios nominales promedioc de insumos
agricolas (Periodos 1986—1989 y 1990-1993).
INSOMOS unid. 1986-19/3Y 1950-1993 Increment.o
porcencela)
FER['ILYIZRNIES:
Urea Qaq. 25.74 58.92 128.8 %
18-36-0 qq. 38.94 69.02 77.2 +
12-234-12 aq. 25.28 71.60 144.%5 ¢
PROMEDIOC 116.8 %
PESTICIDAS:
Decis 1. 8.8 170.76 141.6 % |
Lannatea 1b. 72.08 233.68 224.2
Malathion Rg. 2.14 3.04 42.0 %
Benlata Kqg. 74.62 166.89 123.6 %
M - 45§ Rg. 13.71 35.53 137.2 %
Ridomil Xg. 52.523 118.40 125.4 3
PROMEDIOC 155.7 %
SEMILLRAS:
Cebolla 1b. 33.58 85.37% 154.2 %

{ Tometa 1b. 60.26 148.25 146.0 %
Repollo 1b. 46.71 110.52 122.3 &
ehile 1b. 21.82 41.73 21.2 %
ganaharia 1b. 18.22 37.47 105.6 %
techuga 1b. 34..45 16.84 123.0 &

! 123.7 +
PROMEDIOC

“ PROMEOIN TRSOMOS 1321 %J

—_—— e e e | =——————— | —
Fuente: Seric anual de precios de insumegs Y maquinarie

agricola. (Secretaria de RRecursos Natucales), 1993,
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De entre los insumos seleccionados, los pesticidas son los que
han tenido mayor incremento porcentual y los fertilizantes el
menor, aunque esto puede ser muy variable dependiendo de los
productos comerciales que se consideren. En lo referente al
indice de precios al consumidor, que refleja la variacidén de
los precios de los bienes y servicics que son consumidos por
las familias dentre de las unidades productivas, ha habido un
incremento de 80% en el indice general promedio entre los

periodos 198§-1989 y 1990-1993. (Cuadro 26).

Cuadro 26, Indice promedio de precios al consvmidor
{Periodos 1986—1989 ¥ 1990--1993).
RUBROS 18386- 1990~ Incremen
| 1289 1953 to
porcentu
al
i
Alimentos 178.3 363.7 104.0 12
ivienda v func. howar 229.6 351.6 3.1 %
Vestuario 251.2 506.4 1Cl.& %
Cuidado de la salud 202.1 395.9 95.9 %
Cuidado personal 182.9 342.5 ?77.5 %
Sebidas y talkaco 252.¢ 502.5 98.9 %
Transporte 170.8 292.7 71.4 &
Educac., lect. Vv 223.3 403.1 . B0O.S %
di-rers.
205.1 378.7 83.7 %
INDICE GENERAL o

Fuente: Pepartamentce de Estudios Econdmicos del Banco
Central de Honduras, 1994.

Tanto en insumes, productos agricelas y bienes y servicios de

consumo, se aprecia una tendencia al aumento de precios en el

tiempo que se acelera a partir de 1990, pero de diferente

manera entre unos y otros. Cemparandc los incrementos de

precio de los insumes con los de los productos, se aprecia que
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el de los primeros es de un 30 a un 80 % mayor que el de los
precins al consumidor y de un 90 a un 120 % mayor aquc el de
los precios al productor, segGn los resultados obtenidos con
los productos de ejemplo. {Cuadro 27). La tendencia de los
precios al productor es de incrementarse mas aceleradamente en
los €ltimos afios y la de los insumos a hacerlo mas lentamente,
pero ain asi los incrementos de los precios de los productos

son menores que los de los insumos. (Figura 7).

Cuadro 27. Relacidén entre 1incrementos porcentuales de
precios promedio (productos horticolas ¢
insumos) .
——— e ————— fa—— - _—
TIPC DE PRECIO DE | Incremento precio de | Incremento precio Relacién
LOS PRODUCIOS productos de insumos Ins./prog
41 productor 60.0 % 132.1 % 2.20
£l productor 68.9 % 132.1 ¢ 1.3
{si.n tomatem) |
21 consumsdar 101.5 1t 132.1 % 1.29 |
Al consumidgr 73.1 % 132.1 % 1.81 |
{sin tomata) i
—— — ———— H — r— d
VVarrzedn respects a 1966
EED .......................................
20350
152 Produon p1duda!
ot e
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B o6 1967 1066 1989 1790 <951 12322 1990
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Figura 5. Incremento porcentual de los precios de productos e
insumos agricolas respecto a 19g6.
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Pe manera similar, al comparar los incrementos de preclios de
productos agrjcolas, tasnto al consumidor como al productor,
con los de los bhienes y servicios consumidos por las familias
(expresados en el indice de precios al consumidor), se aprecia
gue los idltimos se han .incrementado en aproximadamente un 14
a 21 % m&s que los primeros. (Cuadro 28). La tendencia de los
iltimos afos refleja que los precios al producter han tenido
incrementos significativamente mayores que los de kbienes y
servicios de consumo (Figura 8), lo que indicarfa que 1la
capacidad de adyguirir estos bienes y servicios de consumo con
ingresos provenientes de la venta de productos agricolas
estuviera mejorando para las unidades productivas, pero en
promedioco dentro de los periocdes de estudio, el incremento

porcentual de los productos no alcapnea al de les bienes y

servicilos.

Cuadro 28. Relacion entre incrementos percentuales de
precios promedio (productos horticolas vy
bienes y servicios de consumo).

— — = ——m —_——— | ———

‘ TIPO PE PRECIO Incremsnte Incremento Relacién

I De rLes precio de pravie de 8 v

1 PRODUCTOS productos bien. ¥ serv. s/Pred.

Al preductoyx 60.0 ¢ 83.7 & 1.3¢
Al productor 68.9 % 83.7 = 1.21
(sin Lomate)

Al consumidox 101.9 ¢ 83.7 & Q.82
Al consumidor 73.1 % 81.7 % 1.12
(€in tomato) _
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Figura 6. Incremento porcentual de preclos de productos
agricolas y bienes y servicios de consumo respecto
a 1986.

En cualquier caso, se evidencia eue los insumes agricolas y

los bienes Y servicios de consumc incrementaron su precie en

mayor medida Que 1los productos aegricolas de la comunidad

durante el periodo de 1990 a 1993, correspondiente a 1la

implementacién de las politicas de modernizacién aericola

(Figura 7).
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Figqura 7. Incremento porcentual de precios promedio entre
pericdos (1986-1989 y 1990-1993).
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Lo anterior explica, y de hecho corrobora, la percepcién que
tiencn las unidades productivas de una reducci,é6n del poder de
compra en ¢l ingreso que obtienen por sus actividades
econdmicas como consecuencia directa del incremento general de
los precios producido a partir de 19%% a raiz de las medidas
de politica implementadas por el gobiexrmo durante e:ie perfodo.

Considerando que la relacién entre los precios agricolas
y no agricolas en la economia es una detcrminante importante
en el comportamiento de los productores agricolas en lo
referente a su disposicién a producir, se puede decir que, en
promedio entre los pecriodos de estud.io, los camb®ios producidos
a consecuencla de las medidas de politica han contribuido a
una Jincidencia en detrimento del bienestar econémico, Yy a la
larga social, de las unidades preductivas de la comunidad; por
tratarse de indicadores nacionales, ¢sto podria hacerse
extensivo a los hogares agricolas de caracteristicas similares
en el pafs.

Sin embarqgo, la tendencla en el incremento porcentual de
los precios al productor en los dos uUltimos afios ha sido de
incremcntos altos, y si se mantuviera se podria anticipar, un
estimulo en la disposicién a producir de los agricultores
locales y posiblemente una me‘joria en el bienestar econémico
de las unidades productivas, pero esto resulta dificil de
predecirse con seguridad contando con la informacién actual en
el estudio dada la fluctuacidn continua de los precies de los

productos agricolas.



V. CONCLUSIONES

A. De los resultados

La comunidad‘de La Lima se¢ caracteriza por estar ublcada
en 2ona de laderas, estar vinculada al mercado de
productos por medio de la produccién horticola, contar
con asistencla técnica concentrada en pocos productores,
tensr poco acceso a informacién general, y no contar con
una organizacién comunitaria sélida ni organizacion
especifica para la produccién.

Las unidades productivas locales =se caracterizan,
tipicamente, por contar con una escasa preparacién
familiar en aspcectos de educacién y capacitacién; tener
una mediana dotacién de infraestructura productiva;
utilizar tecnologia con alta demanda de insumes externos
en la produccién agricola; tener un alto grado de
diversificacion productiva muy relacionada con una alta
orientacién al mercado, pero con escaso acceso y control
en los canales de comercializacidn; utilizar localmente
los recursos forestales con fines domédsticos y tener
escaso interés por y poco acceso a la informacién sobre

el entorno nacional.
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Las dos principales politicas que, a través de sus
instrumentos, se tradujeron en efectos directos en la
comunidad fueron la de orgesnizacién del Scctor piblico y
la de precios ¥y comercializacién., Las polfticas de
crédito, asistencia técnica y transferencia de
tecnologia, acceso a la propiedad y manejo forestal no
tuvieron efectos significativos de ningin tipo en la
conunidad.

La reorwanizacion del sector pgblico tuvo como efecto el
retiro de la asistencia técnica estatal que se ofertaba
anteriormente por medio de la Secrctarfa de Recursos
Naturales. pDebido a qQue esta asistencia fue un factor
fundamental en la vinculacién de la comunidad al mercado
de productos Yy en la promecién de organizacién
comunitaria, su retirada provocé un estancamiento de
ambos proceso y ocasioné la pérdida de credibilidad de
los agricultores en las instituciones estatales.

La liberalizacién de precjos repercutié en una
disminucién en la relacién de precios dec los productos
respecto a los iasumos, y como consecuencia contribuyé a
una reduccién en el poder adcuisitivo del ingreso
percibido por la comerciallzacién de la produccién
agricola.

La politica de crédito no provocd ningGn cambio en 1la
utilizacién de crédito formal en la comunidad, debido a

la falta de capacidad de los productores para avalar los
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préstamos con garantia hipotecaria y la aversién general
al riesgo por endeudamiento.
La promopci6n de participacién privada ¢n el otorgamiento
de servicios de asjistencia técnica no tuvo efecto Yy
ninguna institucién privada de asistencia técnica aparts
de la E.A.P. se hizo presente en la comunidad.
l.a politica de acceszo a la propiedad de la tierra tampoco
tuvo efecto, sus instrumentos no hallaron eco en la
comunidad debido a qgque no se considera necesario
legalizar la propiedad de 1la tierra por no haber
presiones que afecten la seguridad de la propiedad ni.
disposicién a la utilizacién de crédito formal.
La politica forestal de privatizacién del Mosque no tuvo
repercusién alequna debido a que localmente no se realliza
explotacién comercial de los recursos del bosqgue, el
aumento en el control estatal de la explotacién incidié
ligeramente en dificultar extracciones de cantidades
altas cuando ocasionalment® se producen un incremento en
la demanda usual.
La falta de tradici6n de orgsnizacién de la comunidad y
la escasa disposicién general de 1los productores &
organizarse, dificulta el desarrollo de estrategias
grupales para tratar de obtener beneficios de los cfectos
de las polfticas (o mitigarlos). Sin embarego, no puede
confirmarse la hipé6tesis de gque un mayor grado de

organizacién comunal facilitaria el desarrollo de estas
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estrategias.

Las caracteristicas de las unidades preductivas en cuanto
a ubicacién entre los estratos econémicos 1locales,
preparacién  familiar, nivel de infraestructura,
diversificacién productiva, nivel de tecnificacién,
orientacién al mercado, conocimientos sobre el marco ds
politicas y acceso a los recursos forestales no son
determinantes en la percepcién de Jlos efectos de las
politicas. Con lo cual se rechaza la hipGtesis de que las
unidades productivas con mayores nivecles de
infraestructura, diversificacién productiva y orientacidén
al mercado tuvieran mayor capacidad para obtener
beneficios de los efectos de las politicas.

Ta percepcién de politicas gubernamentales en la
conmunidad se produce a través de efectos concretos a
nivel local que tienen especial significado v importancia
para la poblacidén y no a través del conocimicnto de 1la
lfnea politica de los gobiernos o sus planes de trabajo
antes o durante la permancncia de estos en el poder. NoO
hay participacién real directa dc los pohladores de la
comunidad en el proceso de formulacion de politicas y
tampoco indirecta & través de la participacién clectoral

democrética.



116

B. De la Metodolosia

La combinacién de instrumentos tradicionales de
investigacién con otros qus involucran mayor
participacién de 1la poblacién en la obtencién de
informacién primaria, es importante para complementar
informacién cualitativa cen otra que permitc alelin grado
de cuantificacidn.

E1l taller comunal, gque involucré la participacisén méds
activa de la poblacien, fue el que proporciond
Informacién itil y concreta de la manera mas rdpida y en
el que se aprecié la mayor disposicién de colaboracién
por parte de los informantes, rescaté casi la totalidad
de los aspectos estudiados en forma cualitativa, que se
vieron corroborados posteriormente con la utilizacién de
los otros instrumentos.

La encuesta a lag unidades productivas, instrumento
considerado tradicional para la obtencién de datos, fue
importante para validar 1la informacién cualitativa
obtenida en cl taller a través del uso de herramientas

estadisticas sencillas.




VI. RECOMENDACIONES

A. Para los formuladores de politicas

Mantener una presencia institucional estatal en la
comunidad o impulsar efectivamente la presencla
institucional privada en las comunidades rurales,
dirigida a promover y fortalecer la oreanizacién en las
mismas y a apoyar un proceso de capacitacidén en aspectos
técnicos y administrativos, especialmente de mejoras en
la comercializacién de productos agrfcolas.

Promover un proceso de informacidén y difusidén de las
politicas hacia los aericultores en las comunidades
rurales, de manera gque sean comprendidas en sus medidas
concretas y en su razén de ser. De esta manera permitir
que los agricultores puedan orienta:’ sus acciones hacia
el aprovechamiento del marco de politicas.

Involucrar la participacién de las comunidades rurales an
el proceso de formulacién de politicas, a rravés de la
discusién acerce de Jla adecuacién de algunas de lag
medidas de politica a condicjones locales especificas, a
fin de lograr una mayor identificacidon de todos Jos

actores sociales con las politicas.
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Realizar en forma periédica evaluaciones de impacto, a
nivel de comunidades rurales, de los politicas agricolas
implementadas, a fin de contar con elementos de juicio
suficientes para evaluar las decisiones tomadas vy

orientar su adecracién a la realidad Jocal.

B. Para la comunidad

Promover y consolidar internamente un proceso de
organizacién s6lida de los productores en las actividades
productivas paxa aumentar las oportunidades de
desarrollar estrategias grupales para el aprovechamiento
de las politicas. La organizacién de productores puede
hacerse, por ejemplo, a través de la formacién de gyupos
colectivos de trabajo o de asociaciones de productores.
Centrar los esfuerzos comunales, especialmente de
orsanizacién, hacia una mejora en la comercializacién de
la produccién agricola, cn procura de lograr el acceso a
mejor valor y mayor sesuridad y estabilidad en 1los
precios de los productos.

Buscar, a nivel individual o colectivo, un mayor acceso
a la informacién sobre los aspectos contemplades en las
politicas, para ubicarse en el contexto del entorno local
y nacisnal y tener una base para la toma de¢ decisiones

productivas.
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C. Para futuros estudios

Involucrar la participacion mds activa posible de los
agricultores en el procesc de investigac.ién utilizando
instrumentos metodolée«icos como el taller comunal o
similares desde el inicio del c¢studio y en forma
periédica, a fin de asequrar el compromizo de 1los
agricultores Ppor participar y la utilidad de 1las
resultadog obtenidos para los mismos.

Censiderar como un criteric fundamental para la seleccidén
de comunidades objeto de futuros estudios la existencia
de organizaci6én para 1la produccidén, con e.. fin de
corroborar cientificamente la hipétesis de que un mayor
grado de organizaci6n comunal facitita dentro de una
comunidad rural el desarrollo de estrategias grupales
dirigidas a obtener beneficios colectivos ds las

politicas o mitigar su efecto perjudicial.



VII. REFLEXIOH

Ia escasa organizacién de los productores agricolas de 1la
comunidad estudiada y la desinformacién general acerca de los
lineamientos que orientan las medidas de politica son parte de
una realidad que puede ser extendida a la de muchas otras
comunidides rurales en el territorio nacional.

Al no existir una trad:xcién organizativa entre 1los
pcquefios productores rurales, su actuacién dentro del
desempefio econémico y social se realiza en forma individual,
restandoles pogikilidades de tener, como sector social, una
mayor influencia dentro de la sociedad nacional; es asi que,
eén realidad, constituyen un grupo que no tiene participacién
en la negeciacién de politicas, convirtiéndose en receptores
pasivos del proceso de determinacién de politicas, sobre los
cuales los efectes derivados de ellas pueden resultar tan
heneficiosos como perijudiciales, dependisndo de laz
condiciones.

La organizacidén popular en general Yy especialmente la de
los pequeidos productores agricolas, que en el estudio se
recomienda promover, puede ser un instrumanto muy valioso para

estimular vy consolidar la verdadera democratizacicén del
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desarrollo a través dec organizaciones de base y comunidades
orgarnizadas que participen en el proceso #e definicién o
adecuacién de las medidas de politica; pero para que aguello
sea clierto es necesario otorgar a los actores sociales algin
poder en la plataforma de negociacién de politicas. Esto sélo
es posible a través de la apertura de egspaclos en los cuales
estas organizaciones de base puedan manifestar sus inquietudes
y hacer valer sus intercses frente a los de otros actores
sociales.

Es necesario que las comunidades rurales alcancen, al
interior de las mismas, un nivel de preparacién suficiente y
una capacidad organizativa sélida que les permita convertirse
en agentces activos de la negociacién de politicas, por lo cual
los esfuerzos en pro del desarrollo rural tendrdn que
dirigirse seguramente a apoyar y promover un procegso de
capacitacién y organizacién comunitaria- Sin enbareo,
cualquier esfuerzo en esta direccidn no serd dtil si no cuenta
con una base estructural de la sociedad en la que Se estimula
la participacién popular en las decisiones politicas para
orientarlas hacia el desarrollo local integral.

Existen alwuans exXperiencias en palses de América Latina
en el intento de reformar las estructuras de poder y decisién,
un ejemplo es la experiencia boliviana con el proyecto de ley
de participacién popular, en €l se promueve la
descentralizacién administrativa del Estado, delimitando 1la

jurisdicclién municipal a secciones de provincia ¥ se reconoce
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personalidad juridica a las organizaciones de base urbanas y
rurales, como comunidades rurales, pueblos indigenas y Jjuntas
vecinales y les otorga, entre otros, el derecho de
"“representar ¥y obtener 1la modificacién de acciones,
decisiones, obras o servicies, brindados por los d&6rganos
piblicos, cuando Sean contrarios al interfs comunitario'!.
(Bolivia, 1994). Procesos de reforma estructural similares,
con las modificaciones necesarias de acuerdo a la realidad
nacional, pueden ser impulsados en Honduras Sobre la base del
sistems municipal vigente y se puede promover un proceso de
transformacién de 1a democracia rcpresentativa en un
acercamiento a la democracia participativa.

Las rccomendaciones planteadas en el estudio buscan
contribuir al fin Gltimo de lograr, por una parte, que las
medidas de polfitica agricola alcancen una mayor legitimidad
entre los actores soclales nacionales y especialmente las
comunidades rurales, y por otra, que esos actores sociales
legitimen también su derecho de participar en la formulacidn
de politicas que dirijan su desarrollo. En este sentido, el
reto para los actores sociales serd el de lograr consolidar
internamente su propie preceso de organizacién y fortalecer su
capacidad de negociacién, para lo cual pueden, y de hecho
deben, ser apovados por una presencia institucional estatal o
privada. El1 reto para los decisores y formuladores do
politicas ser4 el de impulsar un proceso do reformas en lag

estructuras de poder tendiente a crear aspncios en los gque 1a
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participacién auténtica de la sociedad civil se convierta en
el motor de un desarrollo legitimo.

Es de anotar, sin embargo, «ue la leginimacién de 1la
participacién de la sociedad civil en las estructuras de poder
no garantiza, por si sola, su influencia en la detexminacidn
de las politicas. En socledades como las nuestras, donde el
nivel de preparacién de los actores sociales rurales es
reducido, se hace necesario en el rol de los decisores
nacionales, acompafiar la creacidén de espacios de negociacién
para los actores sociales con el fortalecimiento de su
capacidad negociadora, a través del apoye a un programa de
educacién, referida no solamente a la educacidén formal, sino
entendida como la socializacidén de la informacién acerca del
uso de instrumentos de polftica y los lineamientos gue

orientan la adopcién de medidas de politica.
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Anexo 1. Crequis de la Comunidad de lLa Lima.
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Apexo 2. Formulario wutilizado para lIa encuesta a las
unidades productivas.

Escuela Agricola Panamericana
Departanento de Desarrollo Rural

PORMULARIO DE ENCBDESTA
Este cuestionario tiene wer objeto recoger informacién de aspectos

generales de las wnidades produotivas para ser utilizadas en un trabajc de
tesis. Se le agradece mucho mor su colaboracién.

I. INFORMACIOR GENERRL
1. Nonbre del jeife de familiz
2. Nivel de educacién del jefc
3. {Traba)a en mediania? 31 N
4. ¢Ha recibido cursos de gapacitacifny ~  Si_ No

Si ha recibido, :;en gug? Admén.  Técnicos

¥ej. hogar____ Otros

1TI. NIVEL BE IRFRAESTRUCTURA
5. Tamafic de la unidad (¥z.}
.. Tipo de suelo: suslto Pesado_ Mixmo
7. Nivel de pendiente: Blta Media Baja
8. Dispersién de la unidad: " Un predie “Variios predios
8. Obras de gonseriracién de suelos: §1_  lo___

S: hay obras, cculdles?
cDesde cunando las tiene?
10. Sistema 4de riego: 5L No
Si existe, ;qné irea baneficia? =
¢de qué timo es?
{quien lo financis?

IIXI. TECNOLOCGIA Y DIVERSIFICLACI®N BE LA PRODUCCION
11, Actirridades wmroductivas;

hgricolas_ Pecuarias Forestales
1z, Si explota especies forestales ictdlecs?
¢de dbénde las obtiene? Bosghe Terrenoc propio
Zpara gué las utflizaz
13. Cultivos mue siembra
— —
Cultivo Area Cantidad Producc. Pendi- Contrca.
siemdra semilla total misnto ingreso
Primera:
Postrera:
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.
Uso de insumes externos e€n los cultivos

11,
Insumos Cantidad en Precio Cultivos en que Tiempo de
el ano S& usa uso
Fertilizantes
Pesticidas
Semilla
mejorada
Iv. ORIEITRACICON AL MERCADE®
15. Produccion vendiga.
” Cultivo % Prcd. precio Tipo ge Razdn para 1
vendida cliente venderle
16. ¢Cual cliente es mejor? Consumidor Intermediario
17 Lugar de venta
Cultive Faria Comunidagd etre Rzzan para
i agricul. {cual) vender ahi
I
18. ¢Cual lugar es mejor? Ferla Comunidad ohro
la. ¢Vende productos forestales? Si No
Si si, ¢cuales?
cdonde?
4 guidn?
20. 51 wvende epn la feria, fotmo obtuvo sz carnet?
counando?
V. CONOCIMIENT®S S®BRE POLITICAS AGRICOLAS
21, 2Que hace un gobiernc nuevo cuando estra?
22, :Conoce usted la nueva ley agricola? Si ] Ho
Si conoce,¢dénde escuchd? Radio vecines_
Instituc. Mutniic.
:qué escuche?
23. 2CEmo le afecta esta ley? Bien Mal o afecta
¢Por gua?
24. :oué instituciones estatales relacionadas con la agricultura ¥ los
basgues conoce?
VI. PERCEPCION OE EPECTOS BE LAS PSLITICAS AGRICOLAS
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25. En los goblernos de Azcopa b Céilej&s, Zguf cultivaba usted?
Cultive Vcliumen Pracio Conte.
| Producecién, venta Ingrgeo
Gob. Axcona
{1986-1989)
Gob. Callejas
(1990-1993}
26. (Ha cambiado de culcivos entre esos periodoe? S§ No
dPor qué&?
27. 81 no cambié, icree que dcbce camblarx? si No éa
cuidloz?
LD0Or qu&?
£2- +.Como vendia usted 9u9 productos durante esos periodoa”?
1 - — =] p—
Lusares de Medios gde Informac. Clientes E
vonta transperte precios |
Gaob, Azcona
{1%86-1989)
Gob. Callejas
(1990-1593) ‘l
29. ¢Caumbid su manera de vender? 31 o
lor qué?
30. Si no cambid, :icree gue debe camblar? s e
ceomo?
3l. {Puede dar mijemplos do cambios d& precios en eses gobiernos?
Precios Gob. Azcona Gob. Callejas % dal
| 1966~1989 1990~19%3 calbio

Productos agricolas

Inswnos agricelas

Productos de conauma

Salario (jornal)
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3. ¢rReciblf agistencia tdécnica wn los anteriores gobiwrnos?
—— e | —
Estatal E.A.P. ocre (quifn) ]
| Gob. A=zcona
(1986-1989)
cob. Callejac I
(1990~1993)
—— e —éj
34. ¢Ha btrabajado con crédito?
Estado Pariente o Otro Inte- Paxa qué 9oe
veaoino (ocuién) rés uad
I Cob. Azcona
(1986~15289)
Gob. callejas
(1990-~1993)
— f———— ] —_— —
Az, :Ha explotado especies forestaleo?
— — — -
| Prop-tierra Parpico Productos oestino
Gob. Azcona |
(1986~1989) ‘
Gob. callejas
(1990-1993)
3s. lHubc cambiow on la expletacidn forestal? St ilo

ZPox qué?
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Anexo 3. Valores de los indices de caracterizacidén de las
unidades productivas por estrato econdmico.
ESTSATO 1 FESTRATO 2 ESTRATO 3 “
INDICE Yedia puBv. Mecdia Desv. Meadia Desv.
egtdnd estand ocnand
Condicidén 3.25 1.26 4.7 2.64 4,33 1.53
familiar
H
NHivel de 11.00 5.60 18.86 3.18 20.00 4.8 1
infraeotrucctura
Nivel do 9.00 2.58 11.14 1.07 10.67 2.08
tecnificacien
Grado de 8.00 0.81 9.14 0.90 9.33 2.31
divercificacieén
®rientacidn al 11.00 0.81 11.57 9.98 12.67 1.52
mercado
Ozilixzaciédn de 4.29% 1.50 4.86 1.95% <.00 0.00
reg- forestalces F
Conocimientos 3.75 1.50 5.14 2.79 7.00 3.60
scbre politicas |
Porceapclédn de 11.00 1.83 10.42 0.98 9.67 1.15 |
efectos l
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Anexp 4. Rendimientos promedic dec los principales cultives
de la comunidad de La Lima (TM/ha).

“ CUL'V'IVO Prom. Nacioneal Prom. ¥unfcipal Prom. l.ocal
Maiz 1.25 1.29 1.76 [
Frijol 0.44 0.35 0.53
Papa 1.0.29 5.50 5.87
Ccebolly 13.20 8.20 7.1%

Ajo 3.24 3.05 2.90

Fuente: Resultados preliminares del IV Censo Nacional
hAgropecuario, 1993 y el presente estudio.
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IX. RESUMEN

Honduras, como la mayor parte de los paises latinoamericanos,
ha adoptado un programa macroecondmico de ajuste estructural
para estabilizar la economia e impulsar el crecimiento, y ha
disefiado politicas especificas para el sector agricola gque se
traducen cn la '"Ley para la Modernizacién ¥ el Desarrollo del
Sector Agrfcola" promulgada cn abril de 1992.

La determinacién de polfticas se realiza dentro de¢ una
plataforma de negociacidn, con participacion de actores
sociales con poder y capacidad de negociacién suficientes para
influir en procura de la satisfacci.én de sus intereses. Sin
embargo, las comunidades rurales participan en esta plataforma
de negociacidn por no tener un grado de organizacidn que les
permita alcanzar la representacidén necesaria, asi se
constituyen en receptores pasivos de los efectos de las
politicas.

En el presente estudio se determinaron los efectos
inmediatos que han tenido las politicas de modernizacién
agrfcola en la comunidad de lLa Lima a través de la comparacidn
de la situacién de las unidades productivas en un perifiodo
previo y otro posterior a la adopcien de las medidas de
politica en diversos aspectos, pero con énfasis en el anélisis
de la variacidén en la relacidn de precios y en ln organizacidn
comunal. En la recoleccién de informacidn primaria se
combinaron instrumentos tradicionales de investigaciodn social
con otros que permitieron una participacién mas activa de la
poblacidn.

Dos politicas tuvieron efectos directos en la comunidad
fueron la de reorganizacién del sector ptiblico, a través del
retiro brusco de la asistencia técnica estatal, y la de
liberalizacién de precios, prevocando una disminucién en la
relacidn de precios de los productos agricolas con los insumes
Yy los bienes y servicios de consumo; ambos efectos son
considerados perjudiciales para las unidades productivas
locales. Las otras politicas de modernizacidn agricola no se
tradujeron en ningun efecto concreto a nivel local.

Se identificé como necesidad, para el futuro, 1la
realizacién de reformas en las estructuras de poder para
impulsar la participacién popular en el proceso de definicidn
de politicas y la promocidén de un proceco de organizacjién de
los productores en las comunidades rurales para fortalecer su
capacidad de negociacién y permitirles un aprovechamiento de
los efectos derivados de las polfiticas.




X. RNEXOS
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