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Resumen

Una cuenca es una unidad territorial encargada de la gestion del agua, lo que la convierte en un
elemento crucial en la satisfaccidn de la necesidad de las comunidades cercanas mediante el recurso
hidrico. La gestion integral de la cuenca es vital para lograr un equilibrio entre el crecimiento
econdmico, sostenibilidad y calidad de vida, lo cual es solo posible a través de la colaboracion
coordinada de actores claves, que principalmente son beneficiados por el buen uso del recurso
hidrico, organizados para velar por manejo eficaz de una regidn hidrica. En esta investigacion se evalta
el desempeno del organismo de gestidén de la microcuenca Santa Inés, para posteriormente proponer
medidas o acciones que fortalezcan su gestion. La recoleccién de datos en este estudio se realizd
mediante entrevistas semiestructuradas, talleres y grupos focales, obteniendo informacién que se
dividid en tres secciones metodoldgicas: El analisis de desempeno del consejo, el indice de desempefio
del consejo y la elaboracién de un analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA), para posteriormente elaborar lineas estratégicas en base a los datos mas representativos y
de mayor prioridad segun las necesidades del consejo de cada seccidn. Las secciones con datos mas
relevantes en cada analisis son: planificacion y monitoreo, recursos financieros, comunicacién externa
e internay sostenibilidad. Es debido a esto que las lineas base fueron enfocadas en diversificar fuentes
de financiamiento, vinculacidn gobiernos municipales, mejorar la planificacién y fomentar mayor
voluntad de participacion.

Palabras clave: Andlisis cualitativo, gobernanza, monitoreo, resiliencia, sostenibilidad



Abstract

A watershed is a territorial unit responsible for water management, making it a crucial element in
meeting the needs of nearby communities through water resources. Integrated watershed
management is vital for achieving a balance between economic growth, sustainability, and quality of
life, which is only possible through the coordinated collaboration of key stakeholders who benefit
from the proper use of water resources and are organized to ensure the effective management of the
watershed region. This research evaluates the performance of the management body of the Santa
Inés micro-watershed to propose measures or actions that strengthen its management. Data
collection for this study was conducted through semi-structured interviews, workshops, and focus
groups, with the information methodologically divided into three sections: performance analysis of
the council, the Council Performance Index, and a SWOT analysis (Strengths, Opportunities,
Weaknesses, and Threats). The most relevant data in each analysis were found in the areas of planning
and monitoring, financial resources, external and internal communication, and sustainability. Based
on these findings, baseline strategies were focused on diversifying funding sources, strengthening ties
with municipal governments, improving planning, and fostering greater participation willingness.

Keywords: Governance, monitoring, qualitative analysis, resilience, sustainability
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Introduccion

Una cuenca hidrografica es una unidad territorial encargada de gestionar el agua, siendo
importante en la conformacién del ambiente y del desarrollo humano (Basualto et al., 2019). Las
cuencas hidrograficas, aunque estén estrechamente ligadas a las poblaciones que habitan dentro de
ellas y que dependen de este recurso, son muy susceptibles a las acciones humanas. Cada accién
humana impacta significativamente en el estado de conservacién y salud de la cuenca (Gonzdles et
al., 2016). El empleo de estos recursos esta dado en base a la demanda que el ser humano posee, lo
gue hace que surjan diferencias socioecondmicas en cuanto a la deficiencia en los procesos de
organizacion y gestién del recurso (Salazar Corrales, 2022).

El uso y manejo adecuado de cuencas esta estratégicamente ligado a incentivar una gestién
digna del recurso hidrico buscando un balance esencial entre el crecimiento econémico, sostenibilidad
integral y aumento de la calidad de vida de las poblaciones (Jiménez-Otarola y Banegas-Negri, 2019).
La gobernanza de una cuenca depende directamente de la disposicién y participacién de todos los
actores involucrados. El éxito de la gestién de la cuenca se mide por la capacidad de identificar y
potenciar las fortalezas de cada participante, logrando asi una gestidén sostenible de los recursos
hidricos (Hernandez Jaén, 2018).

Solo a través de una colaboracién estrecha y un entendimiento mutuo del recurso hidrico se
lograra una gestion que promueva la sostenibilidad y desarrollo de esta gestion, ya que son estos
actores los que determinaran los objetivos y los medios para alcanzarlos, por lo que su nivel de
compromiso y relacién con entidades externas son fundamentales para cualquier proyecto de
gobernanza del agua que proponga se consolide con éxito. (Garcia Lopez, 2015).

Los procesos o planes para promover acciones que permitan cuantificar o medir hasta qué
punto la planificacidon u organizacién que se estd llevando a cabo con éxito en la cuenca, dependen
mucho de la metodologia implementada o de los indicadores necesarios para manejar los recursos. El

cumplimiento de estos indicadores se manifestard en el buen estado biofisico de la cuenca y el
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bienestar socioeconémico de las comunidades aledafias gracias a la gestion efectiva del organismo de
manejo de cuencas (Jiménez-Otarola y Banegas-Negri, 2019).

Actualmente, se busca implementar nuevos enfoques de gobernanza que integren diferentes
conocimientos, como la gobernanza adaptativa que modifica las politicas de manera colaborativa para
el acceso equitativo al agua (Sanchez Galvis et al., 2018). En la regién centroamericana, Honduras es
de los paises que presenta problemas importantes con respecto a la gestion de los recursos hidricos,
ya que, a pesar de poseer abundancia de estos, también presenta carencias con respecto al adecuado
manejo del que disponen (Aguilar Poma, 2016).

A pesar de la poca informacion acerca de la gestidon de recursos y evaluacion mediante
indicadores, para Honduras es prioridad tener un adecuado manejo del recurso hidrico mediante
organismos de cuencas. En este estudio se evalud el desempeiio del consejo de la microcuenca Santa
Inés, mediante la aplicacién de herramientas para este fin y posteriormente se disefié una propuesta
para el fortalecimiento y operacidn de esta estructura. Para lograr este cometido se establecieron los
siguientes objetivos: 1) Realizar un andlisis sobre la situacién actual y procesos organizativos del
consejo de la microcuenca Santa Inés, 2) Determinar el indice de desempefio del consejo de la
microcuenca Santa Inés mediante la valoracidn participativa de indicadores, y 3) Elaborar una

propuesta para el fortalecimiento y consolidacién del consejo de la microcuenca Santa Inés.
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Metodologia

Area de Estudio

La microcuenca Santa Inés, se encuentra ubicada en los departamentos de Francisco Morazan
y El Paraiso, Santa Inés forma parte de la subcuenca del rio Yegliare y la cuenca del rio Choluteca,
desembocando en el Golfo de Fonseca hacia el Océano Pacifico. Se localiza en los municipios de San
Antonio de Oriente, Gliinope y Yuscaran. Posee un drea total de 1,906 ha, de las cuales a Zamorano le
pertenecen aproximadamente 720 ha. Su altura mdxima es de 1,765 msnm y su altura minima de 755
msnm (Huezo Sanchez., 2011). Alrededor de la cuenca se ubican seis comunidades, entre ellas estan:
Santa Inés, Santa Rosa, Los Lirios, el Matahambre, El Guayabo y Lavanderos. En la Figura 1 se puede
notar la delimitacidn de la cuenca y la red hidrica.
Figural
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Andlisis de los Procesos Organizativos del Consejo de la Microcuenca Santa Inés

Con el fin de analizar el estado actual organizativo del consejo de cuencas se elaboraron
entrevistas semi estructuradas, la cuales se definen como una herramienta que permiten tener
informacidn oral y de forma personalizada sobre experiencias u opiniones de otras personas (Villareal
y Cid, 2022). Las entrevistas se aplicaron a 18 miembros de los 37 delegados de la asamblea, 16 de
ellos forman parte de la lista actual de delegados del consejo de cuenca, el cual se encuentra
conformado por juntas de agua, patronatos, iglesias, alcaldias, empresas de servicios multiples y
escuelas. De los dos restantes uno de ellos forma parte de la municipalidad de Yuscardn y uno forma
parte de Zamorano, se eligid entrevistar a alguien de Zamorano tomando en cuenta que es una
institucién que formé parte del proceso de construccién y formacion del consejo.

Las entrevistas semiestructuradas, son una herramienta que permite al entrevistado y al
entrevistador sumergirse en perspectivas mas detalladas sobre la historia o el contexto de la situacion
(Villareal y Cid, 2022). En el Anexo A se puede encontrar la herramienta para esta investigacion, la cual
consté de 30 preguntas abiertas divididas en seis secciones: 1) Origen y antecedentes, 2) organizacion
y estructura, 3) planificacién y monitoreo de acciones, 4) mecanismos de financiamiento y 5)
comunicacién interna y externa y sostenibilidad. Se planted de esta manera para llevar un orden y
seguimiento de todos los hallazgos que el consejo de cuencas ha presentado a lo largo de los afos de
funcionamiento.

Los entrevistados forman parte de cuatro comunidades que conforman la microcuenca. En el
Cuadro 1 se detallan las especificaciones de cada uno de los 18 miembros entrevistados, quienes
fueron elegidos aleatoriamente seglin conveniencia y disponibilidad, ademads por formar parte del

listado actual de delegados del consejo de cuencas.



Cuadro 1

Especificaciones logisticas de las entrevistas
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Comunidad Zona de Género Institucion Lugardg la Duracién dela

la cuenca entrevista entrevista

Lavanderos Alta Masculino Empre§a.Servicios Finca propia 30 minutos
Multiples
Lavanderos Alta Femenino Escuela Proheco Residencia 30 minutos
Lavanderos Alta Masculino Junta de Agua Finca propia 20 minutos
Lavanderos Alta Masculino Junta de Agua Comunidad 32 minutos
Lavanderos Alta Masculino Residencia 24 minutos
Santalnés Baja Femenino Iglesia Escuela 45 minutos
SantaInés Baja Femenino Iglesia En linea 33 minutos
Santalnés Baja Femenino Iglesia Residencia 26 minutos
Santalnés Baja Femenino Patronato Residencia 30 minutos
SantaInés Baja Masculino Patronato Residencia 48 minutos
Santalnés Baja Masculino Junta de Agua Comunidad 50 minutos
Santa Rosa Media Masculino Junta de Agua Residencia 30 minutos
Santa Rosa Media Masculino Residencia 20 minutos
Santa Rosa Media Femenino Iglesia Residencia 25 minutos
Guayabo Alta Masculino Zamorano 20 minutos
Guinope Baja Masculino UMA Glinope Enlinea 28 minutos
SAO Baja Masculino UMA San.Antonio de Zamorano 23 minutos
Oriente

Externo Baja Masculino ZAMORANO Zamorano 20 minutos

Nota. UMA=Unidad Municipal Ambiental; SAO=San Antonio de Oriente; PROHECO= Programa Hondurefio de Educacion Comunitaria

Tras transcribir y analizar las respuestas de las entrevistas, se realizé un anlisis cualitativo,

priorizando las respuestas mas frecuentes de los participantes lo que permitié identificar los temas

mas recurrentes y significativos. A partir de estos, se construyd un panorama del estado actual del

consejo de la microcuenca Santa Inés.

indice de Desempefio del Consejo de la Microcuenca de la Quebrada Santa Inés

Se convocod a un taller al que asistieron ocho actores clave del consejo de la microcuenca Santa

Inés, entre los cuales se contd con la presencia del presidente, vicepresidente, secretaria y fiscal del

consejo de cuenca, asi como con la participacién presidente, el vocal de la junta de vigilancia y otros

miembros suplentes. Se realizd la aplicacién de una herramienta de evaluacién basada en 37

indicadores de desempefio propuesta por Hernandez Jaén (2018) y validada por Ledn Carvajal (2020).
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La herramienta presenta una matriz de 40 indicadores distribuidos en cinco diferentes
criterios: 1) Equidad y Participacion, 2) Planificacién e implementacidon y monitoreo de acciones, 3)
Fondo ambiental u otro mecanismo de financiamiento, 4) Gobernanza, comunicacién interna y
externa, 5) Incidencia politica para la gestién y sostenibilidad. Cada uno de los criterios tiene variables
que permiten medir el desempefio de un organismo de gestion de cuencas al momento de la
aplicacion.

En total se evalian 14 variables, aplicando la herramienta en un grupo focal. Se utilizé esta
técnica debido a la proximidad e interaccién que los grupos focales generan; se sugiere tener entre 6
-10 personas ya que eso permite una interaccion cercana (Yepes et al., 2018). Por otra parte, el
propésito de los grupos focales es hacer que surjan actitudes, sentimientos, creencias, experiencias y
reacciones de los participantes (Escobar y Bonilla, 2017).

Los participantes realizaron la estimacién de cada indicador asignando un valor que fue
consensuado por cada uno de los miembros presentes, para el cual utilizaron una escala Likert
adaptada convalores de 1,3y 5. El valor 1 representa un estado de cumplimiento inicial del indicador,
el valor 3 representa un logro parcial del indicador de entre 50% a 75% y el valor 5 representa un logro
total del indicador. La eleccidn de esta escala genera una ventaja debido a que ordena por importancia
los criterios evaluados y esto genera una sencillez al momento de valorar e interpretar (Hernandez
Jaén, 2018).

A partir de los resultados obtenidos tras la asignacion de valores en la matriz de desempefio,
se realizd un analisis para validar la efectividad de dicho desempefio. Para ello, se aplicaron varios
indices que permitieron obtener una evaluacién precisa de las respuestas proporcionadas por los
miembros de la comunidad. El indice global de desempeio se refiere al desempeino general del
consejo de la microcuenca Santa Inés el cual se obtiene a partir de la Ecuacion 1, el indice de
desempenio de los criterios proporciona la validacion general de los 40 indicadores distribuidos en los

cinco criterios anteriormente mencionados a evaluar con la herramienta mediante la Ecuacion 2. Para
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finalizar se obtienen los porcentajes finales de puntuacion y el indice de desempefio de las variables
lo que permite validar el desempefio del consejo de cuenca en funcidon de las 14 variables.

Posteriormente, los porcentajes finales por variables se analizan de acuerdo a la Ecuacién 3.

indice global de desempefio (IGD) [1]

Sumatoria de los puntos obtenido del total de indicadores
IDG = . - — . ——X100
Valor maximo posible de los indicadores del mismo criterio

indice del desempefio de los criterios (IDC) [2]

Sumatoria de puntos obtenidos de indicadores de un criterio
IDC = P . — - ——— X100
Valor maximo posible de los indicadores del mismo criterio

indice de desempefio de las variables (IDV) [3]

Sumatoria de puntos obtenidos de indicadores de una variable
IDV = .y . — - - X100
Valor maximo posible de los indicadores de la misma variable

Propuesta de Fortalecimiento y Consolidacion del Consejo de la Microcuenca Santa Inés

Esta fase se llevd a cabo mediante un taller con ocho personas miembros del consejo de la
microcuenca seleccionados no al azar. Para esto se convocé por medio de una nota oficial enviada via
mensajeria en linea. La convocatoria la emitid el presidente del consejo y la secretaria.

En este taller se realizé la aplicacién de la herramienta cualitativa FODA, para documentar las
fortalezas, oportunidades, desafios y amenazas que es una herramienta para conocer la situacion
actual y planificar estrategias oportunas a futuro analizando sus caracteristicas internas y puede ser
aplicada a diferentes organizaciones o empresas (Mujica, 2016). Las fortalezas se enmarcan en los
aspectos que la organizacion mantiene bajo control y tiene un buen nivel de desempefio generando
beneficios. Las oportunidades son las circunstancias del entorno que pueden ser favorables para la

organizacion. Las debilidades se refieren a las deficiencias o posee bajos niveles de desempefio y las
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amenazas son los factores del entorno que resultan en adversidades que incrementan el riesgo de
alcanzar los objetivos deseados.

Se prepard una presentacion conceptual general sobre el proceso de un analisis FODA, con el
propdsito de realizar una induccidn conceptual con los integrantes del organismo de cuenca, antes de
iniciar con el uso de la herramienta. Se realizaron dos grupos de trabajo, cada uno conformado por
cuatro personas. Un grupo A, trabajé en el analisis externo mediante la identificacion de las
oportunidades y amenazas, los cuales son todos los factores externos que pueden afectar ya sea en
forma positiva o negativa al consejo de cuencas. Por otro lado, el grupo B trabajé en la identificacidon
de las fortalezas y debilidades o los factores internos positivos y negativos por los que el organismo
se ve afectado (Ramirez, 2009).

Al obtener los resultados de este andlisis, se organizaron las respuestas para cada una de las
variables. Se priorizé una respuesta por variable para establecer una conexidn con los resultados del
analisis previo. Esto permitié desarrollar lineas estratégicas con el objetivo de fortalecer el consejo de
la microcuenca Santa Inés.

Propuesta de Fortalecimiento (Lineas Estratégicas)

Las lineas estratégicas son combinaciones o hilos conductores que guian a una organizacién o
empresa a cumplir objetivos estratégicos a largo plazo, es decir llevar a la organizacién a un desarrollo
mayor a lo que se encuentra antes de proponerlas o hacer planes con objetivos a futuro (Marr, 2017).
Para la elaboracién de estas lineas estratégicas, el andlisis FODA permitié disefiar un plan de accion
gue maximiza las fortalezas aprovechando las oportunidades, al tiempo que minimiza las debilidades
y mitiga las amenazas (Ramos, 2024). Ademas, posteriormente a la priorizacion de resultados por
cada variable, se plantearon estrategias especificas basadas en los objetivos establecidos en cada una
de las lineas, en las cuales se establecieron dos objetivos por cada linea, asignando acciones concretas

a cada uno de los elementos del andlisis FODA para lograr los resultados deseados.
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Se desarrollaron cuatro lineas estrategias basadas en la priorizacion del FODA, tomando en
cuenta los resultados obtenidos en los analisis del objetivo uno y dos. Esta priorizacion se realizé con
el propdsito de que las lineas estratégicas reflejen los objetivos que el consejo de cuenca espera
alcanzar y representen un nivel adecuado de compromiso (Empresa Municipal de Agua y
Alcantarillado [EMAYA], s.f)En el caso del consejo de cuenca, los resultados previos ya indicaban una
predominancia de objetivos de mejora relacionados con la variable elegida, lo cual justifico su

seleccion para la formulacidn de lineas estratégicas.
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Resultados y Discusion
Anidlisis Organizativo del Consejo de la Microcuenca Santa Inés
Origen y Antecedentes

El consejo de cuenca se origind en respuesta a la necesidad de proteger los recursos naturales
adyacentes a la microcuenca Santa Inés. Este esfuerzo fue impulsado principalmente a través de un
Proyecto Especial de Graduacién elaborado por Aguilar Poma (2016). Se realizd una investigacion en
la cual se logré una propuesta inicial de un organismo de gestién funcional y organizada de la
microcuenca Santa Inés.

En este proyecto también se realizé un analisis de actores que podrian ser miembros clave,
no solo durante el proceso de conformacién del consejo, si no a lo largo de toda su trayectoria. En lo
cual desde un inicio se identificd que los actores con mayor actividad en la microcuenca son: La EAP
Zamorano (Escuela Agricola Panamericana), el ICF (Instituto de Conservacion Forestal), la Alcaldia de
San Antonio de Oriente, Yuscardn y Gilinope ademas de las comunidades de Santa Rosa y Santa Inés.
Asimismo, se definieron los que podrian tener importancia en este organismo (Aguilar Poma, 2016).

Posteriormente en 2018 se dio el paso a la creacién del consejo de cuenca, donde la mayoria
de los entrevistados/as formaron parte como miembros fundadores y llegando a acuerdos e iniciativas
para velar por la microcuenca Santa Inés. La totalidad de los entrevistados/as coinciden en que el
inicio de este organismo fue por iniciativa de la EAP Zamorano a través del proyecto de investigacién,
a su vez, se resalta el apoyo a través del plan estratégico de la institucién. En el acto de creacidn del
consejo de la microcuenca Santa Inés llevado a cabo en el 2018 se contd con el apoyo la Direccidn
General de Recursos Hidricos (DGRH) de la Secretaria de Recursos Naturales (SERNA) del Estado de
Honduras, quienes juramentaron a la Junta Directica Electa, como el reconocimiento de la asamblea
del consejo de la cuenca. El fin principal del consejo de la cuenca es gestionar el recurso hidrico. En la

Figura 2 se muestran hechos relevantes del consejo de la microcuenca Santa Inés.
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Figura 2

Hechos Relevantes del Consejo de la Microcuenca Santa Inés
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Al inicio de todo este proceso de planeacion del organismo de cuenca se plantearon aspectos
claves como la busqueda de actores y la participaciéon de diferentes organizaciones de las
comunidades, asi como la concientizacidon que mostraban las personas de la comunidad. Para que un
organismo de cuenca se desarrolle eficientemente, es fundamental que desde el principio se
establezca la capacidad de los actores comunitarios para participar en la planeacién y administracién
de la toma de decisiones (Pineda et al., 2019).

Desde 2018 junto con el origen del consejo, como entidad tomaron responsabilidades para
velar y proteger la microcuenca que a lo largo del tiempo se han mantenido, asi también las funciones
gue desempefian como las constantes rondas de vigilancia alrededor de la cuenca, el constante
mantenimiento a los bosques alrededor de la cuenca, la gestidén integrada del recurso hidrico y el
acceso equitativo al agua. Las actividades anteriores no se realizaban antes del origen del organismo
de cuenca debido a que no existia la organizacién o la iniciativa por parte de las alcaldias o entidades
gubernamentales de brindar ayuda a las comunidades.

Lo anterior fue expuesto por los miembros del consejo, sin embargo, también existe un
descontento por parte de las comunidades por mas impulsores de cambio que puedan existir dentro
del consejo, la mayoria se esta enfocando en mejorar la gestién del recurso hidrico. A pesar de ello,

actualmente se observa una falta de iniciativa por parte del consejo y de actores clave para estar en
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constante evolucion segun la comunidad y a su vez trabajar en base a las necesidades relacionadas al
recurso hidrico.
Organizacion y Estructura del Consejo

Conocer la estructura organizativa de un consejo de cuenca es fundamental, ya que su
objetivo principal es promover una gobernanza eficiente sobre el recurso hidrico de las comunidades
de la cuenca. A menudo, se involucran organizaciones externas de la cuenca. Ademas, fortalecer la
estructura del consejo permitird que este se consolide mediante las implicaciones e interacciones
determinadas por los procesos, reglas y tradiciones. Establecer una estructura solida es esencial para
gue el consejo cumpla eficazmente con sus responsabilidades (Sanchez et al., 2018).

Al menos el 60% de las personas entrevistadas expresaron que conocen la estructura
organizativa del consejo, la cual se menciona que se conforma por: Asamblea, Junta Directiva, Junta
de vigilancia. La Junta Directiva se conforma por un presidente, vicepresidente, secretaria, tesoreria,
y la de Junta de Vigilancia. Sin embargo, el 40% de los entrevistado/as no conoce o no sabe como esta
conformado el consejo de cuenca, consideran también que “Hay muchos miembros que ya se
retiraron, por lo que es momento de volver a conocer a quienes conforman esta organizacion”.

Es importante tomar en cuenta la opinién de las comunidades, ya que en gran parte es por
los actores claves de cada comunidad que el consejo de cuencas se ha mantenido activo en los ultimos
anos. Entre las funciones que desempeiia el consejo se encuentran: la gestion de la microcuenca tanto
como de ayuda hacia la poblacidn cercana, asi como velar por el manejo de los bosques ya que esto
protege de sobremanera la microcuenca.

Las anteriores funciones especificas asignadas al consejo de cuenca y mencionadas por
muchos de sus miembros, ademads de sus reuniones constantes para estar al tanto de si sus objetivos
o planes se estan cumpliendo correctamente. Estas funciones no han ido cambiando para esta
organizacion, ya que, segun uno de sus miembros, el consejo de cuenca presenta una situacion

preocupante en cuanto a coordinacién, ya que a través de los afios no se ha presentado ningin
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cambio. Esto puede deberse a que actualmente no existen los recursos o la facilitacion técnica que
permitan llevar a cabo el desarrollo de una asamblea para realizar la eleccién y nombramiento de una
nueva Junta Directiva.

En consecuencia, las comunidades estan volviéndose cada vez menos conscientes del peligro
de no cuidar el recurso hidrico. Algunos miembros mencionan que “El consejo se ha conformado con
no ver mas alla de lo mismo, se ha ido estancando...”. Ademas, la mayoria de los miembros del consejo
de cuenca no conocen la funcién que desempefia cada uno de los érganos que lo conforman, como la
junta directiva, la junta de vigilancia y la asamblea de delegados. Solo los miembros de la junta
directiva y la junta de vigilancia pudieron brindar respuesta de sus funciones especificas como se
detallan a continuacion:

Junta Directiva.

Elaborar planes de accién que permitan cumplir y trazar metas hacia la gestion integral del
recurso hidrico en la cuenca. Asi como mantener una relacion permanente con el Consejo de Cuenca,
de manera que lo que se haga este acorde con las necesidades locales. También como lo dicta el
reglamento del consejo revisar y evaluar los planes y politicas aprobadas en cuanto a proteccién,
conservacién y aprovechamientos hidricos. Se mencionan estas ya que son las dreas mas mencionadas
por los miembros que se entrevistaron.

Junta de Vigilancia.

Vigilar constantemente el estado de la microcuenca Santa Inés, asi como vigilar que se
cumplan los planes operativos anuales, reglamentos y estatutos del consejo. Siendo estas dos las mas
mencionadas por los entrevistados debido a que la mayoria considera que al menos durante el consejo
si existe la transparencia y el cumplimiento del reglamento.

Asamblea de Delegados.

Discutir y aprobar reglamentos, asi como estar presentes en cada vez que se quiera dar

informes de lo realizado en el ano.
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En este caso es de suma importancia que todos los miembros del consejo de cuenca conozcan
las funciones, de igual manera conocer como esta compuesta la toma de decisiones dentro de este
consejo. Porque lo ideal es que desde el principio las reglas queden claras tanto asi que la participacion
efectiva de los miembros involucrados se haga mas facil y las decisiones sean establecidas por
consenso al momento de intervenir en la gestidn del recurso (Castro-Buitrago et al., 2019).

Actualmente la junta directiva no consta de cambios desde el momento de su creacion, esto
debido a diferentes factores que han complicado realizar una asamblea general a la que puedan asistir
todos los actores involucrados. El consejo de cuenca se cred en diciembre de 2018, los integrantes
gue forman parte de este organismo se eligieron mediante una asamblea general en donde segun el
Articulo 10 del Reglamento Interno del Consejo de Cuenca, fue de manera democratica, participativa
e incluyente.

Por otro lado, en el articulo 18 del reglamento interno indica que la junta directiva sera elegida
por la Asamblea General Ordinaria o Extraordinaria cada 2 afios. En tal sentido, se debia celebrar la
primera asamblea en 2020, sin embargo, hubo complicaciones para celebrar la asamblea de todos los
delegados debido a la pandemia mundial COVID 19. De esta forma el proceso se fue retrasando cada
vez mas, pero los miembros directivos y demas actores claves consideran que posterior a actualizar la
lista de delegados que aun forman parte del consejo, es necesario realizar la asamblea para elegir la
nueva junta directiva. La convocatoria de una Asamblea Ordinaria se debe de hacer con al menos 15
dias de anticipacidn de la fecha en la que se realizara. Esta actividad se realiza mediante el secretario
con la indicacion de todos los puntos a tratar durante la sesién, asi lo dicta el articulo 35 del
reglamento interno.

Cuando se realice una asamblea para la eleccion de los nuevos miembros de la junta directiva
y junta de vigilancia, se espera tener nuevas iniciativas y propuestas ya que ahora los nuevos
miembros de la junta directiva seran los encargados de llevar a cabo las decisiones a favor de la

proteccion de la microcuenca y las comunidades cercanas. Por lo que es importante que se pueda
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poseer la certeza de que se esta eleccidn se hara de manera trasparente. Los miembros entrevistados
resaltan la importancia de involucrar a Zamorano ya que “Con Zamorano no hay fraude, y mediante
ellos se puede tomar la decision mediante un voto secreto”.

Sin embargo, lo principal es resaltar la importancia de los lideres comunitarios para impulsar
la convocatoria para esta reunion, en la que todos los delegados participen y ejerzan su derecho a
votar. Por lo que también es importante que las comunidades junto con su apoyo en los lideres
incentiven a nuevas personas a postularse para formar parte de la asamblea.

Para ser parte de la asamblea es necesario: vivir, poseer bienes o realizar acciones en el
ambito demografico de la microcuenca, asi como contar con la acreditacién por escrito de la
organizaciéon que representa, firmada por el presidente segun lo relatan los articulos 30 y 31 del
reglamento interno. A pesar de ello, es importante que con la eleccién de una nueva junta directiva
también se busque el apoyo de la directiva actual, de manera que sepa orientarlos hacia la busqueda
de las acciones correctas y productivas para la proteccién de la cuenca. Por lo que al menos el 40% de
los entrevistados consideran que “Es importante dejar al menos dos miembros de la junta directiva
actual para que guien a las nuevas personas que formaran parte”. Esto debido a que se garantizara la
continuidad de las acciones y proyectos que la directiva actual esta llevando a cabo.

Planificacion y Monitoreo

Alo largo de los 6 afos de existencia del consejo de la microcuenca cuenca se ha contado con
diversas maneras e iniciativas para proteger el recurso hidrico. De manera que no solo se fomenta la
mejora continua de la calidad y de la distribuciéon de agua que posee la microcuenca, si no que a su
vez ha contribuido a un mayor desarrollo en la comunidad. Por ejemplo, en medio de la pandemia
COVID1Y9, junto al Proyecto Fortalecimiento de la Gestién Universitaria en Adaptacion al Cambio
Climatico (ACC) y la Reduccion de Riesgos de Ddesastres (RRD) financiado por la Agencia Suiza

(COSUDE) se mejora la estructura de lavado y desinfeccion de manos de las escuelas de las
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comunidades de la microcuenca. El consejo brindé apoyo con alimentacion a las familias, lo que sirvio
de soporte en ese momento que a nivel mundial se enfrentaba una crisis.

Por otro lado, por medio de las juntas de agua se ha logrado identificar problematicas
especificas, como las zonas en donde hay mas escasez del recurso. De esta forma se construyé un
tanque en la comunidad Santa Rosa, y se realizd la construccidon de un sistema de abastecimiento
completo para beneficio de 12 viviendas. Esto debido a que en ocasiones también el agua se
desperdiciaba por no tener las estructuras adecuadas para distribuirlas.

Esas iniciativas se realizaron gracias a la buena comunicacién que posee en el consejo con las
necesidades de las comunidades. Los lideres de las comunidades se presentaron a hablar a acerca del
tanque, y con la gestién de la junta directiva se consiguid apoyo externo. Sin duda esos proyectos han
sido logros importantes que el consejo ha alcanzado, y es asi lo mencionaron sus miembros “El logro
mas importante es la concientizacidén y el reconocimiento de las personas de la importancia del agua”,
ya que desde que esos proyectos han sido implementados, los miembros de la comunidad estan al
tanto de que en el futuro se podria enfrentar una crisis por el agua en la microcuenca.

Almomento de utilizar los recursos naturales, como el bosque y el agua, es importante realizar
acciones de proteccién de la cuenca. Por lo que todas estas iniciativas han sido constantemente
monitoreadas por las mismas personas que viven en la comunidad y también los miembros de la junta
de vigilancia, es asi como lo mencionaron la mayor parte de los entrevistados. Sin embargo, también
hay una parte que desconoce si hay un monitoreo de estas iniciativas y que menciona que hasta cierto
punto “Al consejo le hace falta un poco de cuidado del recurso”.

No obstante, los entrevistados mencionaron mas acerca de las funciones que realizan, si
atribuyen al consejo poder contar con un plan de manejo estratégico para cada uno de sus
compromisos o funciones. Esto es de vital importancia para que una cuenca hidrografica pueda
estarse manteniendo mediante ayuda basado en una manera practica y sin limitaciones (Jiménez-

Otarola y Banegas-Negri, 2019).
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Sin duda alguna lo importante a sefialar de esta seccion, es que los mismos integrantes del
consejo de cuenca ya sea que actualmente se consideren activos o no, pudieron dar una
retroalimentacion de sus funciones actuales y pensar en sus funciones futuras. Entre las
recomendaciones mas mencionadas por los miembros estdn:

Convocar una asamblea de delegados para cambio de junta directiva en cumplimiento del
reglamento.

Actualizar la lista de delegados actual segln los cambios en las organizaciones comunitarias
sobre todo las Juntas de Agua.

Buscar mds apoyo internacional y nacional.

Mejorar la comunicacidn interina.

Trabajar en conseguir la personeria juridica que les permita el manejo de sus propios fondos.
Mecanismos de Financiamiento

En este caso la mayor parte de los entrevistados reportan que no estaban al tanto si el consejo
de cuencas tiene recursos o contaba con ayuda de ninguna entidad. Lo cual hasta cierto punto es
completamente valido teniendo en cuenta la falta de involucramiento que existe por parte algunos
actores hacia las comunidades. Sin embargo, el consejo de cuenca actualmente no cuenta con un
fondo estructurado y todos los proyectos o actividades que realiza es mediante financiamiento o
apoyo de organizaciones como COSUDE o Zamorano. Esta situacion se acentia mas debido a que el
consejo no cuenta con la personeria o una figura juridica. Este estatus es importante para que el
consejo sea reconocido como organizacién u organismo registrado en las instancias oficiales del
Estado de Honduras.

La falta de recursos es uno de los mayores desafios que ha enfrentado el organismo de cuenca,
debido a que en muchas ocasiones se ha visto limitado para llevar a cabo muchas acciones o proyectos
de gestidn debido a la carencia de recursos financieros o materiales. Al menos un 70% de las personas

entrevistadas mencionan en varias ocasiones enfrentan un desafio con la débil comunicacion entre la
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Junta Directiva y demas érganos de la asamblea, debido a que la mala comunicacién puede generar
una mala coordinacién al desarrollar actividades o como en muchas ocasiones les ha pasado, se
pueden haber tomado decisiones de las que no estan al tanto todos los miembros activos del consejo
de cuenca.

De igual forma, esta falta de comunicacién esta generando un déficit en la colaboracion entre
todos los actores ligados al consejo, sin embargo, también puede deberse a cierta apatia que los
miembros de la comunidad en algin punto pueden llegar a sentir hacia el consejo. Ya que en muchas
ocasiones la comunidad solo espera ayuda del consejo, pero el consejo no recibe lo mismo de parte
de la comunidad y eso impide un poco a la organizacién de realmente “Poder actuar como consejo”
como lo mencionan algunos miembros.

Ademas, la participacién en la gestion social generalmente posibilita el acceso a diferentes
fuentes de financiamiento y mejorar la transparencia entre diferentes sectores que pueden brindar
ayuda (Lapuerta, 2022). Sin embargo, el consejo de cuenca ha sabido enfrentar estos problemas a lo
largo del tiempo al generar relaciones con los lideres comunitarios. Esto resulta de suma importancia
porque ellos que son los encargados de informar a sus comunidades acerca de las practicas que el
consejo de cuenca esta llevando a cabo en la actualidad, de manera que se fomenta la transparencia
y una comunicacién clara de las discusiones o decisiones importantes para la microcuenca y los
sectores involucrados.

Comunicacion Interna y Externa

Una de las partes importantes al momento de gestionar una cuenca es la comunicacién que
se posee en el organismo de gestion, tanto de manera interna como externa. La organizacion debe de
tener seguridad y claridad con todos los miembros de las decisiones tomadas y a su vez mantener una
buena relacién con otras organizaciones, asi como la municipalidad, o las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs). En este caso el consejo de cuenca debe de garantizar un poco mas de

sintonia con las necesidades de la comunidad, debido a que en las entrevistas una de las respuestas
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mas mencionadas es que el consejo de cuenca no posee acciones de participacion comunitaria en
donde involucre a la comunidad con el conocimiento de las practicas hacia el recurso.

La base para una buena gestion hidrica es el conocimiento de la importancia y existencia del
recurso, porque gracias a este se posibilita el ordenamiento y crecimiento en las sociedades, asi como
el uso y proteccién del mismo por parte de la poblacién (Ferrer y Torrero, 2015). Por lo que es
importante poseer estrategias de participacion comunitaria, siendo estos momentos en donde la
comunidad se sienta bienvenida y parte de todas las iniciativas que llevan a cabo como consejo.

Es por esto por lo que los miembros sugieren poder realizar visitas o giras de campo, a donde
se muestre la microcuenca, asi las personas conoceran el panorama completo y ellos mismos
ayudaran a cumplir las metas y objetivos que como entidad poseen. Sin embargo, no es solo
importante establecer relaciones con la comunidad, sino también con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, ya que estas son las que mayormente pueden bridar el
apoyo de recursos que como consejo se necesita.

Se debe de iniciar teniendo una relacién estable con ICF y SERNA, ya que los miembros
entrevistados aseguran que el contacto con ellos “Les abre puertas”. Por lo que hasta este punto se
puede volver a reconocer la importancia de trabajar en la personeria juridica, ya que asi entidades
gubernamentales tendran el conocimiento de que el consejo de la microcuenca Santa Inés, realmente
existe y esta vigente hasta la fecha. También es importante establecer comunicacidon asertiva con la
Unidad Municipal Ambiental de Yuscaran, Glinope y San Antonio de Oriente, ya que estos son los
municipios cercanos a la microcuenca, para que ellos estén al tanto de las decisiones que se estan
tomando como consejo y asi también se sientan incluidos en la participacién de estas.

Hasta la fecha no se posee relacion fuerte, dado que la participacién de las dependencias
municipales, especialmente las Unidades Ambientales Municipales (UMA) es muy baja o casi nula cada

vez que es convocada a una reunién del consejo. En la Figura 3 se presentan los actores que
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actualmente son clave en el desarrollo del consejo, entre los cuales se encuentran las juntas de agua,
los patronatos, lideres comunitarios, Zamorano, ICF y SERNA.

Figura 3

Actores claves de la microcuenca

Actores de apoyo

ICF, SERNA.

Actores estrétegicos

Juntas de agua, Patronatos

Actores Clave

ZAMORANO, Lideres comunitarios

Estrategias de Sostenibilidad

Una de las partes mas importantes de un organismo de cuenca es que sea integral y esto
involucra poseer estrategias donde esté garantizada la sostenibilidad. Con lo anterior se refiere a que
el consejo estd tomando medidas que garantizan y estan al tanto de que en cierto punto con sus
iniciativas o proyectos puedan existir riesgos ambientales y sociales, con los que van a poder trabajar
y resolver. Por ejemplo, es importante y estd en manos del consejo que incluya un plan de trabajo de
las acciones a realizar o estrategias de tipo financiero para poder velar por la gestion correcta de estos
recursos (Castro-Buitrago et al., 2019). Asi como sugiere Tinjacd Lépez (2013) implementar procesos
de participacidon equitativa incluyente de todas las partes, porque esto garantiza un correcto
desarrollo econdmico de las comunidades cercanas a la microcuenca ademas de y de conservacion de

los ecosistemas cercanos a esta.
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Pero se vuelve preocupante si el consejo como tal no posee las estrategias o no las da a
conocer con los demds miembros asociados a este. En la entrevista se pregunté acerca de estrategias
de sostenibilidad que el consejo poseia, obteniendo que el 50% parte de los miembros entrevistados
no estaba al tanto de si el consejo contaba con dichas estrategias. Un bajo grupo de los entrevistados
mencionaron algunas cosas como “Vigilan”, “Dan Herramientas para proteger la Cuenca”, “Grupos de
apoyo”.

Juwana et al. (2012) indica que las soluciones técnicas y reduccionistas que ignoran la
complejidad de los problemas del agua y el papel de las partes interesadas son inadecuadas para
brindar soluciones duraderas especialmente en el contexto del cambio climatico y la creciente
vulnerabilidad local. Por su parte Dungumaro y Madulu (2003), menciona que las partes interesadas
pueden ayudar en la identificacion de problemas, la fuente de los problemas y en la bisqueda de
soluciones adaptativas para esos problemas.
indice de Desempefio del Consejo de la Microcuenca de la Quebrada Santa Inés

Mediante un grupo focal con ocho personas, en las cuales se contaba con la presencia de
miembros de la junta directiva y actores clave miembros de la asamblea se aplico la herramienta de
desempeio, obteniendo el indice de desempefio global. Ademads, se analiza cada variable y criterio,
asociada al desempefio del consejo de la microcuenca Santa Inés para el periodo 2023-2024.

En el Cuadro 2 se puede observar que el indice global de desempeno es de 49%, este
porcentaje se obtuvo a partir de la sumatoria de los puntos del total de indicadores, dividido entre en
valor maximo posible de los indicadores del mismo criterio. El 49% indica que aun hay un margen de
mejora para alcanzar un desempeno 6ptimo de los aspectos evaluados.

Asimismo, se puede notar como el criterio con menor indice de desempeio es el de Fondos
Ambientales, con un 37%. Esto representa un serio problema para el consejo, ya que si no se garantiza
un financiamiento ambiental permanente, al menos para sus gastos operacionales, ninguna de las

estrategias o proyectos que tenga el consejo tendra verdaderas posibilidades de aplicacién (Castro-
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Buitrago et al., 2019). Por lo tanto, es imprescindible buscar alianzas estratégicas que aseguren un
financiamiento, colaborando con gobiernos locales y nacionales, asi como ONGs, para asegurar la
sostenibilidad de los programas. Por el contrario el criterio con el mas alto indice de desempefio es el
de Equidad y Participacion con un 60%, lo cual se considera favorable para el consejo de cuenca ya
gue este criterio asegura que no exista distincién alguna entre mujeres, poblaciones indigenas y la
poblacién entera, porque asegura que su voz y derechos se tomaran en cuenta (Herndndez Jaén,
2018).

Cuadro 2

indice Global de Desempefio e indice de Desempefio de los criterios

. indice de
Valor total posible . o o
- L Valor obtenido por criterio desempenio de los
Criterio por criterio indicador . o L
(criterio) indicador (criterio) criterios (IDC)
2023-2024
1. Equidad y Participacion 45 27 60%
2. Planificacidn,
implementacion y 30 14 47%
monitoreo de las acciones
3. Fondo ambiental 35 13 37%
4. Gobernanzay
comunicacién internay 35 19 54%
externa
5. In.c,ldenaa polltlga-[:-)ara la 40 18 45%
gestidn y la sostenibilidad
Total 185 91
indice global de d fi
ndice global de desempefio 49%

(IGD) 2023-2024

En el Cuadro 3 se puede encontrar el indice de desempefio en donde se puede notar que hay
siete variables que se encuentran con un porcentaje menor al 50%, lo que hace referencia a que el
consejo de cuenca presenta un nivel inferior de preparacion respecto al nivel esperado o deseable.
Para el caso de la variable de género e inclusién social, la falta de jovenes en la estructura y toma de
decisiones del consejo es evidente, ya que esta variable presenta el 40% de desempefio, ya que solo
cuentan con un miembro menor de 30 afios. Ademas, no hay iniciativas por parte de las empresas

privadas ni de los gobiernos locales cercanos que promuevan la inclusion.
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Asimismo, los sistemas de monitoreo y evaluacidn de acciones, con un indice de desempefio
del 20%, puede deberse a que no existe una entidad que le dé seguimiento al plan dentro del consejo
de cuenca y no existen registros de cambio de indicadores en la ejecucion del plan. Para el caso de
manejo y administracion de recursos de la organizacién, también con un desempeiio del 20%, se
identifica la ausencia de un reglamento para fondo ambiental y a la falta de soportes de ejecucién
financiera bajo la custodia del consejo
Seguidamente, en la gestidon de recursos con un 33% de desempeiio, se atribuye a la falta de
financiamiento claro para el consejo de cuenca, asi como la ausencia de convenios con entidades
externas o nacionales. En el nivel de organizacién, con un 47% de desempefio, se asocia con el
incumplimiento del nimero de asambleas segun el reglamento, lo que afecta el indice de desempefio.
En relacién con la incidencia en politicas y espacios nacionales, con un 40% de desempefio, se refleja
la falta de comunicados de prensa y mecanismos de visibilidad en los ultimos dos afios, ademas de la
ausencia de acciones ejecutadas desde las instituciones del estado. Finalmente, sostenibilidad, con
un 40% como indice de desempefio, se asocia a la no realizacion de acciones cofinanciadas por el
consejo en los ultimos dos afios.

De la misma manera presenta siete variables con un porcentaje mayor al 50%, entre las cuales
se encuentran: legitimidad, representatividad y corresponsabilidad, existencia de un plan de gestidn,
manejo u otro instrumento, ejecucién de acciones y proyectos segun el plan, transparencia y rendicién
de cuenca, mecanismos de comunicacidn, resolucidn de conflictos y nivel comunitario y municipal. Lo
gue asegura de que en estas variables el consejo de cuenca presenta un muy buen desempefio, ya

gue en cada variable al menos se cumple un 50% del indicador.
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Indice de Desempefio de las Variables
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indice de
Variable Valor total posible Valor obtenido por  desempefio de los
por variable variable (2022) variables (IDV)
2023-2024
1. Genero e inclusidn social 10 4 40%
2. Legitimidad, .r?presentatlwdad 35 23 66%
y corresponsabilidad
3. EX|s.tenC|a dg un plan de gestlon, 10 6 60%
manejo u otro instrumento orientador
4, EJlecuuon de acciones, proyectos 10 6 60%
segln el plan
5. Slstc?ma de monitoreo y evaluacién 10 ) 20%
de acciones
6. Manejoyadmlnlstrat?lon.’ 10 5 20%
de recursos de la organizacion
7. Transparencia y rendicion de 10 6 60%
cuentas
8. Gestidn de recursos frescos 15 5 33%
9. Mecanismos de comunicacién 10 6 60%
10. Resolucién de conflictos 10 6 60%
11. Nivel de organizacidn 15 7 47%
12. Nivel comunitario y municipal 10 6 60%
13. 'InC|denC|a en politicas y espacios 20 3 40%
nacionales
14. Sostenibilidad 10 4 40%

La metodologia utilizada es un factor muy importante que determina el grado de participacion

de las partes interesadas y la calidad de esa participacion. Por lo tanto, los investigadores han buscado

delinear las mejores practicas en los enfoques participativos para comprender mejor dénde

contribuye este método al resultado deseado. Reed (2008) describe una serie de métodos de mejores

practicas a partir de una revision de los métodos participativos en la investigacién ambiental, que

aconsejan que:

“La participacion debe basarse en los fundamentos del empoderamiento, la equidad, la

confianza y el aprendizaje

La participacién debe considerarse desde el principio y a lo largo de toda la investigacion.

Los objetivos claros y que los participantes comprendan estos, son los mejores

Se debe utilizar facilitacion altamente calificada cuando sea necesario
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La combinacién de conocimientos locales y cientificos puede proporcionar una comprensién
mas holistica de los sistemas complejos en juego, que cualquier grupo por si mismo

Institucionalizar la participacién de las partes interesadas

Los métodos participativos pueden ser riesgosos, pero es un riesgo que vale la pena correr.”
Propuesta de Fortalecimiento y Consolidacién del Consejo de la Microcuenca

En el taller realizado a ocho miembros del consejo de cuenca, se aplicé la metodologia FODA
como parte de un proceso de tener una base de la cual partir al momento de realizar las propuestas y
estrategias de fortalecimiento. Se dividieron dos grupos, el grupo A encargado de realizar las variables
qgue influyen externamente al consejo, siendo estas las oportunidades y amenazas. Ahora bien, el
grupo B fue encargado de realizar la identificacién de variables que influyen internamente al consejo,
como las fortalezas y debilidades

Este andlisis FODA permite tener una base sélida inicial, desde un punto de vista mas critico
por parte de los miembros del consejo. Ademas de que permite que el organismo de cuenca se
proyecte hacia el futuro potenciando sus fortalezas y oportunidades, y trabajando en sus amenazas y
debilidades. Basado en los resultados del FODA presentado en la Figura 2, se puede observar como el
consejo de la microcuenca Santa Inés, presenta varias fortalezas que pueden aprovecharse para
fomentar un desempefio mds eficiente de sus funciones. Por ejemplo, el apoyo que las comunidades
brindan a las iniciativas del consejo es significativo.

Es fundamental desarrollar aun mas esta potencialidad, ya que las comunidades reconocen la
importancia de preservar la microcuenca. Este reconocimiento contribuye a evitar la perpetuacion de
las malas prdcticas hacia los recursos hidricos, los cuales son fundamentales para la vida de las
comunidades (Jiménez-Otarola y Banegas-Negri, 2019).

En el caso de las debilidades presentadas en la Figura 4, es fundamental examinarlas para
convertirlas en oportunidades que potencien el desempefio del consejo. Por ejemplo, la ausencia de

un Plan Operativo Anual (POA) es una debilidad significativa. EIl POA es una herramienta de gestion



35

fundamental que detalla todas las actividades, recursos y cronogramas necesarios. Contar con este
plan es esencial para guiar al consejo de cuenca y asegurar que alcance sus objetivos y que tengan un
mayor enfoque de planificacion (Tipantaxi Chanatasi, 2017).

Sin embargo, el organismo de cuenca también presenta factores externos que pueden influir
en su desempefio. De estos factores surgen las oportunidades las cuales son esenciales para el
crecimiento y mejora continua de la organizacién. Por ejemplo, el aumento de la preocupacién por
temas ambientales que existe en la actualidad es sin duda un aspecto clave que se puede potenciar.
Diferentes entidades pueden acercarse al consejo con el objetivo de proteger la cuenca a través de
diversos programas, lo que le brinda la oportunidad al consejo de establecer relaciones con entidades
externas.

Por ultimo, se encuentran las amenazas, que generalmente pueden ser areas que estan fuera
de nuestro control, pero es importante identificarlas para poder fortalecer aspectos en los que estas
amenazas puedan interferir. Por ejemplo, una amenaza significativa es la falta de apoyo de los
gobiernos locales, debido a que es una parte importante para el consejo de cuenca contar con la ayuda
de las UMA, y es que en una buena gobernanza del recurso hidrico depende de la creacion y gestion

de redes que involucran todo tipo de actores relacionados al recurso hidrico (Ruiz y Gentes, 2008).
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Figura 4

Resultados Andlisis FODA

ANALISIS FODA

FORTALEZAS

Muy buena comunicacién
Vocacion y disposicion para el servici
Elaboracion de reglamento

OPORTUNIDADES

Existencia de Zamorano como enlace

Apoyo a las comunidades
Integracion de las comunidades
Portecccion del recurso hidrico

de cooperacion
Ubicacién favorable de la cuenca

Relacion con el batallon de

Apoyo de Zamorano comunicaciones

Preocupacion por temas
ambientales: Fondos de clima

DEBILIDADES

.La cuenca es un proveedor de

servicios ambientales
La cuenca forma parte de la Reserva
Biologica Montserrat

Ausencia de personeria juridica
Minimo porcentaje de gestion
Ausencia de POA

Carencia de logistica

Apatia de las autoridades
municipales

No existen fondos economicos

Poca iniciativa en el seguimiento de organismo de cuenca
la organizacién Cambios en politicas nacionales

Falta de apoyo de los gobiernos

AMENAZAS

Falta de reglamento especial de

.

.

locales
Falta de interes de la iniciativa

.

privada
Apatia y conflictos por parte de las
comunidades

Lineas Estratégicas

Como resultado del FODA, se priorizaron cuatro acciones donde la variable que se eligio de
las fortalezas fue el apoyo a las comunidades, en oportunidades fue la preocupacion por temas
ambientales con respecto a los fondos financieros, en debilidades se eligié la ausencia de POA y en las
amenazas la falta de apoyo a los gobiernos locales.

También se busca que los objetivos y metas estén definidos con un enfoque en la mejora de
la gobernanza hidrica hacia la microcuenca. Es por esto por lo que se busca que estas propuestas no
solo queden en papel, si no que se implementen efectivamente para lograr resultados tangibles
(Hernandez Jaén, 2018). En la Figura 5 se presenta la estructura que es la base mediante la cual las

lineas estratégicas estan planteadas.
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Figura 5

Estructuras de las lineas estratégicas

LINEA ESTRATEGICA
N2 N N) N7

LE1 LE2 LE3

/\

0OBJ1 0OBJ2 0BJ1 OBJ2 OBJ1 OBJ2

OBJ1 0OBJ2
Nota: LE=Lineas Estratégicas, OBJ=Objetivos Estratégicos

Definiéndose cuatro lineas estratégicas prioritarias en loa cuales como consejo deben
enfocarse y conjuntamente trabajar para la consolidacion organizacional y mejor desempefio: 1)
Diversificar fuentes de financiamiento, 2) Vinculacion gobiernos municipales, 3) Mejorar la
planificacién, 4) Fomentar mayor voluntad de participacion.

Fomento de Mayor Voluntad de Participacién Local y Liderazgo (LE1).

Como se menciond anteriormente, la participacion de las comunidades representa una
fortaleza para el consejo de cuenca, ya que en diferentes ocasiones ha proporcionado un apoyo crucial
para las funciones del consejo. En esta linea estratégica se establecen dos objetivos estratégicos: 1)
Fortalecer lazos con Zamorano, 2) Asistencia técnica.

Objetivo Estratégico 1. Fortalecer lazos con Zamorano

Mediante el establecimiento de colaboraciones que sigan permitiendo realizar estudios que
beneficien a la cuenca, o de poder implementar programas educativos mediante el departamento de
Ambiente y Desarrollo de Zamorano hacia actores claves en la cuenca, con temas de interés y de
beneficio, tanto para las comunidades como para la cuenca. Algunos temas importantes se describen
a continuacion:

Ciclo Hidroldgico y Funciones de la Cuenca. Explicar como funciona la cuenca y su importancia
ecolégica y econdmica. Esto con metodologia participativa como la construccién de una maqueta de

la cuenca por cada comunidad
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Impactos actuales y futuros de las actividades productivas en la cuenca. Informar sobre cémo
las actividades humanas afectan la cuenca, incluyendo la agricultura convencional, consumo de lefia,
la urbanizacidn, construccién de caminos rurales sin medidas de estabilizacidn o sin disefios previos.

Buenas Prdcticas Ambientales y Agricolas. Promover practicas sostenibles como el uso
racional del agua, manejo adecuado de residuos, y conservacién de suelos en la produccién agricola

Es crucial mantener la vinculacion con Zamorano, debido a la confianza que poseen las
comunidades hacia la universidad. Esta relacién continua proporciona a las comunidades un
sentimiento de apoyo estable y fortalece su conexidn con las iniciativas y programas de la cuenca.
Objetivo Estratégico 2. Asistencia Técnica

Es primordial contar con asistencia técnica en esta linea estratégica, esto debido a que
permite a los actores clave desarrollar sus habilidades y esto seguira fomentando la voluntad de
participacién. Por lo que se plantea mediante la ayuda de un técnico de campo desarrollar la capacidad
de liderazgo de las personas de las diferentes comunidades, para que de esta manera estas mismas
personas puedan ser las que formen parte del consejo. Se busca trabajar en:

Desarrollo de Lideres Locales. |dentificar y formar lideres locales que puedan actuar como
agentes de cambio dentro de sus comunidades, promoviendo practicas sostenibles y facilitando la
implementacién de iniciativas del consejo de cuenca.

Creacion de comités o Comisiones Temdticos. Formar comités especializados en diferentes
areas (por ejemplo, gestion del agua, conservacion del suelo, educacién ambiental) que se retnan
regularmente y luego informen al consejo pleno sobre sus avances y recomendaciones.

Grupos de Trabajo Ad Hoc. Crear grupos de trabajo temporales para abordar problemas
especificos o proyectos particulares. Estos grupos permiten una respuesta mas rdpida y enfocada a

situaciones emergentes o tareas especificas.
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Sistema de Planificacidon Constante (LE2).

Basado en las debilidades discutidas anteriormente, se encontré que la Ausencia del POA genera un
problema significativo en el desempefio del consejo de cuenca, ya que sus actividades no se
desarrollan con constancia. Para esto se plantean dos objetivos estratégicos: 1) Desarrollo POA, 2)
Implementacién de politicas, normativas y acciones de sostenibilidad.

Objetivo estratégico 1. Desarrollo Plan Estratégico

Para este objetivo es importante tener claro las estrategias y acciones especificas que se
trabajaran para la proteccién de la cuenca, asi como permitir que este recurso se siga proveyendo a
las comunidades, se puede trabajar un cronograma de los dias en los que las partes o actores
involucrados trabajaran en estas acciones. Por lo que es importante definir sobre acciones se trabajara
metodoldgicamente a lo largo del afio. Se proponen algunas a continuacién:

Para el Plan Operativo de la cuenca se establecen actividades necesarias de practicas que
fomenten practicas sostenibles para el cuidado del recurso y la participacion y desarrollo
comunitarios.

Objetivo estratégico 2. Implementacion de politicas, normativas y acciones de sostenibilidad

El poder tener claro politicas sostenibles proporcionara decisiones claras al momento de la
planeacién y toma de decisiones del consejo, por que promueve la gestidon desde un punto de vista
mds responsable.

Desarrollo y Aplicacion de Normativas. Trabajar en colaboracién con las autoridades locales y
nacionales para desarrollar y aplicar normativas y regulaciones que promuevan la gestién sostenible
de los recursos hidricos y la proteccién del medio ambiente.

Compra de tierras en dreas criticas. Disefiar e implementar planes para el saneamiento de
areas criticas que favorezcan todos los aspectos del uso y conservacién del agua, suelo y biodiversidad,

y que involucren a todos los actores relevantes.
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Monitoreo y Evaluacion Continua. El establecimiento de sistemas de monitoreo y evaluacién
continua es de gran beneficio para cuantificar el impacto de las acciones y politicas llevadas a cabo, y
ajustar estas estrategias conforme sea necesario para garantizar la efectividad y sostenibilidad del
consejo de cuenca.

El monitoreo no es el objetivo final, si no una herramienta para mejorar la implementacion de
manera mas efectiva y eficiente. Los datos de alta calidad ayudan a los responsables de politicas y
tomadores de decisiones en todos los niveles de gobierno a identificar problemas, establecer
prioridades, encontrar conexiones entre sectores para crear sinergias, gestionar posibles conflictos y
aprender de las mejores practicas. Ademas, los datos reflejan el progreso a lo largo del tiempo y todas
las necesidades relacionadas con el objetivo de asegurar transparencia y rendicion de cuentas.

Diversificacidn del Financiamiento (LE3).

En base a la preocupacién ambiental de la actualidad siendo esta la oportunidad mas
significativa encontrada en el FODA se toma en cuenta para acceder a financiamientos y subvenciones
qgue puedan ofrecer entidades gubernamentales y organizaciones, debido a que con esos fondos se
podria empezar a velar mas eficazmente por la proteccién de la microcuenca, por lo que para poder
acceder a esto se plantean dos objetivos estratégicos: 1) Fondos ambientales, 2) Gestién de la
personeria juridica.

Objetivo estratégico 1. Fondos ambientales

Acceso a Fondos Nacionales e Internacionales. gestionar la obtenciéon de subvenciones y
fondos de organismos nacionales e internacionales, como el Fondo Mundial para el Medio Ambiente
(GEF) o el Banco Mundial, destinados a proyectos de gestidon de cuencas y conservacion del agua en
Honduras

Alianzas Publico-Privadas. Establecer colaboraciones con empresas privadas interesadas en la
responsabilidad social corporativa y la sostenibilidad ambiental (Zamorano y otras). Estas alianzas

pueden incluir financiamiento, asistencia técnica y participacion en proyectos conjuntos.
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Fondos por Servicios Ambientales. Implementar esquemas de pago o compensacion por
servicios ecosistémicos, donde los usuarios del agua y otros recursos naturales de la cuenca
contribuyan econémicamente a su conservacion y gestién sostenible.

Objetivo Estratégico 2. Gestidn de la personeria juridica

En Honduras la manera de legalizar una organizacién es mediante la personeria juridica que
es una figura legal que faculta a la comunidad al derecho de la propiedad y representacion oficial del
sistema de agua. En el caso del consejo de cuenca se debe de buscar acelerar el proceso para la
obtencidon de la personeria juridica, ya que esto le permitird tener una base sélida legal al consejo
otorgandoles una funcionalidad de sus actividades y busqueda de recursos financieros para trabajar
en iniciativas de proyectos segln la necesidad de las comunidades y de la microcuenca. Ademads de
poder optar a varias personerias por ser una organizacion en la que estan involucradas: juntas de agua,
patronatos, iglesias, servicios varios, etc. El poder contar con la personeria juridica representa varios
beneficios para el consejo, ya que sin duda representaria mayores oportunidades, por lo que se

presentan algunas ventajas comparativas de contar con la personeria juridica (Cuadro 4).



Cuadro 4

Ventajas de obtener la personeria juridica
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Ventaja

Descripcidon

Legitimidad y Reconocimiento Oficial

Capacidad de Gestionar Recursos

Administracion de Fondos

Estabilidad y continuidad

Capacidad de Ejercer Funciones Regulatorias

Mecanismos de Sancion

Confianza de la comunidad

La constitucion legal otorga al organismo de cuenca
ser reconocida oficialmente, lo que facilita la
implementacién de decisiones
Un organismo de cuencas constituido legalmente
tiene la capacidad de acceder a fondos publicos y
privados, lo que amplia sus capacidades operativas.
Conforme a que el consejo ya pueda acceder a
fondos, esto le permitira tener una administracion
mas transparente, lo que permitira realizar
contrataciones y gestionar presupuestos.
Permitird la elaboracidn de planes estratégicos a
largo plazo, asegurando que todos los proyectos
tengan continuidad.

El consejo de la microcuenca con soporte legal
puede establecer y hacer cumplir normas y
regulaciones dentro de la microcuenca
El consejo de microcuenca tendra la capacidad de
establecer sanciones y resolver conflictos de manera
que fortalece el cumplimiento de normativas.

El consejo de microcuenca al tener un soporte legal
puede ser reconocido y tener mas partes
interesadas con mayor confianza en la entidad.

Vinculacidon de los Gobiernos Municipales (LE4).

Basado en el ejercicio participativo FODA, se considera una amenaza significativa la falta de

vinculacién de los gobiernos municipales y entidades privadas ya que se espera que los gobiernos

locales realicen acciones a favor de la cuenca, debido a que también es un beneficio que gozan. Por lo

gue se plantean dos objetivos: 1) Fortalecimiento de la colaboracién interinstitucional, 2) Mejorar la

relacidon con empresas privadas

Objetivo estratégico 1. Fortalecimiento de la colaboracion interinstitucional

Invitar a las Unidades Municipales de Ambiente de Giinope, San Antonio de Oriente y

Yuscaran como parte representativa de los gobiernos locales, a empresas privadas cercanas como la

empresa de servicios turisticos Santa Clara, a grupos de productores y cajas rurales como el grupo de
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productores regantes “Los 7” a capacitaciones o reuniones periddicas, posterior a las reuniones como
junta directiva para que ellos conozcan sus nuevas iniciativas o planes.

Es importante que estén planteadas de una manera que estas entidades cercanas a la
microcuenca puedan visualizar que también son metas comunes, es asi como se daran cuenta de las
necesidades de la comunidad y se interesaran en trabajar por busqueda de ayuda en conjunto para
las nuevas metas que como consejo planteen. Por ejemplo, se puede plantear:

Creacion de mesa de trabajo. Reuniones trimestrales entre el consejo de cuenca y los
gobiernos municipales para revisar el progreso de los proyectos y planificar nuevas iniciativas.

Acuerdos de cooperacion formalizados. Definir las responsabilidades, roles y compromisos de
cada una de las partes, y como se involucrardn en la toma de decisiones del consejo.

Para lograr esto, es necesario mejorar la organizacién interna del consejo. Esto permitird una
comunicacion efectiva tanto dentro del consejo como organizaciones externas y facilitard la
coordinacién de acciones y proyectos. El vinculo entre el gobierno, sociedad y empresa esta en el
centro de la gobernanza.

Objetivo estratégico 2. Mejorar la relacion con empresas privadas

Es por esto por lo que se propone los subsidios y subvenciones a estas entidades, ofreciendo
asi incentivos financieros a ellos mientras demuestran que implementan practicas sostenibles en sus
actividades y manejo de recursos. Para esto se debe de definir las practicas sostenibles que aplicaran
para los subsidios como, por ejemplo: Eficientizar el uso del agua, la gestién adecuada de los residuos,
entre otras. Sin embargo, es importante contar con apoyo técnico para ayudarles a entender los
requisitos de aplicacion, esto permitira que mas empresas se unan a la adopcién de practicas
sostenible y fortalece la gestidn integrada de la cuenca.

Zamarron Mieza (2020) desarrollé la investigacidn titulada Toma de Decisiones basada en
Tecnologia Blockchain para la Integracion de Planificacion Hidroldgica y Participacion Publica

(Gobernanza del Agua): Potencial de Adopcidn, Caso de Uso y Prueba de Concepto. Durante este
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analisis, se identificaron tres desafios importantes: primero, la necesidad de mejorar la diferenciacion
entre procesos racionales e intuitivos; segundo, la importancia de desarrollar una comprension sélida
de las interacciones involucradas; y tercero, la urgencia de evaluar los beneficios, oportunidades,
costos y riesgos asociados.

En el articulo publicado acerca de la investigacion, se parte del reconocimiento de que tomar
decisiones en contextos tan complejos como los de planificacién hidrolégica de cuencas demanda
decisiones bien fundamentadas, basadas en una gestidn y administracién adecuadas de datos,
informacidon y conocimiento. Se identifica la urgencia de introducir soluciones que tengan un
componente tecnoldgico significativo para resolver los desafios presentes en la Participacién Publica,

la Gestion Documental, la Gestion del Cambio y la Monitorizacién (Zamarrén Mieza, 2020).
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Conclusiones

En la actualidad el consejo de la microcuenca Santa Inés estad enfrentando un periodo de
debilidad tanto organizativa como de planificacidn y ejecucién. Los entrevistados manifestaron que
desde el 2023 que finalizo el apoyo del proyecto de la COSUDE, no han estado activos. Esto es de alta
significancia ya que muchas organizaciones comunitarias dependen de financiamiento externo y el
apoyo de COSUDE fue fundamental para el consejo de cuenca en el area de financiamiento para
diferentes proyectos. Unicamente han cumplido con las reuniones ordinarias de la Junta Directiva
segun reglamento.

El indice de desempenio global para el periodo 2023 del consejo de la microcuenca Santa Inés
es de 49%, valor inferior al obtenido en el 2022. Esto puede deberse a factores como la falta de
coordinacién, financiamiento y administracion de estos recursos y la debilidad que el consejo posee
en las relaciones con entidades externas.

El organismo de cuenca no cuenta con un soporte legal sélido segun la legislacion hondurefia
como la personeria juridica, lo que representa una barrera para la gestion y administracién de recursos
financieros y suscripcion de acuerdos y convenios con partes interesadas.

La planificacion estratégica del consejo debe abordar al menos cuatro lineas estratégicas las
cuales lo encaminarian al fortalecimiento y consolidacidn como organizacién gestora de la cuenca.
Las lineas estratégicas que se proponen son: diversificar fuentes de financiamiento, vinculacién a

gobiernos municipales, mejorar la planificacion y fomentar mayor voluntad de participacidn.
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Recomendaciones

El consejo de cuenca debe urgentemente gestionar los recursos para desarrollar la asamblea
ordinaria para elegir la nueva juta directiva que se desempenfiara por dos afios. El reto inmediato de la
nueva junta directiva sera conducir la elaboracidn de un plan de accién de corto plazo y retomar el
plan estratégico con las lineas que este proyecto propone. Un eslabdn débil es la participacion de los
gobiernos municipales.

El consejo de cuenca debe de realizar un plan que orienten a implementar todas las
estrategias propuestas y en base a eso se espera poder incrementar el indice de desempefio general
del consejo.

El consejo de cuenca con la nueva junta directiva debe gestionar su soporte legal, sea este la
personeria juridica u otra figura que le permita un reconocimiento legal lo que le dara
representatividad ante otras entidades gubernamentales y no gubernamentales. Lo anterior le abre
las puertas al consejo de cuencas para busqueda de diversas fuentes de financiamiento para ejecutar
actividades o iniciativas en la cuenca en coordinacién con las comunidades.

Establecer mecanismos formales de colaboracién con los gobiernos locales y empresas

privadas de los municipios que forman parte de la microcuenca.
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Anexos
Anexo A
Especificaciones de las entrevistas
Saludos, mi nombre es Daniela Cea y actualmente soy estudiante de la carrera de Ambiente y
Desarrollo en Zamorano. Estoy realizando esta entrevista con el objetivo de conocer el desempefio y
desarrollo del organismo de gestidon de la microcuenca Santa Inés. La informacidn servird para el
analisis en mi tesis de grado y también se compartird con los miembros de los organismos de gestidn
cuencas y de todos los actores involucrados.

Nombre: . Fecha: . Cargo:

Origen y antecedentes

1. ¢ Recuerda de donde surgio la idea de organizar el consejo de cuencas?

2. ¢ Me puede describir tres hechos importantes que recuerde sobre el inicio del

consejo de cuencas Santa Inés?

3. Al momento de la planeacién de este consejo, ¢ Quiénes fueron los actores o

impulsores claves involucrados?

4, ¢,Cuales han sido los cambios en la composicion, funciones y poder de
decisiones del consejo de cuencas desde el momento que se cred, hasta la

actualidad?

5. ¢, Qué factores han impulsado los cambios o evoluciones que el consejo ha

tenido a lo largo del tiempo?
Organizacion y estructura del consejo

1. Me puede comentar cual es la estructura organizativa del consejo de cuencas

Santa Inés
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¢, Qué responsabilidades o funciones han sido delegadas al consejo de cuencas

desde su formacion?

¢, Cémo han ido cambiado o mejorando estas funciones a lo largo del tiempo?
¢,Puede mencionarme que funciones recuerda usted de cada 6rgano del
consejo:

a. Asamblea de delegados

b. Junta Directiva

c. Junta de Vigilancia

¢, COmo estd compuesta la toma de decisiones dentro del consejo? ¢Qué

responsabilidad posee cada miembro segun su rol?

¢, Qué medidas toman para garantizar la continuidad de los proyectos y acciones

del Consejo de Microcuenca durante los cambios en la Junta Directiva?

¢, Cudl es el proceso para convocar a una Asamblea General Ordinaria o

Extraordinaria para la eleccion de la Junta Directiva?
Planificaciéon y monitoreo de acciones

¢, Cuales son las iniciativas o programas que el consejo de cuencas ha llevado a
cabo en el pasado, con respecto a la gestion y proteccion de los recursos

hidricos?

¢,Como fue el proceso de llevar a cabo estas iniciativas, como identificar sus

necesidades, los actores involucrados, etc?

¢ Qué logros importantes ha alcanzado el consejo de cuencas desde su

establecimiento?

¢, Cual es el proceso que siguen para monitorear el avance y cumplimiento de los
planes y politicas aprobadas en cuanto a proteccién, conservacion y

aprovechamiento hidricos en la microcuenca?
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¢Podria mencionar otras funciones especificas que el consejo de cuencas
desempeiia, segun lo sefialado en La Ley General de Aguas y su Reglamento

especial de Organismos de Cuenca?

¢El consejo de cuencas actualmente cuenta con instrumentos de planificacion

(Plan de manejo o POA)?

¢, Qué recomendaciones tendria usted para la mejoria de la eficacia 'y

desempefio del consejo de cuencas en sus futuros proyectos?
Mecanismos de financiamiento

¢, Cual es la estructura de financiamiento del consejo de cuencas y cuales son

sus principales fuentes de ingreso?

¢, Como utilizan los recursos financieros para financiar sus actividades y

proyectos?

A lo largo de los afios, ¢ Qué desafios ha enfrentado el consejo de cuencas en
términos de financiamiento, participacion de las partes interesadas,

coordinaciéon? como los ha enfrentado?
Comunicacidn interna y externa

¢, COmo se aseguran de que la eleccién de la Junta Directiva se lleve a cabo de

manera transparente y democrética cada dos afios?

¢, Cual ha sido la relacién que en estos afios ha presentado del consejo de cuencas
con otras instituciones gubernamentales (ICF, SERNA, ¢ o0tros) y no

gubernamentales (ONG)?

¢, COmo el consejo de cuencas garantiza estar en sintonia con las necesidades y

perspectivas de las comunidades locales?
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¢Han establecido estrategias para la participacién comunitaria? ¢ Qué estrategias
implementarian para asegurar una coordinacion efectiva entre la vision, los objetivos

y la demanda de la comunidad?

¢, Cuales son los requisitos y procedimientos necesarios para obtener la acreditaciéon
como Representante del Consejo de Microcuenca por parte de la organizacion local

gue representa, segun lo establecido en los lineamientos del reglamento?

¢, COmo se garantiza que los representantes designados cuenten con la debida
autorizacion y respaldo de sus respectivas organizaciones, de acuerdo con los

requisitos detallados en el reglamento?
Sostenibilidad

¢Mencione al menos dos estrategias de sostenibilidad que tiene el consejo de

cuencas?

¢ Qué medidas se estan tomando para gestionar los riesgos ambientales y sociales

gue puedan presentar las actividades que realiza el organismo de cuenca?
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o
Criterio  |Variable Indicador B | Descriptor de valoracion REE (2T Observaciones
n en caso de no aplcar)
T |Menos del 25% de mujeres partcpan e la directiva
.1.1 Porcentaje de mujeres en cargos diectivos y detoma . 4oty 3 [Entre el 25% y 49% e a J0 son mujeres
de decisiones del consefo de cuencas :
oecciones 5| A menos el 50% en cargos de direccion son mujeres
12n ) 4o gm0 dcas o T |Menos del 25% de a irectiva pertenece a grupo éinico
1.166 lusion sodial | e R e Listados de 3 |Entre25 y 4% dela JD son de GE
estructuras 5 A menos 6l 50% en cargos de direccion son d GE
1.1.3 Porcentaje de jovenes (hombres y mujeres menores de_|Lisa de ntegracion | 1 __|AI menos un miembro de las ED es menor de 30 afos
30 afos) que participan en estrucuras de direccion y foma por edad Enire 25y 48% de a JD son menores e 30 afos
decisiones al menos el 50% en cargos de direccion son deGE
1.2.1 Porcentaje do miembros de la asamblea que paricpan |Listas de partcpantes. \ menos ol 50% de miembros de a asambiea participo
en a construccién de reglamentos y sposiciones itemas o actas de la asamblea i 51 y 75% de miembros partcipd
del consejo. as del 76% de a asamblea participd
22 Nimorode miemros epatadosy acedtados por |/ 26 200000ES enos de 50% de miembros presentan acredtacion
st cganimcons s bt ntre 50y 75% presentan acredtacion
Mas del 75% de 2 asamblea estén acredilados
1. Equidad y Lista de Vienos de 50% d las organizaciones integradas
participacion 1.2.3 Namero de organizaciones de sociedad civil que 1
integran ef consejo de cuencas, del ota de organizaciones institucionales Entre 51y 75% do as organizaciones st infegradas

lque existen en la cuenca segiin marco legal 3
12 Legiimidad, 5 |E1 100% do as organizaciones ostan integradas
representatividad y [Memoras, foto T |Ninguna niiatva
1.2.4 Namer nes/ini
cortesponsabilidad 2 T o aeconesT et dectadas con memorias, testimorios menos una niiativa
paricl P as do dos iniciativas
[Actas de eleccion nos del 50% de partcipacien
1.2.5 Partcipacion de representantes del gobiemo local y partiop
nacionalen fconseio do cuencas ntre 51y 75% d presentes en la cuenca participan
as del 76% de las nsttuciones de gobierno partcpan
1.2.6 El consefo de cuencas cuenta con soporte legal Documento legal 0 tiene soporte legal
(personeria juridic, resolucion gubemamental o acuerdo [certfcado en trémite 0 acuerdo de corporacion municipal
Imunicipal) uenta con personera o resolucion
1.2.7 La oleccion de cuerpos directivos y el fncionamiento _[Acta de elecciones y | _1__|No se aplica
del consejo cumple con el reglamento especial de festimonio sobre el 3 parcia (algunos ariculos)
lOrganismos de Cuencas proceso 5 [Se cumple en su totaldd el acuerdo ejecutivo
[2.1.1 Bxste un instrumento orentador para el consejo de_|Documento de plan T [No cuenta con instrumento
cuencas (Plan de accidn, plan de manejo, lan de gestion u 3 instrumentos de planiicacion en proceso
2;5;"“5‘::";21“:"‘2“" % loo) 5 [Cuenta con instrumentos b
RN AU 1 omros qve pat o [Pvudas memoriasy |1 [AI menos un 25% delos miembros e a asamblea partiparon
e e el ) testimonios de 3 [Entre ol 26 a 75% de miembros e a asamblea partiiparon
s . Imiembros de 5 |Mas del 75% de miembros de la asamblea participaron
[2:2:1 Nimero y tio e proyectos relacionados con el manejo [Memorias y reportes | 1 |AI menos un de mansjo de recursos naturales ejecutadas anuaimente
2. Planificacion, o los recursos naturales en la microcuencalcuenca en Entre dos y tres 6n de manejo do recursos naturales ejeculadas anuaimente
implomentacion |2.2 Ejecucion de acciones,  |ejecucion en los utimos dos afies Mas de tres de mansjo de reoursos naturales ejecutadas anualmente
montoreo de |proyectos segin el plan [Memorias y reportes | menos un ejocutadas anualmente
¥ Proye inelpl 12.2.2 Nimero de acciones orientadas a mejorar la calidad y y e J
Ias acciones « nire dos y gjecutados anualmente
cantidad del agua ejecutadas en los utimos dos afios
s de tres efecutadas anualmente
31 Exisenci de unicad o comision resooncablo el 1 68 consiucien 0 existe una entidad constiluida en actas
equimionto ol pan o o ono el mse:’n o cungas |/ 2ctas de asamblea ualquier miembro del consejo es responsable de dar seguimiento
2.3 Sistema de monitoreo y lanual da para el seguimiento
ovluacitn doacsiones [ o algunos indicadoas ol [POEHMeNO 06 SHE No existen registros continuos de cambios en indicadores
S df‘“emm ol plan g lcomo parte del plan Xiste ejecucion de acciones sin analisis a través de indicadores
d 5 [Se cuenta con un sistema de monitoreo continuo por indicadores
] [Documento del TN exste reglamento un fondo creado y reglamento aprobado
3.1.1 Existe eglamento de manejo y administracion del fondo
3.1 Maneio y adminisacion |ambients d oy reglamento Xisten algunas normas y reglas especificas para manejo de recursas
e remlo syde " uentan con fondo ambiental y un reglamento para su operacion
xganiacion 212 Existen osados contablesy rgisos de fondos [Libros y estados con 0/5e cuenta con soportes de efecucion financiera en custodia del consejo
ingresos y egresos) yreg registro de ejecucion e cuenta con registros de algunos ejecutadas
gresos ¥ eg e cuenta con registros de ingresos y egresos auditables
321 5 proents fommes dedesempetoy estodos [Actas de asambleas 0'5e presento informe de cuentas en asamblea e dlimo aro
: B o present informacion parcial do ejecucion de fondos
lcontables de la organizacién en asamblea en el itimo afto. presentd & L
e present nforme completo y fue aprobado en asamblea y puede ser auditable
Testmonio externoy | 1 |No hay mecanismo definido para brindar informacion de manera abirta al pibico
ran . lainf re n financier: "
EL o22 ::T:s:‘;l;m‘b:‘°::?:‘::e:‘;:”JEM‘" financera 46 otonca de 3 |Acoeso limitado para personas nalurales que tengan interés en conocer accionar del consejo
ambiental u otro s s informacién abierta 5 |Existe un mecanismo que facilia la informacion e informes del consejo de cuencas
mecanismo de . [Documentos de 1__|No se presenta informes.
i 3.2.3 Se presenta informes técnicos y financieros anuales :
inanciamiento e informes 3__|Se presentd informe al cual se e hicieron enmiendas y condiciones
5__[Se presentan informe y hay evidencia de aprobacion
331 biste v cttega g ranciamient pra gt f |20 1 No cuenta con estrategia clara de (ineas de priordad)
o lcomponente del plan |3 _[Se desarrllan acciones asladas de geston de fondos
5__|Se cuenta con una estrategia bien estructurada de
] [Documentos 0 T |Ninguna propuesta en elaborada y gestionada
3.3 Gestion de recursos  |3.3.2 Nimero de propuestas de gestion elaboradas en los i guna prop rada y g
o s o oo informes de ejecucion I menos una propuesta a afo ezborada
as de una propuesta elaborada y ejecutada
33 Nimero do comenios do caaboradion igones, con_|P2°HMeTTOS 6@ 0 cuenta con ningan convenio de colaboracion
ot oxtemos y atiomaes 'gentes, lconvenios | menos un convenio vigente
y s de Un Gonvenio vigente y en ejecucion
1.1 Difrentes mecanismos de comanicacen tema enre.|TESIOS &8 0 existe comunicacitn continua (por algin medio ofcal) enire los miembros
e miembros del conssio Xste comunicacion entre algunos miembros el consejo (n0 con toda la asamblea)
4.1 Mecanismos do g o cuenta con al menos un mecanismo ofical de comunicacion
lcomunicacion [4:.2 Diferentes mecanismos de comunicacion extera con _|Testimonios y 0 56 promueven espacios para difundir las actvidades del consgjo
otra entidads de apoyo (informes, memorias, murales,  |visualizaciones de o planiica y ejecuta al menos una actividad de cifusion extema (foro,feias pagina web)
ferias y otros) en inea o cuenta con al menos dos mecanismos de comunicacion externa permanente
[Actas de reuniones de | 1N se tiene un mapeo de confictos en orden de prioridad
1421 Nimero de confictos potenciales en la cuenca los 6rganos de 3_[Se cuenta con fa lisa de los principales confictos en la cuenca pero no se abordan
42 Resolecion 6o confictos direccion 5 [Exista una hoja de ruta para abordar los confictos y algunos de ellos estén en proceso
122 Nimero de conlctos sbordadas e oroceso do /€12 G reuriones de |1 [No s han abordado confictos  pesarde ener conacimiento de elos
4 Gobernanza y| e e los érganos de 3__[Se han abordado al menos un conflicto de manera espontanea por miembros del consejo
comunicacien direccion 5__[Se han abordado al menos un conflcto con asistencia metodologica
interna y externa 31 Nimero do asambleas anules segin regamento 488y memotas de_ |1 [No se cumple con ef numero de asambleas anules seqin relamento
oo SN lasambleas 3_[Serealiza ol menos una asamblea anual
5__[Se realzan las asambleas seqin especfica el eglamento infero
[Actas de reunion de | __1__[No se cumple con el numero de reuniones de JD anuzles segun reglamento
132 Nimero de reunionss de Junta Directiva seqin 4D y sequimiento de e cumple con [as reuniones de JD segun reglamento, sin embargo no hay seguimiento de
43Nl deoganizzion | D 4 lacuerdos 3 |acuerdos
Se cumple a pie de la ltra con la reuniones de JD Segin reglamento y hay seguiniento de:
5 |acuerdos
Testimonio y 1| A menos o 25% de los miembros del consejo conocen el reglamento
1.3.3 Por e ]
fes‘:m:":f"‘::g:: miembros del comité mpoderados del e mento gn poder |3 [Entre of 26 y 75% de los miembros reconocen el eglamento nterno
g lde miembros 5 fas del 75% de los miembros del consejo de cuencas reconocen el reglamento interno
1.1 Namero do ordenanzas municiolesarignadas por o |P°CUen0sy ctas |1 Ningunaordenanza municpal gstonada e os limos 3 aros
ecionar dol conselo do cuencas ipales onginadas p lde corporacion 3| A menos una ordenanza municipal se gestiond y se aplica en los Gltimos 3 afos.
5.1 Nivel comunitario y . Imunicipal 5 |Mas de una ordenanza municipal
municipal 512 Acuerdos municinales  atas acuedos dervados por|P2CUMeN0S y actas |1 [No s han gestionado acuerdos muniiples en os limos e afos
qesitn de consefo dg"mms PO"lde corporacién 3__|Al menos un acuerdo municipal en los ltimos tres afos
municipal 5 [Mas de un acuerdo municipal gestionado y aplicado en los ulimos 3 aos
521 Nimero do oros 11 eventos naconas o 100 qup s |46 Memoras y |1 [No s ha artcpado en eventos naconales en o dos s afos
s presntat s Emenim ol conseoenel m”m:ﬁa Inotas de prensa u 3__|Se ha participado en al menos un espacio nacional
otros comunicados 5__[Se ha particpado en mas de dos espacios nacionales
[Documentos y/o notas 0'5© han realizado comunicados e prensa y ningan ofro mecanismo en los Glimos dos afos
5.2.2 Nimero de comunicados de prensa u ofros 1
mecanismos de visbiidad 3__|A menos un comunicado en los dtimos dos afos
5. Incidencia 5 |Mas de un comunicado en los itimos dos afos
poltca para a 5.2 ncidencia en p T Nosehan reuniones con 1D en Gltimos dos afos
! 5.3 Nimero de reuniones o interacciones informativas con . e
gestiony  [espacios nacionales omacores g duciiones \ menos una reunion con TD.en los dimos dos afos
sostenibilidad Informes y actas \ menos dos reuriones con TD en os dlfimos dos anos
2.4 Aumonto g inrgs naconal sobre procedimenos. [ 0/5¢ han elecutado acciones desde las nacionales del Estado
laconados con ot organiemos e Cue“:as instituciones | menos una accion ejecutada en los Glimos dos anos
i Inacionales en la I menos dos acciones ejecutadas en los Gltimos dos afos.
525, Numero de scuerdos ransronerzos o con acors de |P2CUTEN0S €@ 0 hay acuerdos con actores e instituciones de I Salvador
Lo caenca o conessondo al ot Satvadaret lacuerdos | menos un acuerdo o mecanismo de acercamiento con_aclores Salvadorefios
“ P Existe acuerdo formal con actores de la cuenca en tertoro do EI Salvador
[Memorias, testmonios| 1 __|No existen acciones que se hayan proliferado por si mismas
.3.1 Nimer ré n N
53 e e vl uenas ACICes on 493030 observacion iecta |3 [Al menos na it s et replcando sin 2poyooxteno
3 Sostenisiad » Py 5| Mas de una inciaiva se esta eplicando sin apoyo extemo
5:3.2 Nimero de acciones en la cuenca cofinanciadas 0 |Documentos de 1 |No exsten acciones cofinanciadas
autofinanciadas por consejo o sus miembros en los ulimos [gjecucion 3 |AI menos una iniciativa con Tocal o do algin miembro del consejo
dos arios 5 |Mas de una iniciativa ha sido cofinanciada y/o cuenta con




